I

%ﬁﬁ&”

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA.410.031.03.2017
P/17/106

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F +48 3278442 30
lka@nik.gov.pl



l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/16/106 — wykonywanie obowigzkdw przez kuratoréw sadowych’

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przéprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler Joanna Paliga, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienia do kontroli nr
LKA/291/2017 z dnia 17 listopada 2017 r.

(dowad: akta kontroli str. 1 -2)

Jednostka  Sgd Rejonowy w Zabrzu, ul. 3 Maja 21, 41-800 Zabrze?
kontrolowana

Kierownik jednostki  Agnieszka Kubis — Prezes Sadu®
kontrolowanej

(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna W Sadzie zapewniono Zespotom Kuratorskiej Stuzby Sadowej* obstuge biurowa,

warunki lokalowe i wyposazenie, umozliwiajgce prawidtowg i bezpieczng realizacje
zadan przez kuratorow sadowych. W dziewieciu na 10 zbadanych przypadkéow
kuratorzy sadowi spetniali obowigzujace wymogi, w jednym natomiast kurator
zawodowy nie posiadat stosownego zadwiadczenia  psychologicznego,
potwierdzajacego spetnienie wymogu dotyczacego odpowiedniego stanu zdrowia.
W okresie objetym kontrolg w ZKSS wystepowaty przekroczenia obowigzujacych
standardéw obcigzenia pracq kuratorow zawodowych oraz przekroczenia
maksymalnej liczby spraw, ktérg moga prowadzi¢ kuratorzy spoteczni, jednakze
sytuacja ta ulegta znaczacej poprawie. Przekroczenie obowigzujacych standardéw
obcigzenia pracg mogto mie¢ jednak wptyw na powstanie nieprawidtowosci
stwierdzonych w trzech z 12 spraw objetych badaniem. Pozostate dziewie¢
spraw prowadzono rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Kuratorzy
sadowi realizowali obowigzek podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Efektywnie
wspotpracowali réwniez z podmiotami, ktdrych celem dziatania jest pomoc
w spotecznej readaptacji skazanych, oraz z samorzadem i organizacjami
spotecznymi, ktore statutowo zajmujg sie opieka, wychowaniem, resocjalizacja,
leczeniem i $wiadczeniem pomocy spotecznej w Srodowisku otwartym. Kierownicy
ZKSS sprawowali nadzor nad dziatalno$cig kuratorow sadowych, co jednakze nie
zapobiegto stwierdzonym nieprawidtowosciom. W ZKSS terminowo sporzadzano
wymagane sprawozdania.

Negatywny wptyw na wykonywanie zadan ZKSS mogg mie¢ problemy
w funkcjonowaniu systemoéw informatycznych, jak réwniez przetwarzanie danych
osobowych przez kuratorbw spotecznych z wykorzystaniem prywatnego sprzetu
komputerowego.

T W latach 2014-2017 (do zakoniczenia kontroli), z uwzglednieniem okresu wcze$niejszego, o ile ma
to wplyw na realizacje zadan w badanym zakresie.

27wany dalej ,Sadem”.

3.0d 1 czerwca 2014r. Wczebniej Prezesem Sadu Rejonowego w Zabrzu byt Marcin Rak.

4 Zwanym dalej ,Zespotami” lub ,ZKSS”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uregulowania i warunki techniczno-organizacyjne
umozliwiajaca prawidtowa realizacje zadan kuratorow
sadowych

1.1. W okresie objetym kontrolg w Sadzie funkcjonowaty trzy Zespoty kuratorskie:
dwa ds. karnych3 i jeden ds. rodzinnych®.

Dokumentacja organizacyjna Sadu nie zawierata uregulowan dotyczacych
kuratorskiej stuzby sadowej. Uregulowania takie zawarte zostaty w zakresach
czynno$ci kuratoréw zawodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 7-12)

1.2. Warunki lokalowe pracy kuratoréw sgdowych (ij. zawodowych i spotecznych)
zapewnialy realizacje ich zadan. Siedziba Zespotéw kuratorskich od Ilutego
2015 r. miesScita sie w kompleksowo wyremontowanym budynku Sadu
w bezposrednim sasiedztwie budynku gtéwnego. Kuratorom zapewniono warunki
do przeprowadzania spotkan z podopiecznymi bez obecnosci osob trzecich oraz
do przeprowadzania czynnosSci z udziatem nieletnich. W pomieszczeniach Zespotow
kuratorskich nie zainstalowano przyciskow alarmowych, natomiast kuratorzy
zawodowi zostali wyposazeni w urzadzenia do sygnalizowania zagrozenia’. Obiekt
byt monitorowany, a obraz z monitoringu byt widoczny w budynku Sadu (policja
sadowa).

Do stycznia 2015 r. Zespoty kuratorskie posiadaty siedzibe przy ul. Pawliczka
w Zabrzu, gdzie, jak wyjasnili ich Kierownicy, rowniez byty dobre warunki lokalowe.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Kuratorzy zawodowi byli wyposazeni w laptopy, a od listopada 2017 r. réwniez
w szyfrowang pamie¢ zewnetrzng (pendrive). Kuratorzy zawodowi posiadali dostep
do trzech systeméw informatycznych: ,Currenda”, ,PESEL-SAD” i ,NOE-SAD".
Ponadto kuratorzy zawodowi | i Il ZKSS pracowali w systemie dozoru
elektronicznego (,SDE”), ktéry monitoruje przebieg kary pozbawienia wolnosci.
System ,Currenda” byt podstawowym narzedziem pracy sekretariatu, w ramach
ktorego funkcjonowaty: ,SAWA - Kuratela™ i SAWA - Kurator™.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6)

Wedtug kuratorow zawodowych, posiadane systemy znaczaco usprawniajg prace.
Sposrod uzytkowanych systemow kuratorzy zgtosili nastepujace zastrzezenia do
dziatania systemu ,Currenda”. nie daje mozliwosci wygenerowania zestawien
statystycznych na dany dzien w przesziosci; btednie przypisuje sprawy kuratorom,
nie uwzgledniajac faktycznego stanu na wskazany dzien; przy przekazaniu sprawy
z referatu jednego kuratora do referatu drugiego kuratora, nie zachowuje w pamieci
stanu przed zmiang. Dokonanie analizy faktycznego obcigzenia Zespotu
kuratorskiego z rozbiciem na poszczegélnych kuratorow zawodowych na wskazany
dzien w przesztoSci, mozliwe byto tylko na podstawie papierowego wydruku
wykonanego w danym dniu. Zespoty ds. karnych zgtaszaty potrzebe udoskonalenia

5171l ZKSS.

611 ZKSS.

7 Tzw. ,Bezpieczny kurator” — system w ktdorym sygnat o zagrozeniu otrzymuje jednostka
interwencyjna, ktora lokalizuje kuratora i dokonuje interwencji.

81illl ZKSS.

91 ZKSS.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

tego systemu, poprzez zatozenie zaktadki ,czynno$ci’, co usprawnitoby nadzor
kierownika w zakresie kontroli terminowosci i jednocze$nie umozliwitoby kuratorom
zawodowym dokonywanie samokontroli w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 212-214)

Kuratorzy spoteczni nie zostali wyposazeni w sprzet komputerowy, ani w dyski
przenosne'.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16, 52-54)

1.3. W 2014 r., kiedy jedna z pracownic obstugujacych Zespot ds. karnych
przebywata na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim, Kierownik Zespotu zwracata sie
do Prezesa Sadu o wsparcie kadrowe sekretariatu. Wnioski ztozone w tej sprawie
w 2014 r. (z tego jeden do Prezesa Sadu i dwa do Dyrektora Sadu) zostaty
rozpatrzone negatywnie.

(dowdd: akta kontroli str. 17-22)

Ponadto, Kierownik [l Zespotu ds. karnych wnioskowata do Prezes Sadu
0 przyznanie kuratorom lIl ZKSS dodatkéw specjalnych, w zwigzku z konieczno$cig
przejecia rejonu diugotrwale nieobecnego w pracy kuratora zawodowego. Pomimo
przejecia jego obowigzkdéw pod koniec grudnia 2016 r., wnioski z lutego i marca
2017 r. zostaty rozpatrzone negatywnie. Ostatecznie kuratorzy zawodowi otrzymali
dodatki za okres od sierpnia do grudnia 2017 r. i za okres od listopada do grudnia
2017 r. w wysoko$ci 10% wynagrodzenia zasadniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 23-34)

W okresie objetym kontrolg na biezaco realizowane byty zapotrzebowania na karty
kryptograficzne, pieczatki i pendrivy dla kuratorow zawodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 35-51)

14. W Sadzie obowigzywata dokumentacja opisujaca szczegdtowo zasady
bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa informacji i danych osobowych'. Kuratorzy
zawodowi opracowujgc dokumenty stuzbowe korzystali ze sprzetu stuzbowego,
natomiast kuratorzy spoteczni ze sprzetu prywatnego. Wedtug o$wiadczenia
Kierownikow Zespotow, kuratorzy spoteczni nie wykorzystywali drogi elektroniczne;
do przesytania opracowanych dokumentéw (przynosili papierowg wersje dokumentu
i sktadali ja w Biurze Obstugi Interesantow).

W okresie objetym kontrolg wszyscy kuratorzy zawodowi i 149 kuratoréw
spotecznych zostato przeszkolonych z zakresu bezpieczenstwa informacji i ochrony
danych osobowych przez Administratora Bezpieczenstwa Informaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16, 142-146)

1. NIK zwraca uwage, ze wystepujace problemy w funkcjonowaniu systeméw
informatycznych wykorzystywanych przez kuratorow ZKSS, mogg powodowac
obnizenie poziomu efektywnosci realizowanych zadan i rzetelnoSci danych
wykazywanych w sprawozdaniach.

10 W dniu 5 stycznia 2018 r. Kierownicy Zespotdw ztozyli zapotrzebowanie na 125 sztuk
zaszyfrowanych pendrivéw celem wyposazenia kuratoréw spotecznych. Whniosek zostat rozpatrzony
negatywnie.

1 Wprowadzona w 2013 r. zarzadzeniem Prezesa Sadu Polityka Bezpieczenstwa Informacii, Polityka
Bezpieczenistwa Danych Osobowych, Polityki Bezpieczefstwa Systemdw Teleinformatycznych,
Regulamin Uzytkowania Systemow Teleinformatycznych, Polityki Bezpieczerstwa Poszczegéinych
Systemow Informatycznych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. NIK zwraca réwniez uwage, ze realizacja zadan kuratorow sgdowych wigze sie
z przetwarzaniem danych osob, ktére zostaty oddane kuratorowi pod nadzér
czy dozér, a dane te czesto sq danymi wrazliwymi, zdefiniowanymi w art. 27 ust. 1
ustawy z 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych'2. W toku
kontroli ustalono, ze kuratorzy spoteczni, wykonujac swoje obowigzki zwigzane
z przetwarzaniem danych osobowych, wykorzystywali prywatny sprzet
komputerowy. Takie rozwigzanie, zdaniem NIK, stwarza ryzyko niezapewnienia
bezpieczenstwa przetwarzania tych danych.

W Sadzie zapewniono odpowiednie warunki lokalowe i wyposazenie ZKSS
w celu prawidtowej realizacji zadan kuratorow sadowych. Negatywny wplyw na
wykonywanie tych zadan mogg mie¢ jednak problemy w funkcjonowaniu systeméw
informatycznych, jak rowniez przetwarzanie danych osobowych przez kuratorow
spotecznych z wykorzystaniem prywatnego sprzetu komputerowego.

2. Organizacja pracy kuratoréw sadowych w zwigzku z
wykonywaniem natozonych zadan

2.1. W okresie objetym kontrolg Zespoty kuratorskie obstugiwane byly przez trzy
pracownice oddelegowane z wydziatbw merytorycznych Sadu do wylgczne;
dyspozyciji Zespotow, podlegajace stuzbowo ich Kierownikom. W sytuacji gdy jedna
z nich byta nieobecna, dwie pozostate petnity za nig zastepstwo.

(dowad: akta kontroli str. 14, 57-59, 94-97)

Miasto Zabrze zajmuje powierzchnie okoto 80 km?, a jego najbardziej oddalona
od siedziby Sadu cze$¢ znajduje sie w odlegtosci okoto 8 km (w linii prostej)'s.
Obszar wiasciwosci Zespotow kuratorskich Sadu zostat podzielony na rejony
kuratoréw zawodowych (stanowigcych zwarte obszary) z uwzglednieniem odlegtosci
od siedziby Sadu oraz liczebnosci spraw wystepujacych na danym obszarze.
W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek zmiany granic rejonéw dwéch
kuratoréw na skutek zmiany liczby spraw na danym obszarze.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 15-16)

2.2. Limit etatbw kuratorskich w okresie objetym kontrolg zmniejszyt sie o jeden
(z 26" do 25%), natomiast faktycznie prace wykonywato 23 kuratoréw’e.
Sredniookresowa obsada kuratorow zawodowych wynosita 19,44 na koniec 2014 r.;
20,03 na koniec 2015 r.; 20,73 na koniec 2016 r. i 20,29 na 30 wrzes$nia 2017 .

Limit etatdw obsady biurowe;j i rzeczywista obsada w catym okresie objetym kontrolg
wynosita trzy, natomiast obsada Sredniookresowa wynosita: 1,77 na koniec 2014 r.;
1,72 na koniec 2015 r.; 1,77 na koniec 2016 r. i 1,82 na 30 wrzesnia 2017 r.

W  okresie objetym kontrolg liczba kuratordw spotecznych systematycznie
zmniejszata sie. W latach 2014-2016 (stan na koniec roku) wynosita odpowiednio:
206, 1971182, aw 2017 r. (stan na 30 wrzesnia) — 148.

(dowdod: akta kontroli str. 57- 60)

12Dz, U.z 2016 r., poz. 922 ze zm.

13 Ustalono na podstawie www.google.pl/maps.

14 Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 1 2015 r.

15 Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. i 30 wrze$nia 2017 r.

16 Wedtug stanu na koniec lat 2014-2016 i na 30 wrzesnia 2017 r.
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2.3. Obcigzenie pracg kuratorow zawodowych w okresie objetym kontrolg ulegato
zmniejszeniu.

Obcigzenie dozorami wtasnymi kuratorow zawodowych Zespotéw Karnych,
tj. | ZKSS i Ill ZKSS w catym okresie objetym kontrolg nie przekroczyto 35 spraw.

W latach 2014-2015 kazdy z kuratoréw ds. karnych (poza kierownikami'?) prowadzit
wiecej niz 60 dozoréw powierzonych i wiecej niz 50 innych spraw'8, a taczna liczba
prowadzonych spraw w kazdym przypadku przekroczyta 120.

Sytuacja poprawita sie w kolejnych latach. Wg stanu na 30 wrzesnia 2016 r.
z 14 kuratorow obu Zespotéw karnych czterech bylo obcigzonych wigcej niz 60
dozorami powierzonymi. Natomiast wg stanu na 30 wrzesnia 2017 r. zaden
z kuratoréw nie prowadzit wigcej niz 60 tego typu spraw, a 5 z 13 kuratoréw
prowadzito mniej niz 30 spraw.

Obcigzenie innymi sprawami rowniez ulegto obnizeniu, ale kazdy kurator prowadzit
wiecej niz 50 spraw. Srednie obciazenie innymi sprawami wg stanu na 30 wrzesnia
2016 dla | ZKSS to 91 spraw, a dla Ill ZKSS to 93 sprawy, natomiast wg stanu na
30 wrzesnia 2017 roku byto to odpowiednio 88 i 109. Wieksze obcigzenie Ill ZKSS
w roku 2017 wynikato z przebywania jednego kuratora na urlopie macierzynskim,
a wczesniej na chorobowym?®.

Pomimo spadku obcigzenia dozorami powierzonymi i innymi sprawami w latach
2016-2017 taczne obcigzenie kazdego z kuratorow przekraczato 120 spraw,
a Srednie obcigzenie wg stanu na 30 wrzesnia 2016 roku wynosito: 173 i 175 spraw,
natomiast wg stanu na 30 wrze$nia 2017 roku 143 i 177 spraw.

Obcigzenie taczne sprawami kierownikbw obu Zespotow wedtug stanu na
30 wrze$nia kazdego roku objetego kontrolg miescito sie w przedziale 31-66 spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 61-68)

Kuratorzy ds. rodzinnych, tj. Il ZKSS byli obcigzeni w stopniu mniejszym anizeli
kuratorzy ds. karnych. W catym okresie objetym kontrolg?® w przypadku kazdego
kuratora (poza Kierownikiem) obcigzenie nie przekroczyto 25 spraw oraz 50 innych
spraw?!. Srednio liczba nadzoréw wiasnych miescita sie w przedziale od 16 do
21 spraw?2, natomiast innych spraw od 19 do 3223

W catym okresie objetym kontrolg kazdy z kuratorow (poza kierownikiem) prowadzit
ponad 40 nadzoréw powierzonych. Srednio byto to 86-87 spraw w latach 2014-2015
oraz 58 spraw w latach 2016-2017.

taczne obcigzenie sprawami w latach 2014-2015 w przypadku kazdego z kuratoroéw
przekraczato 100, a $rednie obcigzenie wg stanu na 31 pazdziernika 2014 roku
wynosito: 134 sprawy, natomiast wg stanu na 30 wrzesnia 2015 roku 137.

17 Analiza obcigzenia kuratoréw zawodowych nie obejmuje kierownikéw Zespotow.

'8 Inne sprawy w Zespotach ds. karnych to: kara ograniczenia wolno$ci i praca spotecznie uzyteczna,
teczki kontroli wykonania obowigzku sadowego bez dozoru, teczki przygotowanie skazanego
do zycia na wolnoSci i zawieszone postepowanie.

19.0d 23 grudnia 2016 r.

2 Ustalono na postawie zestawienia obrazujgcego obcigzenie pracg kuratoréw sadowych wedtug
stanu na 31.10.2014 r., 30.09.2015r., 21.11.2016 r. 1 25.09.2017 r..

21 Inne sprawy w Zespole ds. rodzinnych to: opieka prawna w rozbiciu na matoletnich i osoby
doroste, udziat kuratora w kontaktach, przymusowe odebranie matoletniej od osoby nieuprawnione;
i do 2015 r. rodziny zastepcze.

22 | imit: od 15 do 25 spraw.

23 | imit: do 50 spraw.



Sytuacja poprawita sie w kolejnych latach. Wg stanu na 21 listopada 2016 r.
I 25 wrzesnia 2017 r. z siedmiu kuratoréw trzech byto tgcznie obcigzonych ponad
100 sprawami, a Srednie obcigzenie wynosito odpowiednio 93 i 97 spraw.

Obcigzenie taczne sprawami Kierownika Zespotu miescito sie w przedziale 45-65
spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 69-72)

2.4. Na podstawie dokumentacji osobowej 10 kuratorow sgdowych (z tego pieciu
kuratoréw zawodowych, w tym trzech Kierownikow Zespotdéw oraz pieciu kuratorow
spotecznych) ustalono, ze:

— Kierownicy Zespotow spetniali wymogi okre$lone w art. 5 ust. 1 oraz art. 40
ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych?#;

— jeden kurator zawodowy spetniat wymogi okre$lone w art. 5 ust. 1 ustawy
o kuratorach sgdowych, a drugi nie posiadat w momencie podpisania umowy na
rozpoczecie aplikacji kuratorskiej, ani w momencie podpisania umowy o prace
na stanowisku kuratora zawodowego, waznych badan psychologicznych,
€0 opisano ponizej w sekcji Ustalone nieprawidfowoSci;

— kuratorzy spoteczni spetniali wymogi okreslone w art. 84 ust. 1 ustawy
o kuratorach sgdowych.

(dowod: akta kontroli str. 89-93)

2.5. Wszyscy kuratorzy zawodowi w Sgdzie, stosownie do wymogu wynikajacego
z art. 10 ustawy o kuratorach sgdowych, podnosili swoje kwalifikacje zawodowe,
uczestniczac w szkoleniach dotyczacych w szczegélnosci réznych aspektow
zadan wykonywanych przez kuratordw sadowych oraz zmian w obowigzujacych
przepisach. Wérdd tych szkolen, byty szkolenia organizowane przez Krajowg Szkote
Sadownictwa i Prokuratury, w tym z zakresu metodyki pracy kuratorow sadowych.
Na kazdego kuratora zawodowego, pracujacego przez caty okres objety kontrola,
przypadato od dziewigciu do 27 szkolen.

Kierownicy Zespotow organizowali szkolenia dla kuratoréw spotecznych. Szkolenia
te dotyczyly przede wszystkim obszaru terapii i uzaleznien (pie¢ szkolen w ktorych
w latach 2014-2016 wzielo udziat 272 os6b). Jedno szkolenie dotyczyto stresu
i wypalenia zawodowego (w 2016 r.). Kuratorzy spoteczni byli rowniez szkoleni
indywidualnie przez kuratorow zawodowych, w tym z zakresu metodologii pracy
kuratora oraz prowadzenia dokumentacji w $wietle obowigzujacych przepisow.

Ponadto, w 2017 r. 149 kuratorébw spotecznych zostato przeszkolonych przez
Administratora Bezpieczenstwa Informaciji z zakresu ochrony danych osobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 98-146, 541-553)

2.6. Kierownicy Zespotow nie posiadali statych zastepcéw. Podczas nieobecno$ci
Kierownika Zespotu, jego czynno$ci wykonywat wskazany pracownik.

(dowad: akta kontroli str. 15-16)

2.7. W okresie objetym kontrolg wystapity dwa incydenty (atak werbalny i z udziatem
zwierzecia), niezwigzane z naruszeniem nietykalnosci cielesnej kuratora. Nie
zgtoszono innych przypadkéw agresji w stosunku do kuratoréw, w tym atakéw
zwierzat domowych.

(dowad: akta kontroli str. 15-16)

2 Dz.Uz2014r., poz. 795 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o kuratorach sadowych”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w kontrolowanym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Obcigzenie pracgq kuratorobw sadowych przekraczato limity ustalone
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie
standarddw obcigzenie praca kuratora zawodowego?®, cho¢ ulegato zmniejszeniu.

W przypadku kuratorow ds. karnych, tj. | ZKSS i Ill ZKSS jedynie liczba dozoréw
witasnych w catym okresie objetym kontrolg mie$cita sie w limitach.

W latach 2014-2015 kazdy z kuratoréw (poza kierownikami) prowadzit wiekszg
liczbe dozoréw powierzonych i innych spraw anizeli wskazuje gorny limit.

Srednie obcigzenie dozorami powierzonymi wg stanu na 30 wrzeénia 2014 dia
| ZKSS to 93 sprawy, a dla lll ZKSS to 97 spraw, natomiast wg stanu na 3
0 wrze$nia 2015 roku bylo to odpowiednio 79 i 85, podczas gdy limit wskazuje
60 spraw.

Srednie obcigzenie innymi sprawami wg stanu na 30 wrze$nia 2014 to odpowiednio:
110 i 117 spraw, natomiast wg stanu na 30 wrzesnia 2015 roku 102 i 104, podczas
gdy limit wskazuje 50 spraw.

Skutkiem powyzszego byto przekroczenie limitu facznego obcigzenia kazdego
z kuratorow, a Srednie obcigzenie wg stanu na 30 wrzesnia 2014 roku wynosito:
231 i 236 spraw, natomiast wg stanu na 30 wrze$nia 2015 roku 205 i 213, podczas
gdy limit wskazuje 120 spraw.

Sytuacja poprawita sie¢ w kolejnych latach. Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2016 r.
z 14 kuratordw obu Zespotow karnych czterech byto obcigzonych dozorami
powierzonymi ponad limit, a $rednie obcigzenie wynosito 56 spraw w przypadku
| ZKSS i 57 w przypadku Il ZKSS. Natomiast wg stanu na 30 wrze$nia 2017 r. Zaden
z kuratoréw nie byt obcigzony ponad limit, a obcigzenie 5 z 13 kuratoréw byto nizsze
od dolnej granicy limitu2s.

Obcigzenie innymi sprawami réwniez ulegto obnizeniu, ale limity wskazane
ww. rozporzadzeniu w przypadku kazdego kuratora zostaty przekroczone. Srednie
obcigzenie innymi sprawami wg stanu na 30 wrze$nia 2016 dla | ZKSS to 91 spraw,
a dla lll ZKSS to 93 sprawy, natomiast wg stanu na 30 wrze$nia 2017 roku byto to
odpowiednio 88 i 109.

W latach 2016-2017 faczne obcigzenie kazdego z kuratoréw przekraczato limit,
a Srednie obcigzenie wg stanu na 30 wrzesnia 2016 roku wynosito: 173 i 175 spraw,
natomiast wg stanu na 30 wrzesnia 2017 roku 143 i 177 spraw.

(dowdod: akta kontroli str. 61-68)

W catym okresie objetym kontrolg kazdy z kuratorow ds. rodzinnych (poza
kierownikiem) prowadzit wiekszg liczbe nadzoréw powierzonych anizeli wskazuje
goémy limit, tj. 40 spraw. Srednio bylo to 86-87 spraw w latach 2014-2015 oraz
58 spraw w latach 2016-2017.

W latach 2014-2015 limit tacznego obcigzenia sprawami zostat przekroczony
w przypadku kazdego z kuratordw: Srednie obcigzenie wg stanu na 31 pazdziernika
2014 roku wynosito: 134 sprawy, natomiast wg stanu na 30 wrzesnia 2015 roku 137,
podczas gdy limit wskazuje 100 spraw.

25 Dz. U. Nr 116, poz. 1100, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie standardéw obcigzenie pracg”.
2% Ktory wynosit 30 spraw.
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Sytuacja poprawita sie w kolejnych latach. Wg stanu na 21 listopada 2016 r.
I 25 wrzesnia 2017 r. z siedmiu kuratoréw trzech byto tgcznie obcigzonych ponad
limit, a Srednie obcigzenie wynosito odpowiednio 93 i 97 spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 69-72)

Kierownicy wszystkich Zespotow kuratorskich wyjasniali, ze do roku 2014 kiedy
obcigzenie sprawami byto bardzo wysokie sktadali wnioski do Kierownictwa Sadu
o dodatkowe etaty, jednak byty one rozpatrywane negatywnie, a obecnie sytuacja
ulegta duzej poprawie.

(dowod: akta kontroli str. 28-29, 79-81, 85)

Obcigzenie sprawami kuratordw spotecznych rowniez przekraczato ustalone
limity. Zbadano obfozenie sprawami 10 kuratordw spotecznych na 31 stycznia
i 30 wrzesnia kazdego roku objetego kontrolg?”. W przypadku sze$ciu z nich
stwierdzono przekroczenie ustalonego w art. 87 ust. 2 ustawy o kuratorach
sadowych limitu, tj. 10 dozoréw lub nadzoréw. W przypadku trzech kuratoréw
stwierdzono jednokrotne przekroczenie limitu na osiem sprawdzen, w przypadku
dwoch kuratordbw - trzy przekroczenia, a w przypadku jednego kuratora -
czterokrotne przekroczenie limitu.

(dowad: akta kontroli str. 74-75)

Kierownicy wszystkich Zespotow kuratorskich wyjasniali, ze nadmierne obcigzenie
sprawami kuratorow spofecznych juz nie wystepuje, a wynikato z m.in. z nadmiernej
liczby prowadzonych spraw przez Zespoly, prowadzenie wiecej niz jednego
dozoru/nadzoru w jednej rodzinie (w przypadku drugiego nadzoru w tej samej
rodzinie nadzor przyznaje sie kuratorowi ktory juz pracuje z rodzing).

(dowod: akta kontroli str. 76-78, 82)

Kierowniczka Zespotu ds. Rodzinnych zwracata uwage na konieczno$¢ zmiany
przepisow rozporzadzenia w sprawie standardéw obcigzenia praca, gdyz nie
obejmujg one przeprowadzania wywiadéw Srodowiskowych, ktére bardzo obcigzajg
kuratoréw, zwlaszcza kuratoréw rodzinnych. Zwracata uwage na czasochtonnos¢
wywiadow, a koniecznos¢ wykonania ich w wyznaczonym przez sad terminie
ogranicza ilos¢ czasu, jaki kurator moze poswieci¢ na inne obowigzki zawodowe,
w tym nadzory.

(dowod: akta kontroli str. 213)

2. Kurator przyjety na aplikacie w lipcu 2015 r., a na stanowisko kuratora
zawodowego od kwietnia 2016, nie posiadat w momencie podpisania umowy
na rozpoczecie aplikacji kuratorskiej, ani w momencie podpisania umowy o prace na
stanowisku kuratora zawodowego wymaganego zaswiadczenia psychologicznego.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 72 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy
0 kuratorach sgdowych. Badania psychologiczne zostaty przeprowadzone dopiero
13 grudnia 2017 r., {j. w trakcie kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 89-93)

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze Sad nie bierze udziatu w procesie rekrutacji na aplikacje
kuratorska, a nastepnie na stanowisko kuratora, nalezy to do kompetenciji Prezesa
Sadu Okregowego.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

21'Tj. osiem sprawdzen dla kazdego kuratora.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W Sadzie zapewniono obstuge biurowg ZKSS. W dziewieciu na 10 zbadanych
przypadkow kuratorzy sgdowi spetniali obowigzujace wymogi, w jednym natomiast
kurator zawodowy nie posiadat stosownego zaswiadczenia psychologicznego,
potwierdzajacego spetnienie wymogu dotyczacego odpowiedniego stanu zdrowia.
Kuratorzy zawodowi wypetniali obowigzek podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
a Kierownicy ZKSS - obowigzek przeprowadzania szkolen kuratoréw spotecznych.
Podjeto réwniez dziatania w celu zapewnienia bezpieczenstwa kuratorom
sadowym w czasie pracy w terenie. W okresie objetym kontrolg w ZKSS
wystepowaty przekroczenia obowigzujacych standardow obcigzenia pracq
kuratoréw zawodowych oraz przekroczenia maksymalnej liczby spraw, ktérg moga
prowadzi¢ kuratorzy spoteczni, jednakze sytuacja ta ulegta znaczacej poprawie.

3. Realizacja przez kuratoréw sadowych zadan o
charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym,
diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym

3.1. W poszczegoinych latach objetych kontrolg liczba spraw w toku wykazywata
statg tendencje spadkowg?®. W przypadku Zespotow ds. karnych, spadek ten
w porownaniu do roku poprzedniego wyniost: 15,5% w 2015 r., 13,0% w 2016 r.
i 23,0% w 2017 r. W przypadku Zespotu ds. rodzinnych, wyniést odpowiednio:
6,2%, 11,4% i 12,9%. Tendencje spadkowg wykazywata rowniez liczba spraw
wptywajacych do Zespotu ds. rodzinnych. W poréwnaniu do roku poprzedniego
spadek ten wyniost: 7,5% w 2015 ., 14,0% w 2016 r.19,4% w 2017 r.

Liczba spraw wptywajgcych do Zespotdw ds. karnych oraz liczba spraw
zakonczonych nie wykazywaly statej tendencji wzrostowej lub spadkowej.

W 2015 r. Zesp6t ds. rodzinnych zakonczyt o 30,3% spraw mniej niz w roku
poprzednim, w 2016 r. wiecej 0 21,9%, a w 2017 — mniej 0 6,7%.

W 2015 r. wystapit spadek (0 20%2%) liczby spraw wptywajacych do Zespotdw
ds. karnych w poréwnaniu z rokiem ubiegtym oraz niewielki (0 3%3°) wzrost liczby
spraw zakonczonych. W 2016 r. wptyneto o 14%3' mniej spraw niz w 2015 r.
i zakoficzono 0 16%%2 mniej. W 2017 r. wptyneto 0 6%33 wiecej spraw niz w 2016 .,
a zakonczono o 13%3 wigcej.

Liczba wywiadéw3® przeprowadzona w latach 2014-2017 w przypadku Zespotow
ds. karnych wyniosta: 1988, 1618, 1428 i 1246, z czego kuratorzy spoteczni
zrealizowali odpowiednio: 20,8%, 32,1%, 18,8% i 5,9%.

W przypadku Zespotu ds. rodzinnych liczba wywiaddéw wyniosta: 2133, 1359, 2214
i 1865, czego kuratorzy spoteczni zrealizowali 16 w 2016 r. (niecaty 1%) i 72
w 2017 r.(3,8%).

(dowod: akta kontroli str. 147-211)

28 Ustalono na podstawie rocznych sprawozdan MS-S40 za lata 2014-2017.
297 2780 do 2215.

30 7 2604 do 2678.

31 Spadek z 2215 do 1909.

32 Spadek z 2678 do 2239.

33 Wzrost z 1909 do 2032.

34 Wzrost z 2239 do 2539.

35 Bez wywiaddw kontrolnych.
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3.2. Szczegotowym badaniem objeto 12 spraw prowadzonych przez kuratorow
sqdowych (z tego siedem prowadzonych przez kuratorow dla dorostych i pie¢
prowadzonych przez kuratordw rodzinnych) oraz cztery wnioski o przyznanie
pomocy postpenitencjarne;.

3.2.1. Sprawa IlIDoz 41/15 zwigzana z orzeczonym dozorem byla prowadzona
rzetelnie przy wykorzystaniu wszystkich dostepnych form dozoru wymienionych
w art. 169b § 10 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy3,
a do 30 czerwca 2015 r. —w § 11 - § 14 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z 26 lutego 2013 r. w sprawie sposobu wykonywania obowigzkow i uprawnien przez
kuratoréw sadowych w sprawach karnych wykonawczych?'.

Sprawa zostata przekazana kuratorowi zawodowemu przez Kierownika Zespotu
w terminie okreSlonym w § 3 ust. 4 ww. rozporzadzenia, a ten przekazat jg
do prowadzenia kuratorowi spotecznemu w terminie okreSlonym w § 4 ww.
rozporzadzenia. Kurator spoteczny nawigzat kontakt z dozorowanym oraz ztozyt
sprawozdanie z objecia dozorem w terminach wskazanych odpowiednio w § 5
ust. 4 i § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Kurator w sporzadzanych za kazdy miesigc
kartach czynnosci dozoru odnotowywat miejsce, godzine i date przeprowadzane;
czynno$ci oraz jej rodza.

Kurator zawodowy terminowo przeprowadzat wywiady kontrolne oraz pozyskiwat
informacje o skazanym z Krajowego Rejestru Karnego nie rzadziej niz co szes¢
miesiecy. Wszystkie zatozenia dotyczace pracy z dozorowanym (rodzaj dziatania
i jego czestotliwo$¢) byly przestrzegane.

3.2.2. Sprawa llIDoz 375/13 byta zwigzana z orzeczonym dozorem. Zostata
przekazana kuratorowi zawodowemu przez Kierownika Zespotu w terminie
okreSlonym w § 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawach karnych wykonawczych
z 2013 r., a ten przekazat jg do prowadzenia kuratorowi spotecznemu w terminie
okreSlonym w § 4 ww. rozporzadzenia. Kurator spoteczny nawigzat kontakt
z dozorowanym oraz ztozyt sprawozdanie z objecia dozorem w terminach
wskazanych odpowiednio w § 5 ust. 4 i § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Kurator
w sporzadzanych za kazdy miesigc kartach czynno$ci dozoru odnotowywat miejsce,
godzine i date przeprowadzanej czynno$ci oraz jej rodza.

(dowaod: akta kontroli str. 215-225)

3.2.3. Sprawa llIKkow 304/2016 a nastepnie IlIKkow 296/2017 prowadzona byta
tacznie przez trzech kuratorow (kara ograniczenia wolnosci i praca uzyteczna
spotecznie).

Sprawa zostata przekazana kurator zawodowej przez Kierownika Zespotu
w terminie okreslonym w § 24 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 13 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynno$ci
przez kuratorow sadowych w sprawach karnych wykonawczych38, kurator wezwata
dozorowanego w terminie okreslonym w § 25 ust. 1 ww. rozporzadzenia oraz
wypetnita pozostate dyspozycie § 25 ww. rozporzadzenia, w tym dotyczace
nawigzania kontaktu ze skazanym, pouczenia o prawach i obowigzkach skazanego,
okre$lenia szczegdtow zwigzanych z wykonywaniem kary ograniczenia wolnoci
lub pracy spotecznie uzytecznej oraz udokumentowania tych czynnosci. Skazany
zobowigzany byt do odpracowania spotecznie 30 godzin miesigcznie przez pot roku.
Zostat poinformowany o miejscu i terminie rozpoczecia prac (co miato nastgpi¢

% Dz. U.z2017 r., poz. 665 ze zm.

37 Dz.U. poz. 335 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawach karnych wykonawczych
z2013r.”

8 Dz. U., poz. 969, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawach karnych wykonawczych z 2016 r.”
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3 pazdziernika 2016 r.). Nierzetelny sposdb dalszego prowadzenia sprawy przez
kurator zawodowg opisano ponizej w sekcji Ustalone nieprawidfowoSci.

(dowdod: akta kontroli str. 215-225)

Sprawa llIKkow 304/2016 zostata przejeta przez innego kuratora zawodowego,
ktéry 2 stycznia 2017 r. w rozmowie telefonicznej ustalit, ze skazany w grudniu
2016 r. nie stawit sie do pracy i 5 stycznia 2017 r. ztozyt wniosek o zmiane kary
ograniczenia wolno$ci na kare pozbawienia wolnosci, sad przychylit sie do wniosku,
a dozorowany zdecydowat, ze jednak podda sie rygorom poprzedniego
postanowienia.

Sprawe (teraz llIKow 296/2017) nastepnie przejeta trzecia kurator zawodowa, ktéra
byla w biezacym kontakcie z firma, w ktdrej realizowane byty prace spoteczne.
Pracownicy firmy w sytuacji niedopetniania obowigzkéw informacyjnych byli
dyscyplinowani przez kurator, ktéra stale interesowata sie tym czy skazany
odbywa kare zgodnie z harmonogramem. Kurator odbywata réwniez rozmowy
dyscyplinujgce ze skazanym. Kurator dokumentowata czynno$ci, w tym rozmowy
telefoniczne oraz dyscyplinujace. Ponadto, przeprowadzona zostata kontrola
sposobu wykonywania przez skazanego kary ograniczenia wolnosci przez wizyte
w miejscu pracy (27.07.2017 r., prace spoteczne rozpoczat 26.07.2017 r.).

Kurator zawodowa, ktora prowadzita sprawe od maja 2017 r. wypetnita dyspozycje
§ 27 ust. 1, 3, 4 i 6 rozporzadzenia w sprawach karnych wykonawczych z 2016 r.,
dotyczace organizacji prac spotecznych.

(dowdod: akta kontroli str. 215-225)

3.24. Sprawe Kkow 383/17 (kara ograniczenia wolno$ci i praca uzyteczna
spotecznie) realizowat kurator zawodowy, ktéremu zostata ona przekazana
przez Kierownika Zespotu w terminie okre$lonym w § 24 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawach karnych wykonawczych z 2016 r. Kurator wezwat dozorowanego
w terminie okreslonym w § 25 ust. 1 ww. rozporzadzenia oraz wypetnit pozostate
dyspozycie § 25 ww. rozporzadzenia, w tym dotyczace nawigzania kontaktu
ze skazanym, pouczenia o prawach i obowigzkach skazanego, okreslenia
szczegbtdw zwigzanych z wykonywaniem kary ograniczenia wolnoSci lub pracy
spotecznie uzytecznej oraz udokumentowania tych czynnosci.

Skazany zobowigzany byt do odpracowania spotecznie 30 godzin miesiecznie przez
10 miesiecy. Zostat poinformowany o miejscu i terminie rozpoczecia prac (co miato
nastgpi¢ 28.08.2017 r.). Kurator dwukrotnie skontrolowat podmiot, gdzie realizowane
byly prace i interesowat si¢ czy skazany odbywa kare zgodnie z harmonogramem.
Odbywat rowniez rozmowy dyscyplinujace ze skazanym (w grudniu 2017 r.).

Kurator zawodowy wypetnit dyspozycie § 27 ust. 1, 3, 4 i 6 rozporzadzenia
w sprawach karnych wykonawczych z 2016 r., dotyczace organizacji prac
spotecznych.

(dowod: akta kontroli str. 215-225)

3.2.5. Sprawe Wzaw 427/2016 (kontrola wykonania przez skazanego obowigzkéw
w okresie proby) prowadzit kurator zawodowy. Kontrolujac wykonanie obowigzkow
przez skazanego uzyskiwat informacje o sposobie wykonywania natozonych
obowigzkéw oraz potwierdzit ten fakt3®. Kontaktowat sie ze skazanym, z czego
sporzadzat notatki stuzbowe oraz przedstawiat sgdowi informacje o wykonywaniu

39 Sptaty zado$¢uczynienia za spowodowany wypadek i kontynuowania pracy zawodowe;.
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przez skazanego natozonych na niego obowigzkéw, wypetniajac dyspozycje
§ 35 ust. 2 rozporzadzenia w sprawach karnych wykonawczych z 2016 r.

(dowdod: akta kontroli str. 215-225)

3.2.6. W toku sprawy 87/17/El (dozér elektroniczny) kurator przeprowadzit rozmowe
ze skazanym oraz dokonywat oceny jego zachowania poprzez raporty w systemie,
wypetniajac dyspozycje § 7 i § 10 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
10 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobu oraz szczegdtowych warunkdw
wykonywania kar, $rodkow karnych i Srodkéw zabezpieczajgcych w systemie dozoru
elektronicznego*0.

W  przypadku stwierdzenia zdarzen naruszajgcych obowigzki zwigzane ze
stosowaniem dozoru#!, kurator telefonicznie kontaktowat sie ze skazanym i ustalat
przyczyny naruszen — w obu przypadkach nie wystapity z winy skazanego. Kurator
przeprowadzat rowniez niezapowiedziane wizyty w miejscu zamieszkania.

(dowdod: akta kontroli str. 215-225)

Wszyscy kuratorzy posiadali dostep do systemu teleinformatycznego (systemu
komunikacyjno-monitorujacego), ktory pozwala na automatyczny odczyt danych
w celu okreslenia, czy zapisane zdarzenie podlegajace rejestracji narusza obowigzki
zwigzane ze stosowaniem dozoru, a nastepnie niezwloczne przekazanie tak
uzyskanej informacji o naruszeniu obowigzkéw do terminali upowaznionego
sedziego i sadowego kuratora zawodowego.

Warunki techniczne sytemu komunikacyjno-monitorujgcego umozliwiaty biezacy
zmiang harmonogramu wykonywania kary, aczkolwiek, jak podata kurator
zawodowa, w przypadku harmonogramow trzyzmianowych jest to czasochtonne.

(dowod: akta kontroli str. 4-5, 15-16)

3.2.7. Kierownik Il ZKSS dokonat przydziatu sprawy (lIINwk 27/16 — nadzér
dotyczacy spraw nieletnich) uwzgledniajac podziat terytorialny. Sprawa byta
prowadzona przez kuratora zawodowego, ktory w ciggu 5 dni skontaktowat sie
z nieletnig i jej matka. Obowigzki okreslone w §4 - § 6 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie nadzoru nad nieletnim?#2
zostaly zrealizowane. Kurator utrzymywata kontakt z rodzing i pedagogiem
szkolnym#4® oraz motywowata nieletnig do zmiany postepowania%. Sprawozdania
sktadano w terminie. Spetniaty one wymogi formalne dotyczace sprawozdan,
a takze sposobu ich sporzadzania (§ 8 ww. rozporzadzenia). Nadzor
dokumentowano zgodnie z wymogami § 9 i § 10 ww. rozporzadzenia. Zdarzenia
wymagajace wydania zarzadzen opiekunczych nie wystapity.

3.2.8. W sprawie Il Nw 90/14 (kontrola zobowigzan natozonych na nieletnich)
kuratorzy korzystali z uprawnien wynikajacych z § 11 oraz realizowali obowigzki
okre$lone w § 12 ww. rozporzadzenia. Kontakt z podopiecznym zostat nawigzany
terminowo, a nastepnie odbywaty sie regularne wizyty w domu i motywowanie do
zmiany postepowania. Sprawozdania byty sktadane w terminie4s. W miedzyczasie
kurator zawodowy réwniez kontaktowat sie z rodzing oraz przeprowadzit dwa
wywiady kontrolne.

40Dz.U. poz. 1698.

41 \Wystapity dwie takie sytuacje.

42Dz. U., poz. 855.

43 Nieletnia uchylata sie od obowigzku szkolnego.

44 Z uwagi na jej wiek — 17 lat — wplyw ten byt ograniczony; nieletnia nie sprawiata probleméw
wychowawczych ale nie chciata uczeszczaé do szkoty.

45 Co 3 miesigce, a nastepnie co p6t roku.
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3.29. W sprawie I Opm 9/15 (nadzér dotyczacy spraw opiekunczych - sprawa
prowadzona przez kuratora zawodowego) kurator terminowo skontaktowat sie
z rodzing oraz wypetnit wszystkie obowigzki sprawozdawcze, okreslone w § 3 ust. 3
i § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 czerwca 2003 r.
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania uprawien i obowigzkéw kuratoréw
sqdowych6, Sprawozdania zostaly sporzadzone zgodnie z § 4 ust. 2 i 3
ww. rozporzadzenia. Kurator, korzystajac z uprawnienie wynikajacego z § 5 pkt 7
ww. rozporzadzenia, wystgpit 0 umorzenie postepowania, a sad przychylit sie
do wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 249-253)

3.2.10. Sprawa Il Opm 18/16 dotyczyta sze$cioosobowej rodziny: czworga dzieci,
z czego dwoje byto dzie¢émi matki z poprzedniego zwigzku, a dwoje dzie¢mi matki
i ojca z aktualnego zwigzku. W dniu w ktérym wplyneta do Zespotu (03.03.2016 r.),
sprawa zostata przekazana kuratorowi zawodowemu, ktory nastepnie przekazat jq
do prowadzenia kuratorowi spotecznemu 16 marca 2016 r., co opisano ponize]
w sekcji Ustalone nieprawidfowoSci.

Kurator spofeczny miat staty kontakt z rodzing i szkota, a jego praca byta
weryfikowana przez kurator zawodowg podczas wywiadow kontrolnych.
Sprawozdania oddawaty pogarszajacq sie sytuacije w domu. Kurator zawodowa
wzywata rodzicow i przeprowadzata z nimi rozmowy ostrzegawcze. Nastepnie
przeprowadzita wywiad Srodowiskowy, przejeta sprawe do osobistego prowadzenia
| ztozyta wniosek 0 ograniczenie matce wtadzy rodzicielskiej poprzez umieszczenie
dwaojki jej dzieci w placdwce opiekuriczo-wychowawczej*’. Dwojka mtodszych dzieci
zostata z ojcem, ktéremu przyznano nadzér (petnit go kurator spoteczny prowadzacy
poprzednig sprawe). Niecaty rok pdzniej, z uwagi na znaczng poprawe sytuaciji ojca
i jego dwojki dzieci, kurator zawodowy zawnioskowat o uchylenie nadzoru, a sad
przychylit sie do tego wniosku.

Terminy sktadania sprawozdan zostaty dochowane, a sprawozdania zawieraty
elementy wymagane w § 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie wykonywania
uprawien i obowigzkéw kuratorow sadowych. Przebieg nadzoru byt prawidtowo
dokumentowany, karty czynnosci bardzo doktadne, zamieszczano w nich wszystkie
informacje wymagane przepisami ww. rozporzadzenia (§ 3 ust. 3);

Sprawozdania z objecia nadzoru, a takze kolejne (co 3 miesigce), sktadano
terminowo (§ 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia). Zawieraty one elementy wymagane
w § 4 ust. 2i 3 ww. rozporzadzenia.

Kurator korzystat z uprawnien okreslonych w § 5 pkt 1 (przejecie sprawy do
osobistego prowadzenia), pkt 2 (kontrole kuratora spotecznego), pkt 7 (wniosek
0 ograniczenie matce wiadzy rodzicielskiej) rozporzadzenia w sprawie wykonywania
uprawien i obowigzkow kuratoréw sadowych.

3.2.11. Terminy dotyczace powierzenia sprawy Il Alk 17/14 (nadzér dotyczacy
leczenia odwykowego) kuratorowi i pierwszego kontaktu z nadzorowanym zostaty
dochowane.

Kurator korzystat z uprawnien okreslonych w § 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci oraz Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 7 maja 1983 r. w sprawie
zasad i trybu wykonywania nadzoru nad osobami, w stosunku do ktérych orzeczony

46 Dz. U. z 2014 r., poz. 989., zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wykonywania uprawien
i obowigzkéw kuratoréw sadowych”.
47 Nastepnie matce odebrano wiadze rodzicielskg nad tymi dzieémi.
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zostat obowigzek poddania sie leczeniu odwykowemus: byt w statym kontakcie
z nadzorowanym, przeprowadzat zapowiedziane i niezapowiedziane wizyty
w miejscu zamieszkania, motywowat do podjecia, a nastepnie kontynuowania
terapii, pozyskiwat informacje od sgsiadow i dzielnicowego.

W przypadku pogorszenia sytuacji kurator zawodowy przeprowadzit rozmowe
ostrzegawczg z nadzorowanym. Sprawozdania skfadane byly terminowo; kurator
zawodowy weryfikowat prace kuratora spotecznego poprzez wywiad kontrolny.

(dowdod: akta kontroli str. 249-253)

3.2.12. Badaniem objeto cztery wnioski o udzielanie pomocy postpenitencjarnej,
z ktorych wszystkie zakonczyly sie wyptatg gotowki*®. We wszystkich zbadanych
przypadkach pomoc zostata udzielona w formie wskazanej w § 31 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej®. Kurator zawodowy
udzielit pomocy wiasciwe] kategorii 0séb (zwolnionym z wigzienia), zgromadzono
dokumenty potwierdzajace brak zarobkéw, okazano dowod i zaSwiadczenie
0 opuszczeniu zakftadu karnego, wnioski byty kompletne, a w tredci decyzji
pouczano skazanego o przystugujacym prawie do wniesienia skargi, terminie oraz
sposobie dokonania tej czynnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 215-225)

3.3. Kuratorzy podejmowali wspotprace z instytucjami, organizacjami,
stowarzyszeniami iinnymi podmiotami, ktdrych celem dziatania jest pomoc
w spotecznej readaptacji skazanych, wspétpraca z wiasciwym samorzadem
I organizacjami spotecznymi, ktore statutowo zajmujg sie opieka, wychowaniem,
resocjalizacja, leczeniem i $wiadczeniem pomocy spotecznej w  $Srodowisku
otwartym.

Poza podmiotami ochrony zdrowia, policji i edukacji, Zespoty wspotpracowaty
m.in. ze schroniskami, fundacjami i noclegowniami. Efektem wspétpracy byty m.in.:
udziat podopiecznych w formach wsparcia z zakresu integracji spoteczne;
i aktywizacji zawodowej (kursy zawodowe, doskonalgce umiejetnosci, rozwijajace
zainteresowania, programy korekcyjno-edukacyjne) oraz biezaca pomoc dla osob
opuszczajgcych zaktady karne (zabezpieczenie najpilniejszych aktualnych potrzeb).

Ponadto Zespoty wspdtpracowaty z piecioma podmiotami zatrudniajacymi osoby
z zasadzong karg ograniczenia wolno$ci i pracami spotecznie uzytecznymi,
w ktorych tacznie liczba miejsc pracy wynosita 194.

(dowdod: akta kontroli str. 256-319)

3.4. W okresie objetym kontrolg kuratorzy przeprowadzali badania na obecnos¢
alkoholu oraz srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych w organizmie.

W Sadzie nie wprowadzono regulacji wewnetrznych dotyczacych sposobu
przeprowadzania takich badan. Zespoty dysponowaty dwoma alkotestami, ktore byty
terminowo kalibrowane, a kuratorzy zostali przeszkoleni odno$nie do sposobu ich
uzycia. W latach 2016-2017 pracownicy Zespotow przeprowadzili 64 badania
na obecnos¢ alkoholu we krwi. Zespoty dysponowaty rowniez narkotestami (okoto
20 sztuk na rok). W latach 2016-2017 pracownicy Zespotdw przeprowadzili
18 badan narkotestami.

(dowdd: akta kontroli str. 320-343)

48 Dz. U. Nr 25, poz. 110.
49.250-350 zt
%0 Dz. U. poz. 1544 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Sad, na caly okres objety kontrolg, posiadat umowe z podmiotem Swiadczacym
ustugi medyczne na pobieranie krwi do badania oraz badanie jej na obecnos¢
alkoholu, $rodkdw odurzajacych lub substancji psychotropowych, jednakze ani razu
nie doszio do przeprowadzenia takich czynnosci.

(dowod: akta kontroli str. 344-352)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w kontrolowanym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawie [lIDoz 375/13, poczawszy od kwietnia 2015 r., w kartach czynnosci
dozoru zawarta byta informacja, ze zado$¢uczynienie w kwocie 1.000 zt zostato
czesciowo zaptacone i ze kuratorowi spotecznemu okazano dowdd wptaty®!.
Jednoczes$nie kurator spoteczny nie podat wysoko$ci sptaconej kwoty, a informacja
ta byla powielana w kolejnych kartach czynnoSci dozoru oraz trzech
sprawozdaniach, az do grudnia 2016 r. Kurator zawodowa nie zweryfikowata tej
informacji, a jak sie pdzniej okazato dozorowany nie dokonat zadnej wptaty.
Dopiero po przejeciu sprawy przez innego kuratora zawodowego (w marcu 2017 r.)
pozyskano od pokrzywdzonego informacjg, ze nie otrzymat Zadnej wplaty
od sprawcy.

Powyzsze wynikato z braku kontroli kurator zawodowej nad prawidtowosScig
wykonywania obowigzkow przez kuratora spotecznego i naruszato § 23 pkt 1
rozporzadzenia w sprawach karnych wykonawczych z 2013 r. oraz (od 16 lipca
2016 r.) § 19 pkt 1 rozporzadzenia w sprawach karnych wykonawczych z 2016 .

Prowadzaca sprawe kurator zawodowa (l.K-B) wyjasnita, ze nie zweryfikowata
informacji przekazanych przez kuratora spotecznego dotyczacych zapfaty czesci
zados¢uczynienia z powodu duzej liczby prowadzonych dozoréw.

(dowod: akta kontroli str. 226-227)

NIK zauwaza, ze kurator zawodowa, ktora przejeta sprawe po kurator 1.K-B.,
prowadzita w tym czasie wiecej spraw niz kurator |.K-B, a mimo tego zweryfikowata
przedmiotowg informacje i zmotywowata skazanego do realizacji obowigzkow
natozonych przez Sad, tj. zaptaty zados¢uczynienia.

Ponadto, kurator zawodowa |.K-B w ciggu trzech lat prowadzenia tej sprawy
nie przeprowadzita zadnego wywiadu kontrolnego, podczas gdy powinna byta,
CO najmniej raz w roku i nie pdzniej niz w ciggu szesciu miesiecy od powierzenia
sprawowania nadzoru  kuratorowi  spotecznemu, przeprowadzi¢ wywiad
Srodowiskowy w celu kontroli sprawowania dozoru przez kuratora spotecznego.

Powyzsze stanowito naruszenie § 23 pkt 3 rozporzadzenia w sprawach karnych
wykonawczych z 2013 r. oraz (od 16 lipca 2016 r.) § 19 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawach karnych wykonawczych z 2016 r. Odpowiedzialna za powyzsze
stwierdzita, ze nie pamieta dlaczego nie przeprowadzita zadnego wywiadu
kontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 215-225, 226-227)

Skutkiem zaniechania kurator zawodowej bylo przekazanie sedziemu (w trzech
sprawozdaniach52) nieprawdziwych informacji dotyczacych realizacji obowigzku
przez dozorowanego. Ponadto jedno ze sprawozdan obejmowato 10 miesiecys?,

51 Skazany miat state dochody, a wysoko$¢ miesiecznej wyptaty przekraczata kwote zobowigzania
tacznego, tj. 1.504 zt. W miedzyczasie skazany pojechat na urlop, ktéry w catosci sfinansowat
(ok. 3.000 zt).

52 Za okres od maja 2015 r. do lutego 2017 r.

53 0d listopada 2015 r. do sierpnia 2016 r.
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podczas gdy powinno obejmowaé 6 miesiecy. Obowigzujace przepisy>* obligowaty
kuratora spotecznego do przedtozenia sprawozdania kuratorowi zawodowemu nie
rzadziej niz co sze$¢ miesiecy, a kurator zawodowy miat siedem dni na jego
zaakceptowanie.

Sprawa ta, wedtug wyjasnien Kierownik Il ZKSS, nie zostata objeta kontrolg
terminowosci, ktérg przeprowadza w zalezno$ci od ilosci obowigzkdw, Srednio dwa
razy w tygodniu. Dalej ttumaczyta, ze powyzsze wynikato ze spietrzenia
obowigzkow: w potowie 2016 r. jej Zespdt prowadzit okoto 1150 spraw, byt to okres
urlopowy oraz okres sporzadzania sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 228-240)

2. W sprawie IlIKkow 304/2016 kurator zawodowa po skierowaniu dozorowanego na
prace spoteczne wykazata sie bezczynnoscia: przez 53 dni (29+24) nie
skontaktowata si¢ ani z dozorowanym, ani z podmiotem organizujgcym prace
spotecznie uzyteczne, aby sprawdzi¢, czy dozorowany realizowat zobowigzania.
W dniu 23 listopada 2016 r. kurator otrzymata pismo informujace, ze skazany nie
stawit sie w pazdzierniku 2016 r. do pracy, a dwa dni pdzniej podjeta telefoniczng
prébe kontaktu ze skazanym, jednak bez powodzenia. W dniu 21 grudnia 2016 r.
wptyneto kolejne pismo informujace, Ze skazany nie stawit si¢ do pracy w listopadzie
2016 r., a od 23 grudnia 20016 r. kurator byta nieobecna w pracy. Kurator pomimo
wptywu w pazdzierniku 2016 r. informacji o absencji skazanego w pracy nie
zainteresowata sie sprawa, np. poprzez telefoniczne sprawdzenie czy dozorowany
w listopadzie i pierwszej potowie grudnia 2016 r. stawit sie w pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 215-225)

Zaniechanie to stanowito naruszenie § 27 pkt 1 rozporzadzenia w sprawach karnych
wykonawczych z 2016 r.

Odpowiedzialna (.K-B) za powyzsze wyjasnita, ze jej praktykg byto czekanie
na drugg informacje pisemng z zakltadu gdzie powinna by¢ $wiadczona praca
spoteczna. Dalej ttumaczyta, ze w przypadku otrzymania drugiej informacii
0 niestawieniu sie do pracy wystepowata z wnioskiem o zamiane kary ograniczenia
wolnosci na kare pozbawienia wolnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 226-227)

NIK nie podziela tych wyjasnien, gdyz, zgodnie z powyzszym przepisem, kurator
zawodowy winien utrzymywaé staty kontakt z podmiotami, w ktorych jest
wykonywana nieodptatna kontrolowana praca na cele spoteczne

3. Kurator zawodowy przekazat sprawe I Opm 18/16 kuratorowi spotecznemu
po 13 dniach od jej wptywu do ZKSS (pomimo Ze otrzymat jg w dniu wptywu do
ZKSS), co skutkowato brakiem mozliwosci dochowania przez kuratora spotecznego
terminu na nawigzanie pierwszego kontaktu z podopiecznym, okreslonego w § 3
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie wykonywania uprawien i obowigzkow
kuratorow sadowych, tj. wciggu siedmiu dni od daty wptywu prawomocnego
orzeczenia do zespotu kuratorskiej stuzby sadowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 249-253)

54 § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawach karnych wykonawczych z 2013 r. i § 8 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawach karnych wykonawczych z 2016 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Kurator zawodowa wyjasnita, ze opisana wyzej zwioka wynikata z nadmiernego
obcigzenia praca, jak i z braku mozliwosci podjecia nadzoru przez kuratora
spofecznego, z uwagi na realizowane przez niego obowigzki zawodowe.

(dowdd: akta kontroli str. 255)

Dziewie¢ z 12 zbadanych spraw byto prowadzonych przez kuratoréw sadowych
rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W przypadku dwoch spraw
karnych wykonawczych, byty one prowadzone przez te samg kurator zawodowg
nierzetelnie i z naruszeniem obowigzujacych przepisdw (w tym dotyczacych kontroli
wykonywania czynno$ci zleconych kuratorowi spotecznemu). W przypadku
jednej sprawy rodzinnej, przekazano jg do prowadzenia kuratorowi spotecznemu
w czasie umozliwiajgcym dochowanie terminu na nawigzanie pierwszego kontaktu
z podopiecznym. W ZKSS efektywnie wspdtpracowano z podmiotami, ktdrych celem
dziatania jest pomoc w spotecznej readaptacji skazanych, oraz z samorzadem
i organizacjami spotecznymi, ktdre statutowo zajmujg sie opieka, wychowaniem,
resocjalizacja, leczeniem i S$wiadczeniem pomocy spotecznej w Srodowisku
otwartym. Zapewniono réwniez warunki umoZliwiajace przeprowadzenie badan
na obecno$¢ w organizmie alkoholu oraz substancji odurzajgcych Ilub
psychotropowych.

4. Nadzér i kontrola nad dziatalnoscia kuratoréw sadowych

4.1. W okresie objetym kontrolg kuratorzy zawodowi byli rbwnomiernie obcigzeni
praca.
(dowdd: akta kontroli str. 13, 61-72)

Wedtug wyjasnien Kierownikéw Zespotéw, podziat zadan pomiedzy kuratoréw
sadowych nastepowat wedtug kryterium terytorialnego. W sytuacji gdy kurator
z danego rejonu byt juz nadmiernie obcigzony pracg, zadania z jego rejonu
przekazywano do wykonania innemu kuratorowi.

(dowad: akta kontroli str. 15-16)

4.2. Pierwotny plan wydatkdw na stuzbe kuratorskg® w poszczegdlnych latach
2014-2016 utrzymywat sie na wzglednie statym poziomie6, a wahania w jego
wysokosci nie przekroczyty 4,3%.

W latach 2014-2015 i pierwszych trzech kwartatach 2017 r. plan po zmianach®” byt
wyzszy, aw 2016 r. — nizszy od planu pierwotnego

Wydatki zwigzane z dziatalnoscig kuratoréw zawodowych stanowity w 2014 r. 68%
wydatkéw na dziatalno$¢ sadowej stuzby kuratorskiej, w 2015 r. — 64,6%, w 2016 r.
- 71,9% i w pierwszych trzech kwartatach 2017 r. — 78,3%.

Kierownicy Zespotdw w niewielkim stopniu uczestniczyli w planowaniu $rodkow
finansowych przeznaczonych na kuratoréw sadowych. W trakcie roku Kierownicy
Zespotdw przekazywali informacje o planowanych awansach i innych sytuacjach
powodujacych konieczno$¢ zwiekszenia funduszu wynagrodzen. Podobnie sytuacja

% Tj. wydatki na dziatania kuratoréw zawodowych i spotecznych.

% Plan pierwotny wydatkéw na dziatalno$¢ kuratorskiej stuzby sadowej wynosit: 3.359 tys. zt
w2014 ., 3.242 tys. ztw 2015 1., 3.381 tys. Ztw 2016 r. i 3.202 tys. zt w 2017 r. (na 30 wrzesnia).

57 Plan wydatkéw po zmianach wynosit: 3.370 tys. zt w 2014 r., 3.393 tys. zt w 2015 r., 3.367 tys. zt
w2016 1.1 3.219 tys. ztw 2017 r. (na 30 wrze$nia).
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wygladata z ryczattami dla kuratoréw spotecznych — pod koniec roku podawana byta
informacja o planowanych zmianach w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16, 353)

43. Analiza ryczattbw wyptaconych szeSciu losowo wybranym kuratorom
spotecznym w catym okresie objetym kontrolg wykazata ze ryczatt przyznawany
byt z uwzglednieniem trudno$ci i zakresu czynno$ci do wykonania w ramach
danego nadzoru/dozoru, zaangazowania kuratora spotecznego oraz budzetu
przeznaczonego na ten cel. W poczatkowych okresach roku ostroznie]
gospodarowano srodkami, ale jednocze$nie w przypadku trudnych spraw
przyznawano maksymalng stawke ryczattu (np. kuratorowi spotecznemu o numerze
legitymaciji 19/13 za styczen 2015 r. przyznano ryczatt za sprawe Opmk 52/14
w wysokos$ci 4,0%, a w a w miesigcach poprzedzajacych, tj. od wrzesnia do grudnia
2014 r. — ryczalt w wysokosci 3,0%, 3,70%, 4,0% i 3,7%.

W latach 2014-2017 we wszystkich Zespotach przecietna roczna® stawka
procentowa ryczattdw systematycznie rosta, w przypadku Zespotu ds. rodzinnych
z 2,8% do 3,5%, w przypadku Zespotu | ds. karnych z 2,7% do 3,2%, w przypadku
Zespotu lll ds. karnych z 2,6% do 3,3%.

Przecietna stawka ryczaftu w najnizszej w danym roku wysoko$ci najczescie]
wystepowata w pierwszym kwartale®, natomiast najwyzsza - w czwartym
kwartale®0, Jednoczesnie nie stwierdzono gwattownych®! wzrostdw przecietne
stawki ryczattu w ostatnich miesigcach roku.

(dowdd: akta kontroli str. 354-386, 387-415)

4.4, Stosownie do art. 41 ust. 1 pkt 10 ustawy o kuratorach sadowych, Kierownicy
Zespotdw realizowali obowigzek nadzorowania terminowosci wykonywania
obowigzkow przez kuratoréw sgdowych, poprzez:

— biezacq analize®2 wpisbw w systemie elektronicznym ,Currenda”, ktéry
umozliwiat kontrole terminowosci we wszystkich zarejestrowanych w danym
Zespole sprawach, z tym, ze w przypadku Zespotu ds. rodzinnych kontrola
terminowosci byta tatwiejsza i szybsza do przeprowadzenia;

— analize teczek podczas aprobowania czynnoSci kuratorow w postaci
wnioskow, sprawozdan (z objecia, przebiegu i zakonczenia dozoru/nadzoru),
przekazywania teczek.

W czesci spraw nadzor terminowosci prowadzony byt rbwnolegle:

— w Wydziale Il Rodzinnym i Nieletnich (m.in. w zakresie wywiadow
i sprawozdan);

- w V Wydziale Wykonywania Orzeczen Karnych (np. w zakresie kontroli
wnioskéw ztozonych do Sadu).

% Dla 2017 r. przecietng stawke ryczattu ustalono biorac pod uwage dziewie¢ miesiecy.

%9 W 13 na 17 przypadkow.

60 W 08miu na 13 przypadkéw.

61 Tj. przekraczajacych 8%, co ustalono na podstawie analizy przecietnych miesiecznych stawek
za cztery ostatnie miesigce 2015 r. i 2016 r. Najwyzszy przyrost przecigtnej miesiecznej stawki
wyniost 7,44% i dotyczyt miesigca grudnia 2015 r. w | Zespole oraz 4,40% i dotyczyt pazdziernika
2015 r. w Il Zespole. W pozostatym zakresie przyrost w stosunku do miesigca poprzedniego nie
przekroczyt 3,30%. W dwoch na 18 przypadkéw wystapit spadek przecietnej stawki ryczattu
w stosunku do miesigca poprzedniego (dotyczyly listopada 2015 r. 12016 r. w Il Zespole).

62  osowych spraw
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Ocena czastkowa

Ponadto Kierownicy Zespotow ds. karnych przeprowadzali kontrole poszczegdlnych
kuratoréw: incydentalne (niezapowiedziane) oraz planowe (zapowiedziane).

Nadzér sprawowany byt réwniez poprzez narady z Zespotami (Srednio raz
na kwartal) podczas ktorych omawiane byly biezace problemy i stwierdzone
uchybienia.

(dowdod: akta kontroli str. 15-16, 81, 86-87, 88)

Badaniem objeto sprawowanie merytorycznego nadzoru nad kuratorami przez
Kierownika Il ZKSS (ktérego zespdt prowadzit sprawy nr IlIKkow 304/2016
i 11IDoz 375/13, w toku realizacji ktorych NIK stwierdzita nieprawidtowosci).

Kierownik poza kontrolg biezaca (przed przekazaniem sprawozdan wraz z teczkami
sedziemu) i kontrolg terminowosci wykonywania czynnoSci przez kuratoréw,
prowadzita kontrole wyrywkowa zapowiedziang i niezapowiedziang, a jej wyniki
dokumentowata lub przekazywata ustnie i drogg mailowg. Sprawy Kurator
prowadzacej sprawy nr llIKkow 304/2016 i lllDoz 375/13 zostaly dwukrotnie
poddane kontroli merytorycznej w okresie objetym kontrolg®s3.

(dowod: akta kontroli str. 88, 241-248)

NIK zauwaza, ze sprawy nr llIKkow 304/2016 i IllDoz 375/13 prowadzit kurator
zawodowy, ktory odbyt najmniejszg liczbe szkolen ze wszystkich kuratorow
ds. dorostych. Ww. w latach 2014-2016 osoba ta uczestniczyta w 6 szkoleniach,
podczas gdy $rednia dla tego okresu to 14 szkolen.

(dowdod: akta kontroli str. 144)

4.5. Stosownie do § 51 ust. 1 rozporzadzenia w sprawach karnych wykonawczych
z 2013 r. i § 48 rozporzadzenia w sprawach karnych wykonawczych
z 2016 r., Kierownicy Zespotow ds. karnych Srednio co pdt rokub4 omawiali
z przewodniczacym wiasciwego wydziatu, ti. V Wydziatu Wykonania Orzeczen
Karnych biezace problemy zwigzane w wykonywaniem powierzonych spraw.
Ustalenia wynikajace z tych spotkan dokumentowano w formie protokotu.
Na spotkaniach poruszane byty biezace kwestie takie jak zmiany przepisow czy
wnioski dotyczace pracy kuratordw.

(dowdd: akta kontroli str. 428-442)

4.6. W okresie objetym kontrolg w kazdym z Zespotow ds. karnych odbyta sie jedna
wizytacja i jedna lustracja®, natomiast w Zespole ds. rodzinnych — jedna wizytacja
i trzy lustracje. Nie stwierdzono istotnych nieprawidtowoSci.

Zalecenia wydane po wizytacji Zespotu ds. rodzinnych, dotyczace przeszkolenia
kuratoréw spotecznych, zostaty przyjete do realizacii.

(dowod: akta kontroli str. 444-544)

W latach 2014-2017 dziatalno$¢ sekretariatdbw kazdego z Zespotow zostata
skontrolowana jeden raz. Kontrole te nie wykazaly nieprawidtowosSci, a jedynie
drobne uchybienia.

(dowod: akta kontroli str. 443)

63 Sposrdd teczek zawierajacych dowody kontroli trzech pracownikow Il ZKSS, teczka kurator I.K-B.
zawierata najwigcej dowodow kontroli przeprowadzonej przez Kierownik Ill ZKSS.

64 Poczawszy od wrzesnia 2015 r. Wczedniej do spotkarn nie doszto z przyczyn niezaleznych
od Kierownikéw Zespotéw.

85 Wyniki lustracji i wizytacji wptynety do Sadu 9 stycznia 2018 r.
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Ocena czastkowa

Kierownicy ZKSS zapewnili rownomierne obcigzenie pracg kuratorow zawodowych
oraz stosowali jednolite kryteria przyznawania ryczattow kuratorom spotecznym.
Kierownicy Zespotow ds. karnych realizowali réwniez obowigzek omawiania
z przewodniczacym wiasciwego wydziatu biezacych problemdw zwigzanych
z prowadzonymi sprawami oraz dokumentowania tych spotkan. Przyjety model
nadzorowania terminowosci wykonywania obowigzkow przez kuratoréw sadowych
nie zapobiegt wystapieniu nieprawidtowosci opisanych w pkt 3 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

5. Obowiazki o charakterze sprawozdawczym

5.1. W okresie objetym kontrolg Kierownicy Zespotdw, realizujgc obowigzek
okreSlony w art. 41 ust. 1 pkt 12 ustawy o kuratorach sadowych, sporzadzali
potroczne i roczne sprawozdania MS-S40 z dziatalnoSci kuratorskiej stuzby sadowe;.
Sporzadzenie sprawozdania za 2017 r., wedtug ich o$wiadczenia trwato 580 minut
(470 minut przygotowanie danych i 110 minut wypetnienie formularza).
Sprawozdania MS-S40 za lata 2014-2017 zostaty sporzadzone terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 155-211)
5.2. Ponadto, w Zespotach kuratorskich sporzadzano:

— za okresy roczne: informacje dotyczace przewidywanej liczby oséb skazanych
i ukaranych zobowigzanych do wykonania kary ograniczenia wolnosci i pracy
spotecznie uzytecznej (przekazywane Prezesowi Sgdu), informacje dotyczace
prognozowanej liczby osob kierowanych w kolejnym roku kalendarzowym
do wykonania kary ograniczenia wolnosci i pracy spofecznie uzytecznej w celu
ich ubezpieczenia (przekazywane Kuratorowi Okregowemu), sprawozdania
z realizacji planéw o$rodkow kuratorskich;

— za okresy kwartalne: informacje o liczbie oséb, ktérym udzielono pomocy
postpenitencjarnej (przekazywane Kuratorowi Okregowemu), informacje
o liczbie kuratoréw spotecznych, informacje o prawidtowosci realizacji umowy
przez operatora pocztowego, zestawienie liczby spraw zakonczonych w okresie
sprawozdawczym (do 2015 r. skifadane rowniez do Sadu Okregowego
w Gliwicach), oceny ryzyka w Sadzie;

— za okresy miesieczne sporzadzano: informacje dotyczace stanu Srodkow
i zapotrzebowania na $rodki z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
i Pomocy Postpenitencjarnejf® oraz informacje o reklamacjach kierowanych
do dostarczyciela przesytek poleconych.

(dowdod: akta kontroli str. 555-576)

5.3. Do przetwarzania danych statystycznych Zespoty kuratorskie wykorzystywaty:
system ,SAWA - Kuratela” i ,SAWA - Kurator”. W okresie objetym kontrolg
Kierownicy ZKSS na biezaco zgtaszali uwagi do uzytkowanych systemow
bezposrednio informatykom oraz Prezesowi Sgdu.

(Dowdd: akta kontroli str. 212-214, 577-582)

W Zespotach kuratorskich terminowo realizowano obowigzek sporzadzania
sprawozdan MS-S40 z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej, jak rowniez
przedstawiano Prezesowi Sadu i Kuratorowi Okregowemu inne wymagane

8 Obecnie Fundusz Sprawiedliwosci.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

sprawozdania i informacje. Kierownicy Zespotow na biezaco zgtaszali uwagi
do uzytkowanych systeméw informatycznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli®?, wnosi o poinformowanie Prezesa Sadu Okregowego
w Gliwicach oraz Kuratora Okregowego Sadu Okregowego w Gliwicach
0 nastepujgcych stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowo$ciach w zakresie
wykonywania obowigzkow przez kuratorow sagdowych:

1. przekroczeniu obowigzujacych standardéw obcigzenia pracq kuratoréw
zawodowych oraz przekroczeniu maksymalnej liczby spraw, ktérg mogg
prowadzi¢ kuratorzy spoteczni,

2. braku wymaganego zaswiadczenia psychologicznego osoby przyjetej
na aplikacje, a nastepnie zatrudnionej jako kurator zawodowy,

3. nierzetelnym i z naruszeniem obowigzujacych przepiséw prowadzeniu przez
kurator zawodowa dwoch spraw karnych wykonawczych,

4. przekazaniu sprawy rodzinnej do prowadzenia Kkuratorowi spotecznemu
w czasie uniemozliwiajgcym dochowanie terminu na nawigzanie pierwszego
kontaktu z podopiecznym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 stycznia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Monika Kopczyk
Doradca ekonomiczny

67 Dz. U.z 2017 r. poz. 524, zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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