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P/17/107 — Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancoéw gmin wiejskich
w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 marca 2017 r.1

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Marcin Wesoty, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/144/2017 z dnia 16 maja 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Psarach?, Dabie, ul. Dolna 1, 42-504 Bedzin

tukasz Siwczyk, Dyrektor Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Psarach?
(dowdd: akta kontroli str. 10-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W  Zakladzie podejmowano dziatania wcelu zabezpieczenia intereséw
konsumentéw — obiorcéw wody, jednak nie udato sie zrealizowa¢ w petni wszystkich
obowigzkow.

W Zaktadzie zapewniono obowigzywanie regulaminu dostarczania wody,
prawidtowo okre$lajacego prawa i obowigzki ZGK i odbiorcow ustug. Realizowano
szereg inwestycji zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode, w tym budowe
wodociggéw, wskutek czego nastapit przyrost dlugosci sieci wodociggowej
020,76 km (okoto 15%). Inwestycje te nie byly jednak ujete w wieloletnim planie
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, gdyz
takiego planu nie opracowano. Nie skutkowaty rowniez zmniejszeniem strat wody,
ktore ksztattowaly si¢ na poziomie ok. 40%. W Zaktadzie sporzadzono i terminowo
przekazano Wojtowi Gminy Psary wnioski o zatwierdzenie taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode. Dla potrzeb obliczenia taryfowych cen i stawek optat ustalono
niezbedne przychody, nie uwzgledniajac jednakze marzy zysku. W Zakiadzie
podejmowano dziatania w celu zapewnienia mieszkancom Gminy wody
0 wymaganej jakosci, w szczegdlnoSci poprzez jej uzdatnianie i zwigzane z tym
inwestycje, jak réwniez zlecenie uprawnionemu laboratorium, w oparciu

' Oraz lata wczes$niejsze w zakresie zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

2 Zwany dalej ,Zaktadem”lub ,ZGK”.

3 Zwany dalej ,Dyrektorem” (zatrudniony na tym stanowisku z dniem 17 sierpnia 2015 r., wcze$niej
funkcje Dyrektora ZGK petnit Jerzy Wyporski — od 21 czerwca 1999 r.).



Opis stanu
faktycznego

0 harmonogramy uzgodnione z panstwowym powiatowym inspektorem sanitarnym,
wykonywania badan jako$ci wody. Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na tym,
ze:

— umowy o zaopatrzenie w wode zawieraty dwa postanowienia (dotyczace terminu
ptatnoSci oraz sposobu ustalenia iloSci pobranej wody w sytuacii
nieprawidtowego dziatania wodomierza gtdwnego) naruszajace zbiorowe
interesy konsumentow oraz nie zawieraly wystarczajacych informacji o trybie
procedury reklamacyjnej;

— nie opracowano wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych;

— do konca 2015 r. nie zapewniono systemu finansowo-ksiegowego
umozliwiajacego wyodrebnienie kosztéw posrednich;

— we wnioskach taryfowych nie wyodrebniono kosztéw ogdlnozaktadowych dla
poszczegolnych rodzajéw dziatalnoSci (dotyczy dwdch wnioskdw na okres od
sierpnia 2014 r. do lipca 2016 r.) oraz nie uwzgledniono marzy zysku przy
ustalaniu niezbednych przychodéw, dla potrzeb obliczenia taryfowych cen
i stawek optat;

— w latach 2014-2015 nie posiadano pozwolenia wodnoprawnego na pobor wody
ze zrodta nr | w Gorze Siewierskiej;

— nie wyznaczano w uzgodnieniu z panstwowym powiatowym inspektorem
sanitarnym miejsca, czestotliwosci i zakresu badan wody oraz nie wykonywano
tych badan, w sytuacji wystapienia okoliczno$ci mogacych spowodowa¢ zmiane
jako$ci wody (w tym awarii);

— nie realizowano terminowo i w wymaganym zakresie obowigzkow
informacyjnych wobec panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
i Wojta Gminy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Opracowanie regulaminu dostarczania wody oraz
zawieranie z mieszkancami umow na dostawe wody

1.1. Przygotowanie organizacyjne i finansowe do realizacji zadan

Zakfad budzetowy pod nazwa ,Zakfad Gospodarki Komunalnej w Psarach” zostat
utworzony z dniem 1 lipca 1999 r.4 W okresie objetym kontrolg, do dnia 23 czerwca
2015 r. ZGK dziatat na podstawie statutu przyjetego uchwatg Rady Gminy Psary®
z dnia 23 lutego 2012 r., zgodnie z ktérym przedmiotem dziatania ZGK byto biezace
i nieprzerwalne zaspokajanie potrzeb mieszkancow Gminy Psary w zakresie
wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych oraz utrzymania porzadku i czystosci przystankéw autobusowych
i tablic ogtoszeniowych w Gminie oraz obstuga Gminnego Punktu Zbiorki Odpadow
Niebezpiecznych. Od dnia 24 czerwca 2015 r. ZGK dziatat na podstawie statutu
przyjetego uchwatg Rady Gminy Psary® z dnia 28 maja 2015 r., ktéry rozszerzyt

4 Na mocy uchwaty Rady Gminy Psary nr VII/66/99 z dnia 28 kwietnia 1999 r.

5 Nr XVI/172/2012.

6 Nr VIII/75/2015. Uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego
z dnia 10 czerwca 2015 r. po poz. 3135. Zgodnie z §4 uchwaty, weszta ona w zycie po uptywie 14 dni
od jej ogtoszenia w tym Dzienniku.
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dotychczasowy zakres dziatalnosci ZGK m.in. o sprawy gospodarki mieszkaniowej;
utrzymania drég, ulic, mostéw, placéw; organizacji ruchu drogowego; zaopatrzenia
w energie elektryczng i cieping oraz gaz.

(dowad: akta kontroli str. 106-122, 239-243)

Gming Psary w dniu 31 marca 2017 r. zamieszkiwato 11 708 oséb. W gminie
funkcjonowata sie¢ wodociggowa o fgcznej diugosci 161,6 km?, skladajaca sie ze
106,9 km sieci rozdzielczej i 54,7 km przytaczy oraz z trzech uje¢ wody: dwdch
podziemnych i jednego powierzchniowego. Sie¢ obejmowata swym zasiegiem 99%
ludnosci. Dyrektor podat, Ze niepodtaczenie wszystkich mieszkancow do ww. sieci
wynikato z uzytkowania przez nich wiasnych uje¢ wody (studni).

(dowdd: akta kontroli str. 14-19, 45-48, 823)

Struktura organizacyjna Zaktadu oraz zakresy obowigzkow poszczegdinych
pracownikéw potencjalnie umozliwiaty realizacje zadan w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode. Opracowane zostaty opisy stanowisk pracy, a zakresy
obowigzkow pracownikdw, ktorym powierzono te zadania, byty aktualne.

(dowdd: akta kontroli str. 49-79, 775)
1.2. Regulamin dostarczania wody

Regulamin dostarczania wody zostat przyjety uchwatg Rady Gminy Psary
nr XXXVII1/297/2005 z dnia 28 listopada 2005 r. Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy
zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw8, regulamin okre$lat prawa i obowigzki Zaktadu, w tym:
minimalny poziom ustug Swiadczonych przez ZGK w zakresie dostarczania wody;
szczegbtowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug; sposob rozliczen
w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach; warunki przytaczania do sieci;
techniczne warunki okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowych;
sposdb dokonywania odbioru przez ZGK wykonanego przytacza; sposob
postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci lub odpowiednich parametrow
$wiadczonych ustug; standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegolno$ci sposoby
zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegolno$ci
zaktbcen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekdw; warunki dostarczania wody na
cele przeciwpozarowe.

(dowdd: akta kontroli str. 20-41)
1.3. Zawieranie z mieszkaricami uméw na dostawe wody

Dostarczanie wody odbywato si¢ na podstawie umow zawartych miedzy ZGK,
a odbiorcami ustug. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 marca 2017 r. zawarto
179 umow o dostawe wody. Umowy zawarto ze wszystkimi wnioskodawcami.

(dowdd: akta kontroli str. 824, 826)

W dniu 9 lutego 2017 r. zarzadzeniem nr 5/2017 Dyrektora Zaktadu zostat
wprowadzony do stosowania wzér umowy na dostawe wody (wczesniej ZGK
stosowat jednolity wzér tej umowy, ktdry nie byt okreslony w zarzadzeniu Dyrektora).
Oba wzory zawieraty postanowienia okre$lone w art. 6 ust. 3 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode, w szczegolno$ci dotyczace: ilosci i jakosci $wiadczonych
ustug wodociggowych lub kanalizacyjnych oraz warunkéw ich $wiadczenia; sposobu
I termindw wzajemnych rozliczen; praw i obowigzkéw stron umowy (z wyjatkiem

7 Na dzien 31 marca 2017 r. Dlugo$¢ sieci wodociggowej na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosita
140,8 km.
8Dz.U. 22017 r., poz. 328, zwanej dalej ,ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wzoru obowigzujacego do 8 lutego 2017 r., w zakresie uregulowania trybu
postepowania reklamacyjnego, co opisano ponizej w sekcji Ustalone
nieprawidfowo$ci); warunkdw usuwania awarii przytaczy wodociggowych lub
przytaczy kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu odbiorcy ustug; procedur
i warunkéw kontroli urzadzer wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych; okresu
obowigzywania umowy oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw
umowy, w tym warunkéw wypowiedzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 826-827, 842-869)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Wzory umowy o zaopatrzenie w wode, w oparciu o ktére zawierano umowy
z odbiorcami ustugi dostawy wody, zawieraty nastepujace zapisy wskazujgce
na naruszenie przez ZGK zakazu stosowania praktyk naruszajgcych zbiorowe
interesy konsumentéw, okreslonego w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentows:

1. Wz6r umowy o zaopatrzenie w wode obowigzujacy od 9 lutego 2017 r. zawierat
w § 12 ust. 2 zapis niezgodny z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Budownictwa
z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkdéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw'0. Zgodnie bowiem z tym przepisem odbiorca
ustug dokonuje zaptaty za dostarczong wode lub odprowadzone $cieki w terminie
okreslonym w fakturze, ktory nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od daty jej wystania lub
dostarczenia w inny sposdb. Natomiast we wzorze umowy zapisano, ze nalezno$¢
(...) odbiorca ustugi ureguluje w terminie 14 dni od daty wystawienia faktury.
A zatem, poniewaz odbiorca nie ma wplywu na termin wystania (dostarczenia)
faktury, moze on by¢ w zwtoce juz w momencie odebrania listu z fakturg!".

2. Wzér umowy o zaopatrzenie w wode obowigzujacy do 8 lutego 2017 r. zawierat w
pkt X.4 zapis niezgodny z § 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okre$lania taryf.
Zgodnie bowiem z tym przepisem w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego
dziatania wodomierza gtéwnego ilo$¢ pobranej wody ustala sie na podstawie
Sredniego zuzycia wody w okresie 3 miesiecy przed stwierdzeniem niesprawno$ci
dziatania wodomierza, a gdy nie jest to mozliwe - na podstawie Sredniego zuzycia
wody w analogicznym okresie roku ubiegtego lub iloczynu $redniomiesiecznego
zuzycia wody w roku ubiegtym i liczby miesiecy nieprawidtowego dziatania
wodomierza. We wzorze umowy zapisano za$, ze w przypadku niesprawno$ci
wodomierza gtéwnego, ilos¢ pobranej wody ustala sie na podstawie $redniego
zuzycia wody w okresie 6 miesiecy przed stwierdzeniem niesprawno$ci wodomierza
a nie, jak okreslono w ww. przepisie, 3 miesigce. Jak natomiast podano w decyzji
Prezesa UOKIK nr RLO-1/2015, ustawodawca przyjat, iz okres 3 miesiecy jest
optymalny dla ustalenia ilosci pobranej wody w przypadku niesprawno$ci
wodomierza i pozwala na zachowanie rownowagi interesow zaréwno odbiorcy wody,
jak i przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.

3. Wzér umowy o zaopatrzenie w wode obowigzujacy do 8 lutego 2017 r. nie
zawierat  wystarczajgcych informacji o trybie procedury reklamacyjnej,
w szczegolnosci brak byto danych co do terminéw rozstrzygniecia reklamacji przez

9Dz.U. 22017, poz. 229 ze zm.
10Dz.U. Nr 127, poz. 886 ze zm., zwanego dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie okreSlania taryf’.
" Analogicznie: decyzja Prezesa UOKIK nr RGD-30/2014.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zaktad'2. Natomiast, jak wskazano w decyzji Prezesa UOKIK nr RLO-1/2015, state
i niezawodne dostawy wody sg podstawowym prawem odbiorcy, a jednym ze
sposobdéw egzekwowania tego prawa jest procedura reklamacyjna, dlatego brak
informacji o trybie jej funkcjonowania stanowi naruszenie art. 6 ust. 3 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode, zobowigzujgcym do uregulowania w tresci uméw
zawieranych z konsumentami trybu postepowania reklamacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 824, 826-827, 842-869)

Odnosnie nieprawidtowos$ci opisanej w pkt 1 Dyrektor wyjaénit, ze ,zdecydowang
wigkszoS¢ faktur (...) inkasent wystawia i dostarcza podczas odczytu wodomierza
u odbiorcy w lokalu, czyli dzien wystawienia faktury jest dniem jej doreczenia’.
Dyrektor dodat jednocze$nie, ze ,zapis dotyczacy terminu pfatno$ci jest omytkq
pisarskq i zostat natychmiast zmieniony zarzgdzeniem nr 20/2017 z dnia 11 sierpnia
2017 r.”. Zarzadzeniem tym (wydanym w trakcie kontroli NIK) dokonano zmiany
wzorca umowy na dostawe wody poprzez wprowadzenie zapisu, ze ,naleznosc (...)
odbiorca ustugi urequluje w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury”.

(dowod: akta kontroli str. 870-878, 1106)

Odnosnie nieprawidtowosci opisanej w pkt 2 i 3 Dyrektor wyjasnit: ,po
przeprowadzonej analizie umowy obowigzujgcej do 8 lutego 2017 r. stwierdzitem
Ze umowa nie zabezpiecza w sposOb nalezyty interesow odbiorcow i dostawcy
dlatego podjete dziatania doprowadzify do Stworzenia nowego wzoru umowy
obowigzujgcego od 9 lutego 2017 r.”.

(dowdod: akta kontroli str. 1106)

Zaklad zapewnit obowigzywanie regulaminu dostarczania wody, prawidiowo
okre$lajagcego prawa i obowigzki tej jednostki i odbiorcow ustug. Umowy
z odbiorcami ustug spetniaty wymogi okres$lone w art. 6 ust. 3 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode, z wyjatkiem nieuregulowania trybu postepowania
reklamacyjnego w umowach zawieranych na podstawie wzoru obowigzujgcego do
8 lutego 2017 r. W umowach tych Zakfad zawart postanowienia naruszajace
zbiorowe interesy konsumentdw.

2. Opracowanie taryfy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode

2.1. Wymagania formalne

Wyniki z dziatalnosci ZGK w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode,

(z wytaczeniem wynikéw finansowych dotyczacych hurtowej sprzedazy wody innym

gminom'3), przedstawialy si¢ w poszczegdinych okresach uwzglednianych we

wnioskach taryfowych nastepujaco:

o okres od 1 kwietnia 2014 r. do 31 marca 2015 r.: przychéd w kwocie
1684 718,26 zt, koszty w kwocie 1 571 392,02 zt i wynik finansowy wysoko$ci
113 326,24 zt, zrealizowano sprzedaz wody w ilosci 382 723,00 m3;

» okres od 1 kwietnia 2015 r. do 31 marca 2016 r.. przychéd w kwocie
1855 114,31 zt, koszty w kwocie 1815 941,84 zt i wynik finansowy wysokosci
39 172,47 zt, zrealizowano sprzedaz wody w iloéci 407 356,00 m3;

12 Jedynie w pkt XIV wzorca zapisano, ze uwagi, reklamacje i zazalenia Odbiorca ustug moze
zgtaszaé osobiscie w siedzibie Dostawcy lub telefonicznie.

18 Ewidencja ksiegowa umozliwiata wydzielenie kosztow i przychoddw z tego tytutu. Koszty te nie byty
uwzgledniane przy ustalaniu niezbednych przychoddw dla potrzeb obliczenia taryfowych cen i stawek
optat dla mieszkaricdbw Gminy Psary, planowanych na rok obowigzywania taryf.
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» okres od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca 2017 r.: przychéd w kwocie
1949 905,52 zt, koszty w kwocie 1 939 538,82 zt i wynik finansowy wysoko$ci
10 366,70 zt, zrealizowano sprzedaz wody w ilosci 409 552,00 m?3.

(dowdd: akta kontroli str. 128-131, 404-406, 444-611)

Wyniki finansowe ZGK z dziatalnosci w zakresie zaopatrzenia w wode w ujeciu lat
kalendarzowych, z wytaczeniem wynikdw finansowych dotyczacych hurtowe;
sprzedazy wody, przedstawiaty sie nastepujaco:

» rok 2015: przychod w kwocie 2 191 856,16 zt, koszty w kwocie 2 224 774,79 zt
i wynik finansowy wysoko$ci (-) 32 918,63 z,
» rok 2016: przychod w kwocie 2 480 083,40 zt, koszty w kwocie 2 427 366,09 zt
i wynik finansowy wysokosci 52 717,31 zt,
o | kwartat 2017 r.. przychdd w kwocie 645998,35 z, koszty w kwocie
5562 579,12 ztiwynik finansowy w wysokosci 93 419,23 zt.
(dowdod: akta kontroli str. 440)

Dyrektor wyjasnit, ze przyczyng ujemnego wyniku finansowego ZGK na dzien
31 grudnia 2015 r. byt znaczny, niezaplanowany wzrost kosztow z tytutu
podwyzszonej opfaty Srodowiskowej za pobdr wody z powierzchniowego zrddta
wody w Gorze Siewierskiej, wynoszacej 73 032,00 zt. Dyrektor podat: ,(...)
podwyzszong opfate ujeto w taryfie na okres od 1 sierpnia 2016 r. do 31 lipca
2017 r. i tym samym pokryto ujemny wynik finansowy”.

(dowdod: akta kontroli str. 443, 1095)

Produkcja wody wyniosta w 2015 r. 960 tys. m3, a w 2016 r. 969 tys. m3. Liczba
pracownikbw ZGK bezposrednio zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode wynosita na koniec tych lat odpowiednio 11 i 13
os6b. Tym samym wielko$C przychodéw wygenerowanych przez jednego
pracownika zatrudnionego w sferze kontrolowanej dziatalnosci wynosita w 2015 r.
199259,65 zt'%, a w 2016 r. 190775,64 z'5. Natomiast produkcja wody
w przeliczeniu na jednego pracownika wynosita w 2015 r. 87,27 tys. m3, aw 2016 r.
74,53 tys. m3.

(dowdod: akta kontroli str. 16, 18, 823-825)

W budzecie gminy na 2015 r.'® w rozdziale 01010 ,Infrastruktura wodociggowa
i sanitarna wsi” zaplanowano wydatki inwestycyjne (wlasne) dotyczace projektow
technicznych budowy sieci wodociggowe] na kwote 150 tys. zt oraz w rozdziale
90017 ,Zakfady gospodarki komunalnej” zaplanowano dotacje celowe w fgczne;
kwocie 3402 096,00 zt na rozwdj infrastruktury wodno-$ciekowej, uporzadkowanie
gospodarki wodno-$ciekowej (budowa wodociggu, oczyszczalni $ciekéw oraz filtra
do stacji uzdatniania wody) oraz wymiang wodociggu.

(dowaod: akta kontroli str. 185-192)

W budzecie gminy na 2016 r.'” zaplanowano: w rozdziale 01010 ,Infrastruktura
wodociggowa i Sanitarna wsi” wydatki inwestycyjne (wlasne) dotyczace projektow
technicznych budowy i przebudowy sieci wodociggowej na kwote 438 250,00 zt oraz
dotacje celowe w kwocie 680 000,00 zt na ,projekty wodociggu do CL w Sarnowie,

14 Przychdd w kwocie 2 191 856,16 zt/ 11 0sob.

15 Przych6d w kwocie 2 480 083,40 zt/ 13 oséb.

16 Przyjetym uchwatg Rady Gminy Psary nr [11/18/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r.

17 Przyjetym uchwatg Rady Gminy Psary nr XIV/160/2015 z dnia 30 grudnia 2015 .
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Gorna, Pokoju, Wspdlna w Grodkowie wraz z chodnikiem, wymiane wodociggu
w Strzyzowicach, projekt i wykonanie wodociggu w Golgszy Goérnej i Brzekowicach
Gornych do nr 56”.

(dowdd: akta kontroli str. 204-208)

W budzecie gminy na 2017 r."8 zaplanowano: w rozdziale 01010 ,Infrastruktura
wodociggowa i sanitarna wsi” dotacje celowe w kwocie 1 600 000,00 zt dla ZGK na
budowe wodociggow.

(dowdod: akta kontroli str. 223-227)

ZGK w planie finansowym na rok 2014 ujat nastepujace wydatki inwestycyjne?,
opiewajgce na taczng kwote 220 tys. zt: budowa hydroforni Il etap; projekt i budowa
wodociggu Preczéw, ul. Sosnowa; Sarmndw, ul. Nowa; Psary, ul. Kasztanowa; zwrot
kosztow poniesionych na budowe wodociggu przez prywatnego inwestora | rata.

(dowdod: akta kontroli str. 154-159)

ZGK w planie finansowym na rok 20152' ujgt m.in. nastepujace wydatki
inwestycyjne??, opiewajace na taczng kwote 54 tys. zt: projekt rozbudowy wodociggu
Géra Siewierska ,Czerwony Kamien”; projekt rozbudowy wodociagu Strzyzowice, ul.
Belna; budowa wodociggu w Sarnowie, ul. Nowa; zwrot kosztow poniesionych na
budowe wodociggu przez prywatnego inwestora. W planie ujeto réwniez wydatki
inwestycyjne finansowane z dotacji celowych w kwocie 3 402 096,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 160-165)

ZGK w planie finansowym na rok 20162 ujgt m.in. nastepujace wydatki
inwestycyjne?4, opiewajace na taczng kwote 35 tys. zh projekt budowy stacji
podnoszenia ci$nienia w Grodkowie; zwrot kosztdw poniesionych na budowe
wodociggu przez prywatnego inwestora. W planie ujeto réwniez wydatki
inwestycyjne finansowane z dotacji celowych w kwocie 680 000,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 166-172, 593)

ZGK w planie finansowym na rok 20172 ujgt m.in. nastepujace wydatki
inwestycyjne2s opiewajace na taczng kwote 105 tys. zt koszty inspektora nadzoru
na zadania budowa i wymiana sieci wodociggowej, materiaty do budowy sieci
wodociggowej, projekty budowy wodociggu, zwrot kosztéw poniesionych na budowe
wodociggu przez prywatnego inwestora. W planie ujeto réwniez wydatki
inwestycyjne finansowane z dotacji celowych w kwocie 1 600 000,00 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 228-238)

Zaktad zrealizowat inwestycje zwigzane ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode,
sfinansowane z gminnych dotacji celowych, o nastepujacej wartosci: w 2015 r.
3389 944,04 zt, w 2016 r. 601 017,87 zti w | kwartale 2017 r. 447 600,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 764-770)

18 Przyjetym uchwatg Rady Gminy Psary nr XXV/279/2016 z dnia 22 grudnia 2016 .

19 Zatwierdzonym przez Dyrektora ZGK zarzadzeniem nr 1/2014 z dnia 2 stycznia 2014 .

20§ 6070.

21 Zatwierdzonym przez Dyrektora ZGK zarzadzeniem nr 1/2015 z dnia 2 stycznia 2015 .

22§ 6070 i §6080.

23 Zatwierdzonym przez Dyrektora ZGK zarzadzeniem nr 1/2016 z dnia 4 stycznia 2016 r.

24§ 6070 i §6080.

%5 Zatwierdzonym przez Dyrektora ZGK zarzadzeniem nr 1/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r.,
zmienionym zarzadzeniem nr 6/2017 z dnia 16 lutego 2017 r.

%6 § 6070 i §6080.
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Dyrektor wyjasnit, ze ZGK ,na biezgco i stale wspotpracuje z Urzedem Gminy Psary
w kwestii planowania, projektowania i wymiany sieci wodociggowej (...)". Dyrektor
podat m.in., ze Zaklad byt odpowiedzialny za opracowanie zakresu zadan
projektowych  dotyczacych  wymiany sieci wodociggowej, a nastepnie
za wytypowanie zadan do realizacji w danym okresie. Dyrektor podat réwniez, ze
bierze czynny udziat we wszystkich spotkaniach odbywajacych sie w Urzedzie
Gminy Psary dotyczacych sieci wodociggowych w Gminie.

(dowaod: akta kontroli str. 706-707)

System rachunkowosci ZGK funkcjonowat w okresie objetym kontrolg w oparciu
o0 zarzadzenie Dyrektora ZGK nr 10/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci w ZGK w Psarach?’.

(dowdd: akta kontroli str. 244-334)

Ewidencja ksiegowa umozliwiata, zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode, wydzielenie kosztdw statych i zmiennych, przychodéw
zwigzanych z poszczegolnymi rodzajami dziatalnoSci ZGK, a takze w odniesieniu
do poszczegolnych taryf, ustalenie kosztéw zwigzanych z dziatalnoScig inwestycyjng
w poprzednim roku obrachunkowym oraz dokonanie alokacji niezbednych
przychoddw wedtug taryfowych grup odbiorcow ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 123-153, 244-334)

Zgodnie z § 10 Statutu ZGK?8, Zaktad gospodarowat m.in. wydzielong czescig
mienia komunalnego obejmujacq sie¢ wodociggowa i przytacza wodociggowe oraz
przepompownie w Brzekowicach Dolnych i w Grédkowie, zbiornik wyréwnawczy
w Gorze Siewierskiej, budynki w Dabiu i teren bazy technicznej w Dabiu, a ponadto
przekazanymi na majatek Zaktadu ujeciami wody w Dabiu, Malinowicach i Gorze
Siewierskiej oraz stacjg uzdatniania wody w Malinowicach.

(dowdd: akta kontroli str. 113, 120)

Warto$¢ urzadzen wodociggowych ujetych w ewidencji ksiegowej Zaktadu wynosita
na dzien 31 marca 2017 r. 9 132 599,90 zi2°,
(dowdd: akta kontroli str. 335-341)

W skiad tego majatku wchodzity m.in. przekazane przez Urzad Gminy w Psarach,

na podstawie protokotow ,nieodpfatnego przekazania Srodka trwatego”, nastepujace

urzadzenia wodociggowe o facznej wartosci poczatkowej 2 994 346,66 zt:

» studnia wiercona SM-1 wraz z obudowg w Dabiu, ul. Pocztowa o warto$ci
poczatkowej 87 093,21 zk;

» studnia wiercona SM-3 wraz z obudowg w Malinowicach, ul. Szkolna o wartoSci
poczatkowej 138 160,99 zt;

* budynek stacji wodociggowej wraz z ujeciem zrodta wody w Gérze Siewierskiej,
ul. KoSciuszki o wartosci poczatkowej 239 818,39 zt;

27 Zmienione zarzadzeniami Dyrektora ZGK: nr 5/2012 z dnia 25 czerwca 2012 r., nr 1/2013 z dnia
5lutego 2013 r., nr 2/2013 z dnia 7 czerwca 2013 r. oraz nr 17/2015 z dnia 29 grudnia 2015 .

28 W brzmieniu okreslonym uchwatg Rady Gminy Psary nr XVI/172/2012 z dnia 23 lutego 2012 r.
(tozsamym z trescig § 10 Statutu przyjetego uchwatg Rady Gminy Psary nr VIII/75/2015 z dnia
28 maja 2015 r.).

29 Warto$¢ ustalono w oparciu o dane ujete w tabeli amortyzacyjnej za 2017 r. dla grupy 2 Srodkdéw
trwatych ZGK: (warto$¢ poczatkowa: 12216 227,54 zI — warto$¢ poczatkowa urzadzen
kanalizacyjnych 1 340 356,40 zt = 10 875 871,14 zt) — (warto$¢ umorzenia na dzien 1 stycznia 2017r.
2047 382,09 zt - wartoS§¢ umorzenia w zakresie urzadzen kanalizacyjnych 413 144,83 zt =
1634 237,26 zt) - (amortyzacja za | kwartat 2017 r. 3 x 41 370,99 zt — amortyzacja w zakresie
urzadzen kanalizacyjnych 15 078,99 zt = 109 033,98 zt).
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o odwiert studni gtebinowej SM-4 w rejonie ul. Stonecznej w Malinowicach
o warto$ci poczatkowej 83 408,73 zt;

o obiekt stacji uzdatniania wody w Malinowicach przy ul. Wiejskiej o wartosci
poczatkowej 2 445 865,74z,

W protokotach ,nieodptatnego przekazania srodka trwatego” nie zawarto zadnych

postanowien w zakresie amortyzaciji tych sktadnikow majatkowych.

(dowad: akta kontroli str. 1157-1169)

Ponadto w ewidenciji ksiegowej ZGK ujeto, zrealizowane w Gminie Psary, w okresie
objetym kontrola, nastepujgce inwestycje (zadania) dotyczace urzadzen
wodociggowych o tacznej wartosci poczatkowej 5 686 948,06 zt:

* pn. ,Rozwdj infrastruktury wodno-$ciekowej w Gminie Psary”;

* pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej w Gminie Psary”;

* pn. ,Budowa wodociggu o Srednicy 100 mm w ulicy Kasztanowej w Psarach i
modernizacja oczyszczalni $ciekow w Malinowicach’,

* budowa sieci wodociggowej w Preczowie (ul. Sosnowa);

* wymiana przytaczy wodociggowych na ulicach Belna, taczna, Boczna,
Kamienna, Grabowa i Szkolna w Psarach;

» zabudowa na sieci wodociggowej w Dabiu zaworu regulujacego cisnienie
Z filtrami;

»  zakup sieci wodociggowej w Psarach od prywatnego inwestora;

» przebudowa sieci wodociggowej w Brzekowicach Gérnych i Golgszy Goérnej;

» zabudowa urzadzenia sterujgcego pracg pomp w studni gtebinowej w Dabiu
(ul. Pocztowa);

» zabudowa na sieci wodociggowej w Psarach, ul. Malinowicka aparatury
telemetrycznej i przeptywomierza.

(dowod: akta kontroli str. 1170-1171)

Pozostate urzadzenia wodociggowe wykazane w ewidenciji ksiegowej ZGK zostaty
przyjete do uzytkowania przez ZGK w latach 2000-2014 bezposrednio po
zakonczonej inwestycji finansowanej ze $rodkéw wiasnych zaktadu lub
wspoffinansowanej ze $rodkéw UE i dotacji celowej Gminy, a takze otrzymanych
nieodptatnie od innego przedsigbiorstwa wodociggowego.

(dowaod: akta kontroli str. 342-378)

W sktad majatku wykazanego w ewidencji ksiegowej ZGK, nie wchodzity urzadzenia
wodociggowe ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Psary w latach 1995-2007
oraz sie¢ wodociggowa ,Sarnéw-Preczow” przyjeta na stan ksiegowy tego Urzedu
zdniem 30 listopada 2010 r. Urzadzenia te podlegaty amortyzacji naliczanej
w ewidencji ksiegowej Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 1132-1156, 1250-1253)

Dyrektor wyjasnit, ze ,ZGK utrzymuje i eksploatuje sie¢ wodociggowg na podstawie
zapisu w Statucie moéwigcego o prawie do gospodarowania cze$ciq mienia Gminy
w postaci sieci wodociggowej”. Dyrektor podat réwniez, iz nie zwracat sie do Wajta
o przekazanie Zaktadowi sktadnikow majatkowych wchodzacych w sktad systemu
zaopatrzenia w wode ujetych w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 379-380, 704-705, 709)

Zaklad w ewidencji ksiegowej wyodrebniat amortyzacie ww. urzadzen
wodociggowych o charakterze kosztowym zgodnie z przepisami ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych®® (w przypadku

30 Dz.U.z2014r., poz. 851 ze zm.



nabycia/wytworzenia w ramach Srodkéw wiasnych Zaktadu) oraz amortyzacje nie
stanowigcg kosztu uzyskania przychody w S$wietle tej ustawy (w przypadku
nieodptatnego otrzymania lub wspéffinansowania).

(dowod: akta kontroli str. 135, 339-341, 381-400)

W  dokumentach planistycznych Gminy zawarto strategiczne cele zwigzane
z rozwojem gospodarki wodnej na jej terenie. | tak w ,Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Psary™! w czesci | pkt 12
LJinfrastruktura Techniczna. Analiza stanu istniejgcego — identyfikacja probleméw”
stwierdzono, ze z uwagi na zty stan techniczny niektdrych sieci wodociggowych
wymagana jest ich sukcesywna wymiana i modernizacja. Zapisano, ze w pierwszej
kolejno$ci prowadzona bedzie wymiana najbardziej awaryjnych sieci oraz takich,
gdzie z uwagi na matg Srednice wystepowaty okresowe braki wody lub spadki
ci$nienia (Sarndw, Preczéw). Podano réwniez, ze w systemie sieci wodociggowych
na terenie Gminy wystepujg sieci wykonane z azbestocementu, ktére sg bardzo
awaryjne i ktére wymagajg wymiany do konca 2032 r. zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki, Pracy i Pomocy Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 2003 r.
w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz
wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byt lub jest
wykorzystywany azbest32, W czesci Il pkt 7.2 Studium uwarunkowan pn. ,Zasady
modernizacji i rozbudowy infrastruktury technicznej” ustalono zasady modernizacji
i rozbudowy systemu zaopatrzenia wwode, polegajace w szczegdinosci na:
poprawie standardu $wiadczonych ustug (wyeliminowanie okresowych brakow
wody, spadkéw cisnienia, strat) poprzez sukcesywng wymiang sieci w ztym stanie
technicznym, o duzej awaryjnosci (Sarnéw, Preczéw); wymianie wodociggow
wykonanych z azbestocementu, szczegélnie narazonych na zniszczenie w trakcie
robot zwigzanych z budowg kanalizacji sanitarnej; rozbudowie sieci rozdzielczych
w uktadzie pierscieniowym.

(dowad: akta kontroli str. 1172-1184)

W, Strategii rozwoju gminy Psary na lata 2016-2025"33 zapisano, ze planuje si¢ do

wymiany w najblizszych latach ok. 42 km sieci wodociggowej tacznie z przytaczami

(z uwagi na jej zty stan). Jednoczesnie okreslono kluczowe zadania strategiczne,

do ktérych zaliczono m.in.:

* wymiane sieci wodociggowej w sofectwie Psary i Strzyzowicach. W dniu
11 lipca 2017 r. odebrano inwestycje obejmujacg budowe i wymiane sieci
wodociggowej wraz z przytaczami w Malinowicach, ul. Stoneczna, w Sarnowie,
ul. Zrédlana do DK 86; w Psarach, ul. Polna i ul. Grédkowska oraz
w Strzyzowicach, ul. Zwirowa;

* Dbudowe sieci wodociggowej w Brzekowicach Dolnych (Golgsza Biska, zbiornik
Gora Siewierska, Strzyzowice). W dniu 5 grudnia 2016 r. zawarto umowe na
realizacje zadania pod nazwg ,Budowa i wymiana sieci wodociggowej wraz
z przytaczami w Brzekowice Dolne - Golgsza Biska - zbiornik Gora
Siewierska, Strzyzowice, ul. Parkowa”. Wedtug harmonogramu finansowo-
rzeczowego realizacja inwestycji rozpocznie sie w trzecim kwartale 2017 r.;

31 Stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty Rady Gminy Psary nr XXXV1/287/2009 z dnia 16 listopada
2009 r., zwanym dalej , Studium uwarunkowar”.

82 Dz.U. Nr 193, poz. 1876 ze zm. (rozporzadzenie zostato zastgpione rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow
zawierajacych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byty lub
sq wykorzystywane wyroby zawierajace azbest (Dz.U. z 2011 r. Nr 8, poz. 31).

33 Przyjetej uchwatg Rady Gminy Psary nr XIV/144/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. Poprzednio
obowigzywata ,Strategia Rozwoju Gminy Psary na lata 2007-2013”, przyjeta uchwatg Rady Gminy
Psary nr X11/83/2007 z dnia 28 wrzes$nia 2007 .
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* wymiane sieci wodociggowej w Golaszy Gérnej. Dowodem OT nr 63/2016
zdnia 30 grudnia 2016 r. ujeto w ewidencji ksiegowej ZGK inwestycje
dotyczacq przebudowy wodociggu w Brzekowicach Gornych i Golgszy Gornej
do nr 56. Ponadto w dniu 2 stycznia 2017 r. zawarto umowe na realizacje
inwestycji polegajacej na wymianie starego wodociggu od zbiornika
wyréwnawczego w Gorze Siewierskiej poprzez Brzekowice Gérne, Golasze
Gérng i Dabie Gorne;

* wymiane wodociggu w Preczowie (ul. Skowronkow). Gmina dysponuje gotowg
dokumentacjg techniczng oraz pozwoleniem na budowe, projekt zgtoszony
zostat do dofinansowania w ramach PROW;

» wymiane wodociggu w Malinowicach. W dniu 5 grudnia 2016 r. zawarto umowe
na realizacje inwestycji pod nazwg ,Budowa i wymiana Sieci wodociggowej
wraz z przytaczami w Malinowicach od Stacji Uzdatniania Wody przy
ul. Wiejskiej do Dabia, ul. Pocztowa, ul. Krotka”. Wedtug harmonogramu
finansowo-rzeczowego realizacja inwestycji rozpocznie sie w trzecim kwartale
2017 r,;

* wymiane wodociggu w Grédkowie (ul. Gorna, Pokoju i Wspdlna wraz z budowg
chodnika). W dniu 2 stycznia 2017 r. zawarto umowe na opracowanie
dokumentaciji technicznej w tym zakresie;

* budowe wodociggu do Centrum Logistycznego w Sarnowie. Zadanie wykonano
w 2016 r. (dowdd OT 62/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r.);

* wymiane sieci wodociggowej na terenie Gminy Psary. W trakcie realizacji
znajduje sie zadanie polegajgce na opracowaniu dokumentacji projektowo-
kosztorysowych dotyczacej m.in. przebudowy sieci wodociggowej w Gminie
Psary wraz z uzyskaniem ostatecznych pozwolen na budowe i sprawowaniem
nadzoru autorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 750-757, 1185-1199)

W ,Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Psary na lata 2009-2016734
wyszczegobiniono zadania do realizacji w latach 2010-2016 wraz ze wskazaniem
zrodet finansowania oraz szacunkowych naktadéw pienieznych ze S$rodkow
witasnych Gminy. Do zadan tych, zwigzanych z systemem zbiorowego zaopatrzenia
w wode, zaliczono m.in.:

* Dbudowe sieci wodociggowej w Gorze Siewierskiej (,Czerwony Kamien?).
Zadanie znajduje sie w trakcie realizacji (trwa wykonanie projektu dodatkowych
sieci zasilajgcych wydzielone nowe dziatki);

* Dbudowe wodociggu gminnego Sarnéw - Preczow. Zadanie zostato
zrealizowane (dowod OT nr 19 z dnia 30 listopada 2010 r.);

* budowe wodociggu zrur PE w Dabiu, Golaszy i Brzeczkowicach Dolnych.
Zadanie zostato zrealizowane (dowdd OT nr 30 z dnia 7 listopada 2011 r.);

* budowe sieci wodociggowej przy ul. Kolejowej w Psarach. Zadanie znajduje sie
na etapie opracowywania dokumentacji projektowo-kosztorysowych.

Wsréd zadan inwestycyjnych do zrealizowania podano takze zmniejszenie liczby
awarii wodociggowych oraz strat wody oraz rozbudowe sieci wodociggowych
w miejscach przysztej zabudowy mieszkaniowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 750-757, 1200-1211)

W ,Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Psary na lata 2004-2015"35 okre$lono
m.in. harmonogram planowanych dziatan w ww. okresie z zakresu budowy sieci

3 Przyjetym uchwatg Rady Gminy Psary nr XLVIII/393/2010 z dnia 28 pazdziernika 2010 .

35 Przyjetym uchwatg Rady Gminy nr XXV/184/2004 z dnia 30 wrze$nia 2014 r. Kolejny ,Program
ochrony $rodowiska Gminy Psary na lata 2017-2019 z perspektywg na lata 2020-2023" przyjeto
uchwatg Rady Gminy Psary nr XXX/329/2017 z dnia 15 maja 2017 r.
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wodociggowej. W harmonogramie tym ujeto zakres robdt poszczegolnych zadan,
dtugos¢ planowanej do wybudowania sieci wodociggowej w poszczegolnych
sotectwach, szacunkowe naktady wraz ze zrodtlem finansowania oraz okres
realizacji tych inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 1212-1249)

Dyrektor ZGK ztozyt w Urzedzie Gminy w Psarach wnioski o zatwierdzenie taryf
(obowigzujacych w okresie objetym kontrolg NIK) w dniach: 21 maja 2014 r. (taryfa
na okres od 1 sierpnia 2014 r. do 31 lipca 2015 r.), 21 maja 2015 r. (taryfa na okres
od 1 sierpnia 2015 r. do 31 lipca 2016 r.) oraz 19 maja 2016 r. (taryfa na okres od
1 sierpnia 2016 r. do 31 lipca 2017 r.), tj. w terminach okreslonych w art. 24 ust. 2
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode. Do wnioskéw o zatwierdzenie taryf ZGK
dofaczyt szczegdtowa kalkulacje cen i stawek opfat, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3
ww. ustawy, w tym zestawienia wymagane rozporzadzeniem w sprawie okre$lania
taryf. Do wnioskow nie zatgczono wieloletniego planu rozwoju i modernizacii
urzadzen wodociggowych, gdyz nie zostat on opracowany (co opisano ponize;
w sekcji Ustalone nieprawidtowo$ci).

(dowdd: akta kontroli str. 42-43, 444-611)

Rada Gminy Psary podjeta uchwaty o zatwierdzeniu taryf odpowiednio w dniach
26 czerwca 2014 r.36, 25 czerwca 2015 r.37 i 23 czerwca 2016 r.%8, tj. w terminie
okreSlonym w art. 24 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode39. Taryfy
obowigzywaty przez okres jednego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 80-105)

Zaktad ogtosit powyzej wymienione taryfy zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w art. 24 ust. 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, tj. w sposdb zwyczajowo
przyjety poprzez zamieszczenie ww. uchwat Rady Gminy Psary na ogéinodostepne;
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Psary oraz tablicy ogtoszen ZGK, w terminie do
7 dni od ich podjecia.

(dowdd: akta kontroli str. 43)

2.2. Opracowanie taryf

Opracowane taryfy spetnialy wymagania okre$lone w § 3 pkt 1 lit. a i lit. ¢
rozporzadzenia w sprawie okre$lania taryf, tj. zapewniaty uzyskanie niezbednych
przychoddw i eliminowanie subsydiowania skrosnego.

(dowdd: akta kontroli str. 404-405, 444-611)

Poziom cen i stawek za zbiorowe zaopatrzenie w wode przedstawiat sie

nastepujaco:

 taryfa obowigzujaca od 1 sierpnia 2014 r. do 31 lipca 2015 r.: cena 1m3: 3,99 zt
netto (4,31 zt brutto); opfata abonamentowa dla odbiorcéw rozliczanych wedtug
wskazan wodomierza: 3,80 zt netto (4,10 zt brutto); optata abonamentowa dla
odbiorcow rozliczanych wedtug przecigtnych norm zuzycia wody: 1,87 zt netto
(2,02 zt brutto);

 taryfa obowigzujaca od 1 sierpnia 2015 r. do 31 lipca 2016 r.: cena 1m?3: 4,15 zt
netto (4,48 zt brutto); opfata abonamentowa dla odbiorcéw rozliczanych wedtug
wskazan wodomierza: 4,36 zt netto (4,71 zt brutto); optata abonamentowa dla

3 Nr XLIV/456/2014.

37 Nr IX/79/2015.

38 Nr XX/218/2016.

39 Tj. w terminie 45 dni od dnia ztozenia Wojtowi, przez Dyrektora ZGK, wnioskow o zatwierdzenie
taryf.
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odbiorcow rozliczanych wedtug przecigtnych norm zuzycia wody: 2,12 zt netto

(2,29 zt brutto);
 taryfa obowigzujaca od 1 sierpnia 2016 r. do 31 lipca 2017 r.: cena 1m3: 4,29 zt
netto (4,63 zt brutto); opfata abonamentowa dla odbiorcéw rozliczanych wedtug
wskazan wodomierza: 4,45 zt netto (4,81 zt brutto); optata abonamentowa dla
odbiorcow rozliczanych wedtug przecigtnych norm zuzycia wody: 2,20 zt netto

(2,38 zt brutto).
(dowdd: akta kontroli str. 84, 93, 101)

Analiza kosztow zwigzanych z zuzyciem wody, jakie ponosita w okresie roku
czteroosobowa rodzina wykazata, ze koszty te w Gminie Psary byly jednymi
z najnizszych sposréd okolicznych gmin40.

(dowod: akta kontroli str. 401-403)

We wnioskach taryfowych ZGK ustalit niezbedne przychody (dla potrzeb obliczenia
taryfowych cen i stawek opfat planowanych) na rok obowigzywania taryf,
uwzgledniajac koszty eksploatacii i utrzymania oraz koszty zakupionej przez siebie
wody, zgodnie z § 6 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie okreslania taryf.

(dowod: akta kontroli str. 132, 444-611)

Zaktad nie stosowat obnizek cen wody za ewentualne niespetnianie obowigzku
dostarczania wody odpowiedniej jako$ci, w wystarczajacej ilosci i pod odpowiednim
ci$nieniem. Dyrektor wyjasnit, ze ,ZGK w przypadku zgtoszenia przez odbiorce
ustugi pogorszonej jakosci wody, spisuje u odbiorcy ustugi dwustronny protokét na
dang okoliczno$c, wykonuje ptukanie przytacza i kolejng fakture pomnigjsza o iloS¢
wody uzytej do wykonania ptukania (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 439)

Dyrektor podat, Zze ,koszty eksploatacji i utrzymania, ktore ksztaftujg poziom
niezbednych przychoddw, warunkujgcych pokrycie kosztow dziafalno$ci z zakresu
zaopatrzenia w wode w roku obowigzywania taryf, obejmujgq catkowity koszt
wydobycia wody. Fakt ten oznacza zatem, iz catkowite koszty wygenerowane
poziomem strat wody w catosci obcigZzajq jej odbiorcow”. Dyrektor dodat, ze ,ZGK
ma nadzieje, ze przyjeta metodyka kalkulacji motywuje odbiorcow ustug do
racjonalnego korzystania z wody”.

(dowdd: akta kontroli str. 132)

ZGK posiadat pozwolenia wodnoprawne, obejmujace trzy ujecia wody bedace
w dyspozycji Zaktadu, okre$lone w nastepujacych decyzjach Starosty Bedzinskiego:
» decyzji*! dotyczacej studni SM-4 w Malinowicach wydanej 31 sierpnia 2007 r.,
z okresem waznosci do 30 sierpnia 2027 r.,
» decyzji*? dotyczacej studni gtebinowej SD-1 w Dabiu wydanej 23 wrzesnia
2013 r., z okresem waznosci do 21 wrzesnia 2033 r.,
» decyzji*® dotyczacej zrodta nr | w Gorze Siewierskiej wydanej 19 maja 2015 .,
z okresem waznosci do 19 maja 2025 r.
(dowod: akta kontroli str. 407-415)

ZGK, pismem z dnia 20 stycznia 2016 r.#4, ztozyt w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Slaskiego informacje o zakresie korzystania ze $rodowiska za

40 Zgodnie z opracowanymi rankingami, sposréd 7 analizowanych gmin, koszty zuzycia wody byty
nizsze jedynie w Gminie Siewierz.

41 Nr WAIS.62230-3-4/07.

42 Nr WSiL.6341.4.0007.2013.

43 Nr WSiL.6341.4.0003.2015.

44 Nr ZGK/26/2016.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2015 ., zgodnie z art. 286 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska*s. W informacji tej wykazano m.in. pobor wody ze zrédta nr | w Gorze
Siewierskiej w ilosci 89 500 m3, dokonany w okresie niedysponowania pozwoleniem
wodnoprawnym. W informacji naliczono optate z tego tytutu w tgcznej kwocie
73 032,00 z#8, tj. podwyzszong 0 500%, zgodnie z art. 292 pkt 2 ww. ustawy Prawo
ochrony $rodowiska*’. Optate te uwzgledniono we wniosku taryfowym na okres od
1 sierpnia 2016 r. do 31 lipca 2017 r. Optata zostata odprowadzona 24 marca
2016 .

(dowod: akta kontroli str. 407, 413-415, 588, 703, 710, 713-745, 785)

Stan naleznosci wymagalnych z tytutu zuzycia wody na koniec lat 2014-2016
wynosit odpowiednio: 124 720,43 zt, 122 391,76 zt i 146 738,29 zt (w tym od oséb
fizycznych — odpowiednio: 119 939,70 zt, 119 991,79 zt i 138 236,54 z1).

(dowaod: akta kontroli str. 760, 824)

Zaktad w okresie 1 stycznia 2014 r. do 31 marca 2017 r. nie stwierdzit nalezno$ci
przedawnionych, ani nie dokonat zadnych umorzen.

(dowdod: akta kontroli str. 759)
ZGK prawidtowo prowadzit windykacje nalezno$ci z tytutu optat za wode.
(dowdod: akta kontroli str. 833-834)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. ZGK nie opracowat wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, pomimo takiego obowigzku
okreSlonego w art. 21 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode. NIK
wskazuje przy tym, ze zwolnienie z realizacji tego obowigzku, okre$lone w art. 21
ust. 7 ww. ustawy, nie miato zastosowania, gdyz w dokumentach planistycznych
dotyczacych ZGK na lata 2015-201748 planowano m.in. budowe urzadzen
wodociagowych, zaréwno ze $rodkéw wiasnych, jak i z dotacji celowych. Srodki
finansowe na opracowanie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych zostaty uwzglednione dopiero w planie
finansowym ZGK na 2017 r. W konsekwencji ZGK nie dysponowat w okresie
objetym kontrolg jednolitym dokumentem okre$lajacym w szczegoinosci planowany
zakres ustug  wodociggowo-kanalizacyjnych,  przedsiewzigcia  rozwojowo-
modernizacyjne w poszczegolnych latach, przedsiewzigcia racjonalizujgce zuzycie
wody, naktady inwestycyjne w poszczegéinych latach oraz sposoby finansowania
planowanych inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 42-43, 154-172, 185-238)

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze ,ZGK (...) swojg biezacq dziatalno$¢ finansuje
Z wplywdw z opfat zwigzanych ze sprzedazg wody. W roku 2015 i 2016 $rodki
finansowe na opracowanie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzgdzen
wodociggowych  iurzgdzen  kanalizacyjnych  nie  zostaty — uwzglednione
i wyodrebnione jako odrebne zadanie w planie finansowych ZGK, z uwagi na brak
mozliwosci finansowania tak kosztownego zadania. Gtowne wydatki poniesione
przez ZGK to wydatki na pokrycie potrzeb gwarantujgcych ciggto$¢ dostawy wody
wsrod mieszkancow, ktore sq priorytetowe dla Gminy Psary, a ktore to nie pozwolity

4Dz.U.z2017 r., poz. 519 ze zm.

4689 500 m3x 0,816 zt.

4712 172 zt + optata podwyzszona w kwocie 60 860,00 zt.

48 Plany finansowe ZGK oraz uchwaty w sprawie budzetu Gminy Psary.
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na wygenerowanie kwoty niezbednej do realizacji powyzszego celu. Zgodnie
Z przeprowadzonymi rozmowami koszt opracowania wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzgdzen wodociggowych wynosi okofo 100 000,00 zt. Powyzsza
Sytuacja wplyneta na podjecie decyzji o zaplanowaniu w roku 2017 Srodkoéw na
opracowanie przedmiotowego Planu jako odrebnego zadania’.

(dowdod: akta kontroli str. 697-700)

Zdaniem NIK, opracowanie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych byto ustawowym obowigzkiem Zaktadu,
tym samym Zaktad winien w taki sposob ksztattowa¢ swoj plan finansowy (w tym
w zakresie ustalania niezbednych przychodéw ze $Swiadczonych ustug), aby
zapewni¢ $rodki finansowe na opracowanie wieloletniego planu rozwoju
I modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych.

Dyrektor wyjasnit rowniez, ze ,Zakfad jest jednostkgq organizacyjng Gminy Psary.
Swojg biezgcq dziatalnos$c¢ finansuje z wptywdw z opfat zwigzanych ze sprzedazy
wody. Zaktad, tworzac plan finansowy na poszczegolne lata, planuje w nim zadania
inwestycyjne, ktore nie sq nazwane wieloletnim planem rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych, ale taki plan stanowiq. Zawarty w planie finansowym
poziom kosztow inwestycyjnych jest uwzgledniany przy opracowywaniu taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow na
poszczegdine lata. CatoS¢ opracowywanej taryfy ma zapewnic nie tylko uzyskanie
niezbednych przychodow na pokrycie kosztow zwigzanych z biezgcq eksploatacja
i utrzymaniem urzadzen wodociggowych, to jest wyfgcznie kosztow ujecia,
uzdatnienia i dostarczenia wody, ale takze na pokrycie kosztow inwestycyjnych
zwigzanych z  planowanym z  wifasnych Srodkow zaktadu zadaniami
inwestycyjnymi (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 711-712)

Zdaniem NIK, roczne plany finansowe Zaktadu, opracowywane na podstawie art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®®, stuzg innym
celom (stanowigc podstawe gospodarki finansowej ZGK), anizeli wieloletni plan
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych i nie
obejmujg wszystkich elementow, okreslonych w art. 21 ust. 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode, z ktorych winien sktada¢ sie wieloletni plan rozwoju
i modernizacji  urzadzen  wodociggowych  iurzadzen  kanalizacyjnych.
W szczegdlnosci plany finansowe na lata 2015-2017 nie okre$laty planowanych
przedsiewzie¢ rozwojowo-modernizacyjnych finansowanych z dotacji celowych
Gminy%0 (stanowigcych podstawowe zrédio finansowania tego typu dziatan
Zaktadu), co byto wymagane art. 21 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 162, 169, 229)

2. W roku 2015 system finansowo-ksiegowy Zaktadu nie umozliwiat wyodrebnienia
kosztow posrednich, wbrew obowigzkowi okre$lonemu w § 12 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie okre$lania taryf stanowigcego, ze system finansowo-
ksiegowy powinien okresla¢ koszty eksploatacji i utrzymania, z podziatem na koszty
bezposrednie i posrednie.

(dowdd: akta kontroli str. 244-334)

Dyrektor wyjasnit, ze ,do dnia 1 stycznia 2016r. uktad kont kosztowych w zakfadzie
opierat sig na ich podziale na koszty gospodarki wodociggowej oraz Sciekowey.

49Dz.U.z2016r., poz. 1870 ze zm.
5 W planach wskazywano jedynie taczng kwote wydatkéw inwestycyjnych finansowanych z dotacji
celowych.
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Wynikato to z charakteru i zakresu prowadzonej dziafalnosci. Udziat kosztow
Z zakresu gospodarki Sciekowej w kosztach catkowitych ksztatfowat sie na poziomie
ok. 3%. Podobnie udziat odbiorcow ustug gospodarki Sciekowej w ogdinej ich liczbie
fo zaledwie ok. 2%. W zwigzku z faktem niskiej istotnoSci gospodarki Sciekowej,
przyjeto, iz  koszty o charakterze ogdlnozaktadowym generowane Sg przez
gospodarke wodociggowg i do niej byty przyporzadkowywane. Rozszerzenie
zakresu realizowanych przez zakfad zadan miato miejsce od miesigca listopada
2015 r., natomiast pierwszym, petnym rokiem, umozliwiajgcym wyodrebnienie
kosztow ogolnozakfadowych byt rok 2016”.

(dowdd: akta kontroli str. 749)

Zdaniem NIK, wyzej wskazane przepisy prawa nakazywaty wyodrebnianie
w systemie finansowo-ksiegowych kosztow posrednich niezaleznie od ich udziatu
w poszczegolnych rodzajach prowadzonej dziatalno$ci. Zapewnienie tego
wyodrebnienia byto obowigzkiem Dyrektora ZGK, ktory zgodnie z art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®! ustala zasady (polityke)
rachunkowo$ci.

3. W dwdch wnioskach taryfowych obejmujacych okres od 1 sierpnia 2014 r. do
31 lipca 2016 r. nie wyodrebniono kosztow ogdlnozaktadowych dla poszczegdinych
rodzajéw dziatalno$ci (dziatalno$ci zwigzanej ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode
| dziatalnosci zwigzanej ze zbiorowym odprowadzaniem Sciekow), w catosci
uwzgledniajac je w kosztach dziatalnoSci zwigzanej z systemem zaopatrzenia
w wode. Zgodnie natomiast z § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okre$lania taryf,
dla dokonania alokacji na taryfowe grupy odbiorcéw ustug, uzasadnione koszty
posrednie, wspdine dla wszystkich rodzajéw dziatalnosci gospodarczej zwigzanej ze
zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym odprowadzaniem $ciekdw, winny
by¢ dzielone na poszczegolne rodzaje prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz
na poszczegblne taryfowe grupy odbiorcdw ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 406)

Dyrektor wyjasnit, ze w ww. wnioskach taryfowych ,nie dokonano podziatu kosztow
posrednich wspolnych dla dziafalno$ci zwigzanej ze zbiorowym zaopatrzeniem
w wode i zbiorowym odprowadzaniem Sciekow - zgodnie z § 11 ust 1
rozporzadzenia w sprawie okre$lania taryf, poniewaz do dnia 1 stycznia 2016 r.
ukfad kont kosztowych w zakfadzie opierat sig na ich podziale na koszty gospodarki
wodociggowej oraz Sciekowej. Koszty poSrednie nie byly w zakfadzie
wyodrebniane”.

(dowdd: akta kontroli str. 748-749)

Zgodnie z § 12 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie okre$lania taryf, system
finansowo-ksiegowy Zaktadu powinien okresla¢ koszty eksploatacji i utrzymania,
z podziatem na koszty bezposrednie i posrednie w catych okresie objetym kontrolg
NIK.

4. Przy ustalaniu niezbednych przychodéw, dla potrzeb obliczenia taryfowych cen
I stawek optat planowanych na rok obowigzywania taryf, w Zakladzie nie
uwzgledniono marzy zysku, tj. nie spetniono wymogu okreslonego w § 6 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie okreslania taryf.

(dowdd: akta kontroli str. 444-611)

Dyrektor wyjaénit: ,forma organizacyjno-prawna Zakfadu oraz $wiadczenie ustug
0 charakterze uzytecznoSci publicznej eliminujq z kalkulacji cen | stawek opfat

51 Dz.U.z2016r., poz. 1047 ze zm.
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Ocena czastkowa

pobieranych przez Zaktad pozycje, jakq jest marza zysku. ZGK realizujgc zadania
przybiera znamiona organizacji non profit”.

(dowod: akta kontroli str. 132)

NIK zwraca uwage, ze § 6 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie okreslania taryf naktada
na przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obowigzek uwzglednienia marzy
zysku przy ustalaniu niezbednych przychodow dla potrzeb obliczenia taryfowych cen
i stawek optat planowanych na rok obowigzywania taryf. Obowigzek ten (w Swietle
art. 2 pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, definiujgcego pojecie
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego) dotyczy zaréwno przedsigbiorcow
W rozumieniu przepisow 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jak i gminne
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;.

5. ZGK, w okresie od 19 sierpnia 2014 r.52 do 3 czerwca 2015 r. nie posiadat
prawomocnego pozwolenia wodnoprawnego na pobér wody ze zrodta nr | w Gérze
Siewierskiej, pomimo takiego obowigzku okreslonego w art. 122 ust. 1 pkt 1 w zw.
z art. 37 pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®3,

(dowdd: akta kontroli str. 407, 413-415, 713-745)

Dyrektor wyjasnit, ze ,ZGK w dniu 25 marca 2014 r. w zwigzku ze zblizajgcym sie
terminem utraty wazno$ci pozwolenia wodnoprawnego (...) dotyczgacego Zrodta nr |
w Gorze Siewierskiej zlecit firmie (...) opracowanie operatu wodnoprawnego
dotyczacego poboru wody ze Zrodfa powierzchniowego w Gorze Siewierskiey.
Wdniu 16 czerwca 2014 r. ZGK wystapit z wnioskiem o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego (...). W dniu 26 czerwca 2014 r. (...) ZGK zostat wezwany do
uzupetnienia dokumentow do wniosku z dnia 16 czerwca 2014 r. Z uwagi na fakt, ze
dokumenty nie zostaty uzupetnione w wyznaczonym terminie, wniosek pozostat bez
rozpatrzenia. Nowy wniosek zostat ztozony 20 kwietnia 2015 r. (...). Za powyzszgq
Sytuacje odpowiadat owczesny Dyrektor ZGK”.

(dowdod: akta kontroli str. 710)

Skutkiem powyzsze] nieprawidtowosci byta konieczno$¢ uiszczenia opfaty
srodowiskowej w podwyzszonej (o 60860,00 zt) kwocie (opfata wyniosta
73 032,00 z).

(dowod: akta kontroli str. 407, 413-415, 588, 703, 710, 713-745, 785)

W Zakladzie realizowano szereg inwestycji zwigzanych ze zbiorowym
zaopatrzeniem w wode, w tym budowe wodociggéw, wskutek czego nastapit
przyrost dtugosci sieci wodociggowej 0 20,76 km (okoto 15%). Inwestycje te nie
zostaty jednak ujete w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, gdyz takiego planu nie opracowano.
W Zaktadzie sporzadzono i terminowo przekazano Wojtowi Gminy wnioski
o zatwierdzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode. Dla potrzeb obliczenia
taryfowych cen i stawek optat ustalono niezbedne przychody, nie uwzgledniajac
jednakze marzy zysku.

3. Nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode

3.1. Nadzor nad niezawodnoscia dostarczania wody w wystarczajacej iloSci
i pod odpowiednim ci$nieniem

52 Poprzednie pozwolenie prawne okreslone w decyzji nr WOS-6223/19/4/04 z dnia 18 sierpnia
2004 r. obowigzywato do 18 sierpnia 2014 r.
%3 Dz.U. 22017 r., poz. 1121, zwanej dalej ,ustawq Prawo wodne”.

17



Opis stanu
faktycznego

Na dziert 31 marca 2017 r. dlugos¢ gminnej sieci wodociggowej wynosita 161,6 km.
Sie¢ zbudowana byta gtéwnie z rur stalowych (93,7 km, tj. 58%), rur PE (35,8 km,
tj. 22%) oraz rur PCW (26,5 km, tj. 16%). Przewody wodociggowe zbudowane z rur
PE miaty do 20 lat, w pozostatym zakresie wiek przewodéw wynosit pomiedzy 20
a 60 lat.

(dowdod: akta kontroli str. 823, 879)

Zakfad przeprowadzat roczne kontrole stanu technicznego obiektow budowlanych
infrastruktury wodociggowej, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Ponadto, przeprowadzono kontrole piecioletnig
stanu technicznego tych obiektow, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.
Dyrektor podat, ze nie wystapity zadne zdarzenia wymienione w art. 61 pkt 2 ww.
ustawy (m.in wyladowania atmosferyczne, osuwiska, intensywne opady, silne
wiatry). Powyzsze kontrole dopuscity obiekty do dalszego uzytkowania.

(dowdod: akta kontroli str. 771, 813)

ZGK w okresie objetym kontrolg prowadzit elektroniczny monitoring sieci
wodociggowej przy uzyciu aplikacji internetowej ,Serwis Medas2m” firmy Medas
sp. z 0.0. Monitoring obejmowat pomiar:

- ciSnienia wody w sieci wodociggowej, dokonywany na biezaco on-line. Miejsca
pomiaru zlokalizowano w jednym punkcie na wprowadzeniu wody do sieci
(po uzdatnieniu) oraz w dwdch punktach na sieci;

- natezenia przeptywu wody w sieci, dokonywany z czestotliwo$cia: dla czterech
punktéw — na biezaco (on-line), dla trzech punktéw — codziennie oraz dla 13
punktow — raz w miesigcu. Sposrdd 13 miejsc pomiaru, cztery punkty zlokalizowano
na wprowadzeniu wody do sieci, a dziewie¢ — na sieci;

- szczelnoSci przewoddw, dokonywany poprzez analize wykreséw produkcji wody
w stacji uzdatniania wody.

W wyniku monitoringu, w latach 2014-2017(I kwartat) stwierdzono odpowiednio 84,
68, 95 i 6 wyciekow wody. Ponadto w 2015 r. stwierdzono jeden przypadek zbyt
niskiego natezenia przeptywu wody i zbyt niskiego cisnienia wody, a w 2016 r.
stwierdzono dwa takie przypadki.

(dowdd: akta kontroli str. 441-442, 776-777, 838)

Dyrektor podat, ze ,w Zakfadzie nie okreslono ekonomicznego poziomu wyciekow
z sieci. Kazde dziatanie podejmowane przez pracownikow Skierowane jest na
ograniczenie strat wody’.

(dowdd: akta kontroli str. 1095)

llos¢ wody pobranej z uje¢ wynosita w latach 2014-2016 odpowiednio: 880 tys. m3,
960 tys. m3 i 969 tys. m3, ilo§¢ wody dostarczonej (zuzycie) — 390 tys. m3, 397 tys.
m3 i 408 tys. m3, a wysokos¢ strat wody — 327 tys. m3, 410 tys. m3 i 407 tys. m3.
W celu ograniczenia strat wody, Zaktad realizowat inwestycje w zakresie budowy,
przebudowy i modernizacji urzadzer wodociggowych, jak réwniez dokonat nabycia
urzadzen sterujgcych pracq pomp, przeptywomierzy i aparatury telemetryczne;.
Koszty tych dziatar wyniosty:

-w 2014 r. - 297921043 zt (z tego: gminne dotacie celowe w wysokoSci
796 195,68 zt, Srodki wiasne ZGK w wysokosci 262 884,17 zt i $rodki UE
w wysokosci 1 920 130,58 zt);

- w2015 r. — 2466674,46 zt (z tego: gminne dotacje celowe w wysokoSci
1307 775,92 zt, Srodki wiasne ZGK w wysokosci 40451,12 zt i $rodki UE
w wysokos$ci 1 118 447,42 zb);

% Dz.U.z2017r., poz. 1332.
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-w 2016 r. — 488 632,41 zt (sfinansowane z gminnych dotacji celowych).

W efekcie zapewniono dostawe wody do spozycia o jakoSci zgodnej
Z obowigzujacymi przepisami prawnymi, pozyskano wiedze na temat hydrauliki catej
sieci, a takze pozyskano urzadzenia pozwalajgce na szybkie wykrycie
nieszczelnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 772, 778-782, 823-825)

W 2015 r. wystgpito 165 awarii urzadzen wodociggowych, w 2016 r. 174 awarie
i w | kwartale 2017 r. 68 awarii. Wskaznik intensywnosci awarii (liczba awarii / km /
rok) wynosit w ww. okresach odpowiednio: 1,02; 1,07 i 0,42. Awariom ulegaty
przewody rozdzielcze, przytacza wodociggowe oraz wodomierze. Dyrektor podat,
ze przyczynami awarii byt stan techniczny sieci, a ich skutkami straty wody oraz
przerwy w jej dostawie.

(dowdod: akta kontroli str. 783)

Sredni czas awarii sieci wodociagowej w okresie objetym kontrola wynosit
4 godziny. Minimalny czas trwania awarii w latach 2015-2016 i w | kwartale 2017 r.
wynosit odpowiednio: dwie, trzy i jedng godzing, a maksymalny czas trwania awarii
w ww. okresach wynosit odpowiednio: szeS¢, pie¢ i siedem godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 784)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki dtugotrwatej przerwy w dostawie
wody (trwajacej ponad dobe).
(dowod: akta kontroli str. 761, 784)

Zaklad usuwat awarie we wlasnym zakresie (ustugi te nie byly zlecane innym
podmiotom). Po usunieciu kazdej awarii sie¢ byta ptukana poprzez hydranty
Zlokalizowane w rejonie awarii badz na koficowce odcinka sieci, na ktérym wystapita
awaria. ZGK informowat Wojta o awariach oraz ich usunigciu w comiesigcznych
pismach.

(dowod: akta kontroli str. 761, 1253)

Dyrektor podat, ze ,na sieci wodociggowej mogq nastapi¢ spadki cisnienia
spowodowane duzymi rozbiorami w okresie letnim. ZGK poprzez staty monitoring
pracy stacji uzdatniania wody oraz innych punktow na sieci wodociggowej
zapobiegat takim sytuacjom, zakupujgc wode z GZGWIK Mierzecice jako
dodatkowego punktu zasilania Gminy Psary”.

(dowdod: akta kontroli str. 761)

Dyrektor wyjasnit, ze w celu zmniejszenia awaryjnosci sieci wodociggowej, a takze
w celu skrécenia czasu usuwania awarii Zaktad podjat dziatania tozsame do dziatan
ograniczajgcych straty wody (opisanych powyzej).

(dowdd: akta kontroli str. 762)

3.2. Nadzor nad zapewnieniem wymaganej jakosci wody

ZGK nie posiadat wewnetrznych wytycznych dotyczacych monitorowania jako$ci
wody. Dyrektor podat, ze dziatania w kwestii jakosci wody Zaktad opierat na
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi®.

(dowaod: akta kontroli str. 1096)

% Dz.U. poz. 1989, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie jakosci wody z 2015 r.”. Wcze$niej
(tj. do 27 listopada 2015 r.) obowigzywato rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r.
w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. Nr 61, poz. 417 ze zm.),
zwane dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie jakosci wody z 2007 r.”.
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Zakiad, dla potrzeb oceny przydatnosci wody w ramach prowadzenia wewngtrznej
kontroli jakosci wody, uzgodnit z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym
w Dabrowie Gorniczej*® state punkty czerpalne stuzace do pobierania wody do
badan wraz z czestotliwoscig pobierania probek. Uzgodnie dokonano: w dniu
29 grudnia 2014 r. (na 2015 r.), w dniu 21 stycznia 2016 r. (na 2016 r.) i w dniu
11 stycznia 2017 r. (na 2017 r.). Jako punkty poboru wody wyznaczono jedno ujecie
wody bez uzdatnienia, dwa ujecia po uzdatnieniu wody oraz cztery punkty na sieci
wodociggowej. Czestotliwos¢ poboru prébek uzgodniono dla uje¢ wody na poziomie
czterech w 2015 r. oraz sze$ciu badan rocznie w latach 2016-2017, a dla probek
z sieci wodociggowej — na poziomie dwoch w 2015 r. iszeSciu badan rocznie
w latach 2016-2017.

(dowdd: akta kontroli str. 786, 799-812)

Zakres badan wody w ramach monitoringu kontrolnego i przegladowego byt zgodny
z § 2 pkt 6 i 7 rozporzadzenia w sprawie jako$ci wody. Zakres ten byt uzgadniany
z PPIS w terminach uzgodnieri harmonogramu poboru prébek wody, opisanego
powyzej. Pismem z dnia 29 grudnia 2014 r. PPIS zobowigzat Zaktad do zwiekszenia
czestotliwosci pobierania probek wody do badan w 2015 r., uwzgledniajac
parametry: metnosc, zelazo i mangan. Powyzsze miato zwigzek z wynikami badan
potwierdzajacych pogorszenie sie, w okresie od czerwca do wrzeénia 2014r., jakoSci
wody pochodzacej z ujec zlokalizowanych na terenie Gminy Psary.

(dowdod: akta kontroli str. 799-812)

W  okresie objetym kontrolg Zaktad nie prowadzit monitoringu substancii
promieniotwérczych w wodzie. Dyrektor uzasadnit to przepisem § 28 rozporzadzenia
w sprawie jako$ci wody z 2015 r., stanowigcym, ze w celu okreslenia rozmiaru
i charakteru prawdopodobnego narazenia na substancje promieniotworcze w wodzie
przeznaczonej do spozycia przez ludzi podmioty (...) wykonajg wstepny monitoring
substancji promieniotworczych, nie pdzniej niz w terminie 24 miesiecy od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia (28 listopada 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 774)

Prébki wody byly pobierane i badane przez laboratorium z siedzibg w Katowicach.
Podmiot ten posiadat, w okresie objetym kontrolg NIK, system jakosci
prowadzonych badan wody zatwierdzony przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Katowicach, decyzjami z dnia 17 listopada 2014 r., z dnia
18 listopada 2015 r. i z dnia 18 listopada 2016 r. (wydanymi na okres 1 roku).

(dowod: akta kontroli str. 774, 787-798)

W przypadku nieprzekraczania dopuszczalnych warto$ci parametrow jako$ci wody,
laboratorium przekazywato Zaktadowi sprawozdania z wykonanych badan w dniu
sporzadzenia raportu o wynikach badan wody. ZGK przekazywat do PPIS
informacje o wynikach badan w dniu otrzymania raportu badz w dniu nastepnym,
co byto zgodne z obowigzujacym od 28 listopada 2015 r. wymogiem, okre$lonym
w § 5 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody z 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 989, 1130)

W przypadku przekraczania dopuszczalnych warto$ci parametréw jakosci wody,
laboratorium przekazywato Zaktadowi sprawozdania z wykonanych badan w dniu
sporzadzenia raportu o wynikach badan wody. ZGK przekazywat do PPIS
informacje o wynikach badai w dniu otrzymania raportu, zgodnie z § 4 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie jako$ci wody z 2007 r. i § 5 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie jako$ci wody z 2015 .

5% Zwanym dalej ,PPIS”.
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(dowdd: akta kontroli str. 990, 1131)

W 2015 r. przeprowadzono 45 badan jakosci wody, w 2016 r. 41 badan
i w | kwartale 2017 r. 10 badan, stwierdzajac odpowiednio osiem, dwa i brak
przekroczenia dopuszczalnych wartosci parametrow jakosci wody (zelaza,
manganu, chloru wolnego, bakterii z grupy coli). W okresie objetym kontrolg Zaktad
nie otrzymat od PPIS ocen jako$ci wody wykonanych na podstawie przekazanych
temu organowi sprawozdan z wynikow badarn wody.

(dowdd: akta kontroli str. 763, 824, 990, 1259)

W okresie objetym kontrolg Zaktad dysponowat ,0bszarowg oceng jako$ci wody dla
Gminy Psary za rok 20167. W dokumencie tym zapisano m.in., ze ZGK prowadzi
regularng kontrole wewnetrzng obejmujaca badania wody w zakresie monitoringu
kontrolnego i monitoringu przegladowego, okreslong w rozporzadzeniu w sprawie
jako$ci wody z 2015 r. oraz, ze wyniki badan tej kontroli umieszczane sg na stronie
internetowej ZGK, jak réwniez przekazywane PPIS. Dodano, ze w ramach
prowadzonego nadzoru nad jakoscig wody PPIS réwniez pobierat probki wody
do badan w ramach opracowanego planu dziatania na 2016 r. Na tej podstawie
stwierdzono, ze w badanym zakresie, woda na terenie Gminy Psary spetniata
wymagania okreslone w zatgcznikach do rozporzadzenia w sprawie jakosci wody
z 2015 r. i byta przydatna do spozycia przez ludzi.

(dowod: akta kontroli str. 828-831, 880-982, 986)

ZGK nie wystepowat do wtadciwych organdéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
z wnioskiem o zgode na odstepstwo od wymagan chemicznych, jakim powinna
odpowiada¢ woda, okreSlonych w rozporzadzeniach w sprawie jakosci wody
22007 r.i2015r.

(dowaod: akta kontroli str. 1104)

W okresie objetym kontrolg, poza awariami, wystgpity dwa przypadki mogace
powodowa¢ zmiane jako$ci wody wodociggowej. Pierwszy przypadek dotyczyt
planowanego na 26-29 pazdziernika 2015 r. wytgczenia stacji uzdatniania wody
w Malinowicach, celem przeprowadzenia przegladu poprawnosci jej dziatania.
O powyzszym ZGK poinformowat Wojta pismem doreczonym 26 pazdziernika 2015
r., zawierajgcym m.in. informacje o podjetych i zaplanowanych dziataniach
zwigzanych z ww. przegladem — zgodnie z § 4 pkt 6 lit. b rozporzadzenia w sprawie
jako$ci wody z 2007 r. (obowigzujacego do 27 listopada 2015 r.). Ponadto, zgodnie
z tym przepisem, ZGK pismem z dnia 22 pazdziernika 2015 r. przekazat te
informacije rowniez PPIS. Kolejny przypadek, opisany w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego (w sekcji Ustalone nieprawidfowosci), dotyczyt wymiany zuzyte]
lampy UV na zrodle w Gorze Siewierskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 1107-1121)

Zaktad nie dysponowat informacjg na temat liczby badan PPIS wykonywanych
w ramach monitoringu jako$ci wody prowadzonego przez ten organ.

(dowdod: akta kontroli str. 1104)

Jakos¢ wody ujmowanej byla badana w ramach monitoringu kontrolnego
i przegladowego prowadzonego przez Zaktad na podstawie uzgodnien z PPIS.
W okresie objetym kontrolg stwierdzono jeden przypadek przekroczenia

57 Nr NS/HK.4542.7.247/2017.EK z dnia 14 lutego 2017 r. Brak innych ocen, w toku kontroli NIK PPIS
potwierdzit pismem nr NS/HK.4540.1354/2017.EK z dnia 14 sierpnia 2017 r.
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paramentow jakosci wody ujmowanej (w zakresie zawartosci chloru wolnego),
majacy miejsce w marcu 2015 r.
(dowdod: akta kontroli str. 991-1091, 1104)

ZGK, w celu poprawy jakosSci ujmowanej wody, w 2016 r. nabyt aparature
telemetryczng i urzadzenia sterujgce pracg pomp na studni gtebinowej SD-1
w Dabiu, a takze przeptywomierze elektromagnetyczne. Koszt zwigzany z nabyciem
ww. sprzetu wynidst 116 850,00 zt brutto i zostat pokryty ze Srodkow uzyskanych
przez Zaktad wramach gminnej dotacji celowej. W efekcie nastgpita poprawa
sterowaniem poborem wody z ww. studni. Ponadto w tym samym roku ZGK dokonat
wymiany lampy UV na zrédle powierzchniowym nr | w Gérze Siewierskiej, w efekcie
czego uzyskano mozliwos¢ dezynfekcji wody. Koszty zwigzane zww. wymiang
wyniosty 17 220,00 zt brutto i zostaty pokryte ze Srodkow wtasnych ZGK.

(dowdod: akta kontroli str. 1104)

Technologia uzdatniania wody stosowana przez ZGK sktadata sie z nastepujacych
procesow: magazynowanie wody surowej w zbiorniku, napowietrzanie, ttoczenie
wody w uktad filtréw, filtracja odzelaziajgca i odzelaziajagco - odmanganiajgca,
dezynfekcja wody podchlorynem sodu, ponowne magazynowanie wody uzdatnionej,
ttoczenie wody do sieci. W kontrolowanym okresie ZGK nie wprowadzat zmian
w technologii uzdatniania wody. W dniu 30 maja 2014 r., na podstawie m.in. art. 12
ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, PPIS wydat, w oparciu o atest
higieniczny Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu
Higieny w Warszawie, zezwolenie na zastosowanie podchlorynu sodu w stacji
uzdatniania wody uzytkowanej przez Zaktad.

(dowdd: akta kontroli str. 983-985, 1092-1093, 1104-1105)

Od 1 czerwca 2016 r. Zaktad posiadat strone internetowa, na ktérej zamieszczat
wyniki badan jakosci wody. Od tego dnia do 31 marca 2017 r. nie wystapity
przypadki przekroczenia parametrow jakoSci wody.

(dowod: akta kontroli str. 839-840, 990)

Dyrektor ZGK podat, ze gtéwnym problem jakie napotyka Zakfad w realizacji
zadania dostarczania wody o wymaganej jakosci jest ,utrzymanie odpowiedniego
cisnienia w okresie letnim. W porach popotudniowych w okresie podwyzszonych
temperatur nastepujg gwattowne duze rozbiory wody, a co za tym idzie nastepujg
spadki ci$nienia na sieci, co moze powodowac obnizenie jakoSci dostarczanej wody.
Takze zwigkszony przeptyw przez przewody wodociggowe powoduje intensywne
wyptukiwanie moggcych sie nagromadzi¢ na scianach przewodéw wodociggowych
w pozostatej czeSci roku czgsteczek zelaza i manganu, co nie powoduje zagrozenia
dla zdrowia odbiorcow, jednakze powoduje pogorszenie sie parametrow
organoleptycznych’.

(dowdd: akta kontroli str. 1105)

Dyrektor podat, ze ,ZGK w Psarach nie ma wptywu na stan wewnetrznej instalacji
wodociggowej u odbiorcy wody i nie ponosi za nig odpowiedzialnosci. Dbato$¢
o stan techniczny i wiaSciwg eksploatacje przedmiotowej instalacji nalezy
do obowigzkow wiasciciela nieruchomosci, korzystajgcego z ustugi zaopatrzenia
w wode wodociggows. Jednak w kazdej rozmowie z mieszkaricem czy to inkasenci
czy monterzy wezwani do awarii np. wodomierza, informujg o koniecznosci dbania
0 wewnetrzng instalacje wodociggowg, co ma znaczy wplyw na jakoSC wody
w punkcie czerpalnym odbiorcy’.

(dowaod: akta kontroli str. 1105)
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dniach od 2 do 12 sierpnia 2016 r. pracownik Urzedu Gminy Psary przeprowadzit
w Zaktadzie kontrole, ktorej przedmiotem byto m.in. dysponowanie w okresie od
1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2016 r. przez ZGK pozwoleniami wodno-prawnymi
na wydobycie wody ze zrodet. W wyniku tej kontroli ustalono, Ze przekroczony
zostat limit wydobycia wody ze studni gtebinowej SD-1 w Dabiu oraz stwierdzono
brak pozwolenia wodnoprawnego na pobor wod podziemnych w Gérze Siewierskiej,
w zwigzku z czym zalecono wzmocnienie nadzoru i kontroli nad wydobyciem wody
oraz biezace kontrolowanie waznosci decyzji wodnoprawnych. Ponadto kontrolg
objeto dziatania ZGK w zakresie zapewnienia jakosci wody, stwierdzajac, iz w latach
2014-2015 monitoring kontrolny i przegladowy nie byt wykonywany zgodnie
z harmonogramem ustalonym z PPIS. Wyja$nienie w tym zakresie zlozyt Dyrektor
ZGK, wskazujac, ze powyzsze wynikato w szczegolnoSci ze zwigkszenia
czestotliwosci badan wody na polecenie PPIS. W wyniku kontroli zalecono
przestrzeganie harmonogramu. W odpowiedzi na zapytanie NIK, sformutowane
w toku niniejszej kontroli, PPIS wyjasnit, pismem z dnia 14 sierpnia 2017 r., ze
otrzymat od ZGK w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 marca 2017 r. wyniki badan
jako$ci wody zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem. Dyrektor ZGK podat, ze
realizacja wyzej opisanych wnioskéw pokontrolnych nastapita poprzez zatrudnienie
w Zaktadzie, na stanowisku kierowniczym, osoby posiadajacej uprawnienia
budowlane o specjalnosci instalacyjnej oraz duze do$wiadczenie w branzy
wodociggowe;.

Ponadto w dniu 27 listopada 2015 r. w ZGK kontrole przeprowadzili pracownicy
Okregowego Urzedu Miar w Katowicach, w zakresie gospodarki wodomierzowe;.
Stwierdzono, ze w sieci wodociggowej znajdujg sie wodomierze, ktdre stosowane sg
bez waznej kontroli metrologicznej. W zwigzku z powyzszym Dyrektor ZGK zostat
ukarany mandatem. Dyrektor podat, ze w wyniku realizacji wnioskéw z tej kontroli
legalizuje sie wiekszg ilos¢ wodomierzy.

(dowod: akta kontroli str. 880, 987, 1106)

W okresie objetym kontrolg do Zaktadu wplyneto 18 skarg dotyczacych
$wiadczonych przez ZGK ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode.
W oparciu o 10 skarg z 2015 r. ustalono, ze dotyczyty one jako$ci dostarczonej
wody, wszystkie zostaty rozpatrzone na korzy$¢ konsumentéw, o czym zostali oni
poinformowani.

(dowdd: akta kontroli str. 841)

Dyrektor podat, ze ,kontrole, o ktorych mowa w art. 7 pkt 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode prowadzi kazdorazowo inkasent podczas odczytu
wodomierza”. W kontrolowanym okresie ZGK skierowat do Komendy Powiatowej
Policji w Bedzinie jedno zawiadomienie (z 7 wrze$nia 2016 r.) dotyczace
podejrzenia popetnienia przestepstwa nielegalnego poboru wody (sprawa w toku na
dzien zakonczenia kontroli NIK).

(dowdod: akta kontroli str. 1094, 1106)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaktad, po wystgpieniu awarii urzadzen wodociggowych (w tym sieci
wodociggowej), nie wyznaczat miejsca, czestotliwosci i zakresu badania wody
w uzgodnieniu z wlasciwym PPIS, w celu okreslenia spetnienia wymagan podanych
w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody z 2015 r., do czego zobowigzywat § 5 pkt
7 lit. a ww. rozporzadzenia oraz nie wykonywat tych badan, do czego zobowigzywat
§ 5 pkt 1 lit. ¢ ww. rozporzadzenia. Zaktad nie informowat réwniez PPIS o podjetych
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| zaplanowanych dziataniach w zwigzku z wystapieniem awarii, do czego
zobowigzywat § 5 pkt 7 lit. b rozporzadzenia w sprawie jakosci wody z 2015 r.
Ponadto Zaktad informowat Wéjta o wystgpieniu awarii i ich usunigciu
w comiesiecznych pismach, co nie spetniato wymagan § 5 pkt 7 lit. b ww.
rozporzadzenia, zobowigzujacego  do niezwlocznego  przekazywania  tych
informaciise.

Dyrektor podat, ze ,ZGK kazdorazowo po usuwanych awariach ptucze intensywnie
odcinek sieci, na ktorym wystapita awaria. Niestety do tej pory nie wykonywalismy
badan wody po usuwanych awariach. Zwigkszylismy czestotliwos¢ badarn wody
w stosunku do minimalnej iloSci, jakiej wymaga iloS¢ produkowanej wody”.

Zdaniem NIK, zwigkszenie czestotliwosci badan wody nie stanowi realizacji wyzej
wymienionych obowigzkéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody
22015,

(dowdd: akta kontroli str. 1096)

2. Zaktad, pomimo wystapienia okoliczno$ci mogacych spowodowa¢ zmiane jako$ci
wody zwigzanych z wymiang w dniu 8 czerwca 2016 r. lampy UV na zrédle nr |
w Gorze Siewierskiej, nie uzgodnit z PPIS miejsca, czestotliwosci i zakresu badania
wody, do czego zobowigzywat § 5 pkt. 7 lit. @ rozporzadzenia w sprawie jakosci
wody z 2015 r. Ponadto, Zaktad poinformowat PPIS% oraz Wéjtat o zaplanowanych
i podjetych dziataniach dopiero po ich zrealizowaniu, co byto niezgodne z § 5 pkt. 7
lit. b ww. rozporzadzenia, zobowigzujacego do niezwtocznego przekazywania
informacji tym podmiotom.

Dyrektor wyjasnit, ze po realizacji prac, przeprowadzono badania wody w miejscu
ich wykonywania.

NIK zauwaza, ze miejsce to, jak rdwniez czestotliwo$¢ i zakres badan nie byly
uzgodnione z PPIS.

(dowod: akta kontroli str. 1104, 1107-1121, 1256-1257)

3. Zaktad nie informowat Wojta Gminy Psary o przekroczeniach parametrow jakosci
wody oraz o planowanych przedsiewzieciach naprawczych i harmonogramie ich
realizacji, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni roboczych od dnia sporzadzenia
sprawozdania z badan, do czego zobowigzywat (od 28 listopada 2015 r.) § 5 pkt 2
i 3 rozporzadzenia w sprawie jako$ci wody z 2015 .

Dyrektor ZGK wyjaénit, ze ,Wojt Gminy Psary informowany jest przez ZGK o jakoSci
wody przeznaczonej do Spozycia przez ludzi w informacji miedzysesyjnej.
Informacja ta zawiera date pobrania probek, punkty pobrania probek oraz od
wrze$nia 2016 r. stwierdzenie czy badane probki spetniajg wymagania
rozporzadzenia ministra zdrowia czy nie. Takie informacje sq przekazywane na sesji
rady gminy. Ponad wyniki badan od czerwca 2016 r. publikowane sq na stronie
internetowej zaktadu. Kazdy raport z badania zawiera informacje czy badana probka
Spetnia wymagania wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi zgodnie
Z rozporzgdzeniem ministra zdrowia”.

NIK wskazuje, ze powyzszy sposob informowania Wojta Gminy nie spetnia
wymogow okreslonych w § 5 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie jako$ci wody
z 2015 r., dotyczacych zakresu i terminu przekazania informacji.

% Przed 28 listopada 2015 r. obowiazki informacyjne wobec PPIS i Wéjta byly okreslone w § 4 pkt 6
lit. b rozporzadzenia w sprawie jakosci wody z 2007 r.

5 Pismem z dnia 20 czerwca 2016 r.

60 Pismem z dnia 13 czerwca 2016 r.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Uwagi i wnioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(dowaod: akta kontroli str. 990, 1096)

NIK zwraca uwage, ze dziatania podejmowane w celu ograniczenia strat wody
(budowa, przebudowa i modernizacja urzadzen wodociggowych) okazaly sie
nieskuteczne, albowiem w okresie objetym kontrolg straty te nie ulegty zmniejszeniu
i ksztattowaty sie na poziomie ok. 40%.

(dowdd: akta kontroli str. 772, 778-782, 823-825)

W Zaktadzie podejmowano dziatania w celu zapewnienia mieszkanicom Gminy wody
pod odpowiednim cisnieniem i w wystarczajacej ilosci. Dziatania podejmowane
w celu ograniczenia strat wody okazaty sie jednak nieskuteczne. Zapewnienie
mieszkancom Gminy odpowiedniej jakosci wody realizowano poprzez jej
uzdatnianie i zwigzane z tym inwestycje, jak rowniez zlecenie uprawnionemu
laboratorium, w oparciu 0 harmonogramy uzgodnione z PPIS, wykonywania badan
jako$ci wody. W sytuaciji wystepowania okoliczno$ci mogacych spowodowaé zmiane
jako$ci wody (w tym awarii), nie wyznaczano jednakze w uzgodnieniu z PPIS
miejsca, czestotliwosci i zakresu badan wody oraz nie wykonywano tych badan. Nie
realizowano réwniez obowigzkéw informacyjnych wobec PPIS i Wéjta, zgodnie
z wymogami okreslonymi w § 5 pkt 2, 31 7 lit. b w zw. z pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia
w sprawie jakosci wody z 2015 .

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié', wnosi 0 wnosi 0 podjecie dziatar zapewniajgcych:

1. opracowanie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych;

2. wyznaczanie w uzgodnieniu z PPIS miejsca, czestotliwosci i zakresu badan
wody oraz wykonywanie tych badan, w sytuacji wystgpienia okoliczno$ci
mogacych spowodowac zmiane jakosci wody (w tym awarii);

3. realizacje obowigzkéw informacyjnych wobec PPIS i Wojta, zgodnie
z wymogami okreslonymi w § 5 pkt 2, 3 i 7 lit. b w zw. z pkt 1 lit. ¢
rozporzadzenia w sprawie jako$ci wody z 2015 .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

61 Dz. U.z 2017 r., poz. 524, zwanej dalej ,ustawg o NIK".
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 25 sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Monika Kopczyk
Doradca ekonomiczny
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