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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/171107 — Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancoéw gmin wiejskich.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Marian Dtucik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/160/2017 z dnia 30 maja 2017 .

2. Monika Kopczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/203/2017 z dnia 24 lipca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str.1)

Urzad Gminy Wiodowice!

Adam Szmukier, Wéjt Gminy?2
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie podejmowano skuteczne dziatania w celu zabezpieczenia intereséw
konsumentow — odbiorcéw wody wodociggowej, jednakze nadzor sprawowany nad
jednostkg organizacyjng Gminy, realizujgcg zadania w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode byt niewystarczajacy.

W okresie objetym kontrolg (lata 2015-2016 i | kwartat 2017 r.) zapewniono
funkcjonowanie komorki organizacyjnej Urzedu — Referatu Gospodarki Komunalnej
oraz gminnej jednostki budzetowe] - Zaktadu Ustug Komunalnych we
Wiodowicach3, ktérym przypisano obowigzki zwigzane ze zbiorowym zaopatrzeniem
w wode mieszkarcow Gminy. Zapewniono réwniez uchwalenie przez Rade Gminy
Wiodowice* regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, prawidtowo
okreslajacego prawa i obowigzki Zaktadu i odbiorcéw ustug.

W Urzedzie podejmowano dziatania w celu zapewnienia $rodkdw na realizacje
inwestycji zwigzanych z infrastrukturg wodociggowg. W Il potroczu 2015 r. oraz
w 2016 r. zapewniono rowniez $rodki na doptaty do taryfowych cen za dostarczanie
wody. W ramach nadzoru sprawowanego nad Zakfadem nie zapewniono jednak,
wypetnienia przez te jednostke obowigzku opracowania wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych oraz
niezwtocznego informowania Wojta o podjetych i zaplanowanych dziataniach
naprawczych, w sytuacji wystapienia okolicznosci mogacych spowodowac zmiane

1 Zwany dalej ,Urzedem”.
20d 2010 r., zwany dalej ,Wéjtem”.

3 Do dnia 31 grudnia 2016 r. jednostka ta, zwana dalej ,Zaktadem”, funkcjonowata jako Komunalny
Zaktad Budzetowy we Wiodowicach.

4 Zwang dalej ,Rada Gminy”.



Opis stanu
faktycznego

jako$ci wody (awarii). Pomimo niewykazania przez Zaktad we wnioskach taryfowych
kwot kosztéw poniesionych w roku obrachunkowym poprzedzajgcym wprowadzenie
nowych taryf, wnioski te zostaly w Urzedzie pozytywnie zweryfikowane pod
wzgledem celowosci ponoszenia tych kosztow.

W sytuacji niespetniania normy jako$ci wody pobieranej z jednego ujecia, dotyczacej
zawarto$ci otowiu, uzyskano zgode wiasciwych organéw na odstepstwo od
dopuszczalnej warto$ci tego parametru, podejmujac  jednocze$nie dziatania
zmierzajace do wybudowania studni, ktére jednakze nie przyniosty oczekiwanego
rezultatu. W zwigzku z powyzszym od potowy 2015 r. Zaktad zapewniat
miekszancom wode o odpowiedniej jakosci poprzez jej hurtowy zakup. Na biezgco
realizowano réwniez obowigzki informacyjne wobec konsumentow wody.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w szczegdlnosci na tym, ze:

— nie zapewnieniono, w ramach nadzoru sprawowanego nad Zaktadem, realizacji
przez te jednostke obowigzku okreslonego w art. 21 ust. 1 i 4 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym
odprowadzaniu  $ciekdw®, tj. opracowania wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych;

— pomimo niewykazania przez Zaklad we wnioskach taryfowych (wraz
z wymaganymi zatgcznikami), kwot kosztéw poniesionych w roku
obrachunkowym poprzedzajagcym wprowadzenie nowych taryf, co jest
wymagane we wzorze zestawienia (tabela C Ustalenie poziomu niezbednych
przychodéw), zawartym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Budownictwa
z dnia 28 czerwca 2006r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczenn za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdéwb, wnioski taryfowe zostaty
w Urzedzie pozytywnie zweryfikowane pod wzgledem celowo$ci ponoszenia
tych kosztow;

— nie zapewnieniono, w ramach nadzoru sprawowanego nad Zaktadem,
niezwtocznego informowania Wojta o podjetych i zaplanowanych dziataniach
naprawczych, w sytuacji wystapienia okolicznosci mogacych spowodowac
zmiane jakosci wody (awarii), tj. wymogu okreslonego w § 4 pkt. 6 lit. b w zw.
z pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi z dnia 29 marca 2007 r.7 i § 5 pkt. 7 lit. b
w zw. z pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi z dnia 13 listopada 2015 r.8

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw

1.1. Gmine Wiodowice o powierzchni 7 629 ha (76,0 km2) zamieszkiwato (wedtug
stanu na 31 marca 2017 r.) 5246 mieszkancow, ktorzy w 99,8% korzystali
z podigczenia do sieci wodociggowej rozdzielczej o diugosci 56,4 km.

(dowaod: akta kontroli, str. 3-8b)

5Dz. U.z 2017 r. poz. 328, zwanej dalej ,ustawa 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode”.

6 Dz. U. Nr 127 poz. 886 ze zm., zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie taryf’.
7Dz.U. Nr 61 poz. 417 ze zm., zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie jako$ci wody z 2007 r.”

8 Dz.U. poz. 1989, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie jakosci wody z 2015 r.”
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Ocena czastkowa

Zadanie zbiorowego zaopatrzenia mieszkancéw Gminy w wode realizowat Zaktad
(gminna jednostka organizacyjna, dziatajaca do 31 grudnia 2016 r. w formie zaktadu
budzetowego, a od 1 stycznia 2017 r. — w formie jednostki budzetowe;).

Wedtug regulaminu organizacyjnego Urzedu®, nadzér nad gminnymi jednostkami
organizacyjnymi winien sprawowa¢ Wojt, a prowadzenie spraw zwigzanych
z zaopatrzeniem wsi w wode oraz prowadzenie rejestru wodociggow i przytaczy
wodociggowych nalezato do zadan Referatu Gospodarki Komunalnej. Zadania te
zostaty uwzglednione w zakresie czynno$ci Inspektor ds. Gospodarki Komunalnej,
zatrudnionej w ww. komarce organizacyjnej Urzedu.

(dowod: akta kontroli, str. 9-43)

Gmina, 2 stycznia 2017 r. przekazata Zakladowi w nieodptatne administrowanie
(korzystanie i pobieranie pozytkow) na czas nieokreslony, sie¢ wodociggowg
i kanalizacyjng wraz z przytaczami (0o wartoSci poczatkowej odpowiednio
5.108,7 tys. zt 1 3.228,5 tys. zt.). Zaktad jako administrator, zostat zobowigzany m.in.
do eksploatowania sieci z zachowaniem wymaganej niezawodnosci i nalezytej
jako$ci dostarczanej wody, utrzymania sieci w nalezytym stanie technicznym,
monitorowania potrzeb w zakresie jej rozbudowy, zawierania umow o0 przytaczenie
do sieci, zapewnienie nalezytego zarzadzania przeptywem wody, eksploatowania
sieci z zachowaniem wymaganej niezawodnosci i nalezytej jakosci dostarczanej
wody.

Do realizacji zadania zbiorowego zaopatrzenia w wode stuzyty przewody
wodociggowe rozdzielcze o dtugosci 56,4 km, dziewie¢ zbiornikow wyrdwnawczych
oraz cztery ujecia wody (w Parkoszowicach, Rzedkowicach, Zdowie i Hucisku),
w tym jedno (w Parkoszowicach) wytaczone z eksploatacji w potowie 2015 .

(dowdd: akta kontroli, str. 21-25, 44-49)

1.2. Przedlozony przez Zaktad projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania Sciekbw na obszarze Gminy zostat zweryfikowany przez
pracownikow Referatu Gospodarki Komunalnej, Handlu i Ustug, a jego kierownik
pismem z dnia 19 pazdziernika 2015 r. poinformowata Wojta, Ze nie wnosi uwag.

(dowdd: akta kontroli, str. 50a)

Rada Gminy uchwalita regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow 29
grudnia 2005 r.1 Okre$lono w nim prawa i obowigzki Zaktadu oraz odbiorcow ustug,
w tym elementy wymienione w art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode.

(dowdod: akta kontroli, str. 50-58)

Urzad byt organizacyjnie przygotowany do wykonywania zadania zbiorowego
zaopatrzenia w wode mieszkancow Gminy. Zapewniono funkcjonowanie komorki
organizacyjnej Urzedu oraz gminnej jednostki organizacyjnej (Zaktadu), ktorym
przypisano obowigzki w powyzszym zakresie. Poprawnie zweryfikowano
sporzadzony przez te jednostke regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow na obszarze Gminy, pod katem prawidtowosci okre$lenia praw
i obowigzkow Zaktadu oraz odbiorcow ustug.

9 Zarzadzenie Nr 38/2005 Wéjta Gminy Wiodowice z dnia 23 grudnia 2005 r. w sprawie nadania
Regualminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Wiodowice.

10 Uchwata Nr 216/XXVI11/2005 Rady Gminy Wtodowice z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Wiodowice.
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Opis stanu
faktycznego

2. Zatwierdzanie taryf w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode

2.1. W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Wrtodowice’ podano: ,Wszystkie miejscowosci w gminie sq zwodociggowane.
Odbiorcy sq obstugiwani poprzez sie¢ wodociggow wiejskich i grupowych...”

(dowdd: akta kontroli, str. 59-66)

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego poszczegoinych
miejscowo$ci wchodzacych w sktad Gminy, podano: ,...ustala sie zaopatrzenie
w wode wszystkich odbiorcow z sieci wodociggowej...” oraz ... zatwierdzone
zasoby wody pokrywajg obecnie w cafosci potrzeby gminy i posiadajg
zagwarantowane rezerwy dla zatozonego w planie rozwoju funkcji mieszkaniowych
i ustugowych...”.

(dowdd: akta kontroli, str. 67-88)

W dokumencie Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska na lata 2015-2018
Z perspektywq na lata 2019-2022 dla Gminy Witodowice? okre$lono m.in. cele
I kierunki dziatan w zakresie ochrony wéd powierzchniowych i podziemnych oraz
zasobdéw wodnych, takie jak: ,...ochrona jakosci i iloSci wod oraz racjonalne
wykorzystanie zasobow wodnych, zaspokojenie potrzeb mieszkancow w zakresie
zZmniejszenia zuzycia wody w gospodarstwach domowych, przemysle i ustugach,
kontynuowanie instalacji wodomierzy w gospodarstwach domowych, ksztaftowanie
wiadomo$ci ekologicznej na temat zasad korzystania z zasobow Srodowiska
wodnego”.

(dowdd: akta kontroli, str. 89-96)

Radni Gminy zgtaszali w okresie objetym kontrolg potrzeby wspéinoty mieszkancow
w zakresie infrastruktury wodociagowej. Zwracali uwage m.in. na problemy
zwigzane z niskim cisnieniem wody i budowg zbiornikdw wyréwnawczych
w Hucisku, wymiang wodociggéw w Gérze Wiodowskiej, Wtodowicach, Rudnikch,
Hucisku oraz Morsku, jakoscig wody na terenie Gminy, awariami wodociggu
w Gorze Wrodowskiej, budowg wasnego ujecia wody dla mieszkancow Gminy.

(dowod:akta kontroli, str. 97-197)

W okresie objetym kontrolg Zaktad zrealizowat nastepujace zadania dotyczace
przesiewzie¢ inwestycyjnych:

— w 2015 r. — wybudowanie wodociggu w Gdrze Wiodowskiej (ul. Poprzeczna);
podjecie dziatan w celu budowy uje¢ wody w Parkoszowicach (w tym wykonanie
odwiertu) i Rudnikach; opracowanie dokumentacji projektowej, dotyczace;
budowy wodociggbw w Morsku (ul. Skalna, ul. Skarzycka, ul. Turystyczna)
i Rudnikach (ul. Lipowa, ul. Klonowa, ul. Krétka, ul. Kamienna);

1 Uchwata Nr 216/XXIX/02 Rady Gminy Wiodowice z dnia 30 sierpnia 2002 r. w sprawie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Wtodowice.

12 Uchwata Nr 123/XV/2016 Rady Gminy Wiodowice z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
Aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Wiodowice na lata 2015-2018 z perspektywa
na lata 2019-2022 wraz z Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla Aktualizacji Programu
Ochrony Srodowiska dla Gminy Wiodowice na lata 2015-2018 z perspektywa na lata 2019-2022 dla
Gminy Wiodowice.



- w 2016 r. - opracowanie dokumentacji projektowej, dotyczacej
budowy/modernizacji zbiornikéw wyréwnawczych wody w Hucisku.

W Urzedzie podjeto dziatania w celu sfinansowania powyzszych inwestycii, t].

— w uchwale budzetowej na 2015 r. na inwestycje realizowane przez Zakfad
przewidziano dotacje celowg w kwocie 955,0 tys. zt, ktdrq w trakcie roku
zmniejszono do 391,7 tys. zt (Zaktad wykorzystat 377,8 tys. zt), a w uchwale
budzetowej na 2016 r. — dotacje celowg w kwocie 4.792,7 tys. zt, ktorg w trakcie
roku zmniejszono do 30,1 tys. zt (Zaktad wykorzystat 24,5 tys. z);

- w lutym 2017 r. zlozono w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Slaskiego
wnioski o dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020"% przebudowy wodociggu we Wiodowicach (ul. Krakowska,
ul. Zamkowa, ul. Sobieskiego, ul. Poleskiego) i w Parkoszowicach
(ul. Krakowska, ul. Morska, ul. Wiejska)'4, dla ktorej Zaktad uzyskat
dokumentacie projektowa w 2012 r. oraz ww. budowy wodociggu w Morsku'?;

— w maju i czerwcu 2017 r. zlozono w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach'6 wnioski o przyznanie pozyczki
preferencyjnej na sfinansowanie odpowiednio ww. budowy/modernizacii
zbiornikdw wyréwnawczych wody w Hucisku'? oraz budowy wodociggu
w Rudnikach?s.

Ponadto, w kwietniu i maju 2017 r. w Urzedzie przeprowadzono i rozstrzygnieto
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na opracowanie dokumentacii
projektowej (projektu budowlanego, przedmiaru robét, specyfikacji techniczne;
wykonania i odbioru rob6t budowlanych, kosztorysu inwestorskiego) dla przebudowy
wodociggu w Rudnikach (od ul. Pomowskiej do ul. Szkolnej) oraz podpisano
stosowng umowe o warto$ci 10,0 tys. zt brutto.

(dowod: akta kontroli, str. 198-200, 365-391, 405-406)

Powyzsze inwestycje nie zostaty ujete w wieloletnim planie rozwoju i modernicacji
urzadzen wodociggowych, z uwagi na nieopracowanie tego planu przez Zakfad
(co opisano ponizej w sekcji Ustalone nieprawidfowo$ci).

(dowdod: akt kontroli, str. 201-205)

2.2. Zaktad przedstawit Wojtowi trzy wnioski taryfowe obejmujace kontrolowany
okres, sporzadzone, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode, na jeden rok:

— 21 stycznia 2014 r. — na okres od kwietnia 2014 r. do marca 2015 .,
— 21 kwietnia 2015 r. — na okres od lipca 2015 r. do czerwca 2016 r.;
— 21 pazdziernika 2016 r. — na okres od stycznia do grudnia 2017 .

13 Zwanego dalej ,PROW".

14 Dofinansowanie PROW w wysokosci 1 117,0 tys. zt, przy calowitym koszcie realizacji zadania —
2 159,2 tys. zt netto.

15 Dofinansowanie PROW w wysoko$ci 883,0 tys. zt, przy calowitym koszcie realizacji zadania —
1706,8 tys. zt netto.

16 Zwanym dalej ,WFOSIGW”.

7 Pozyczka preferencyjna w wysokosci 454,9 tys. zt, przy catkowitym koszcie realizacji zadania —
540,0 tys. zt netto.

18 Pozyczka preferencyjna w wysok$ci 794,1 tys. zt, przy catkowitym koszcie realizacji zadania —
1034,4 tys. zt netto.
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Rada Gminy podjeta uchwaty o zatwierdzeniu taryf na powyzsze okresy w terminie
okreSlonym w art. 24 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (45 dni od
dnia ztozenia wniosku o zatwierdzenie taryf)'®. Ponadto, stosownie do art. 24
ust. 9a ww. ustawy, na wniosek Zaktadu, Rada Gminy podjeta dwie uchwaty
w sprawie przedtuzenia czasu obowigzywania dotychczasowych taryf o trzy i sze$¢
miesiecy (odpowiednio na okresy od kwietnia do czerwca 2015 r.20 oraz od lipca do
grudnia 2016 r.2'). Przedluzenia te uzasadniono uzyskaniem przez Zaktad
przychoddéw wystarczajacych na pokrycie kosztéw dziatalno$ci, przy utrzymaniu
taryf na dotychczasowym poziomie.

(dowod: akta kontroli, str. 237-239, 275-277, 324-329)

Do kazdego wniosku Zaktad zatgczyt w szczegdinosci uzasadnienie oraz
zestawienia wskazane w § 19 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie taryf. Wajt,
w kazdym przypadku ztozyt pisemne o$wiadczenie, ze dany wniosek zostat
zweryfikowany zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode,
W oparciu o rozporzadzenie w sprawie taryf oraz ze zostat on sporzadzony zgodnie
z przepisami ww. ustawy, a poniesienie przedstawionych kosztow jest celowe.
We wnioskach taryfowych, jak rowniez zataczonych do nich dokumentach, o ktorych
mowa powyzej, nie ujeto jednakze kwot kosztow poniesionych w roku
obrachunkowym poprzedzajacym wprowadzenie nowych taryf (co opisano ponizej
w sekcji Ustalone nieprawidtowo$ci).

(dowdd: akta kontroli, str. 206-321)

Z analiz przeprowadzonych w Urzedzie w dniach 24 stycznia 2014 r. i 28 kwietnia
2015 r. wynikato, ze w okresach od kwietnia 2014 r. do marca 2015 r. i od lipca
2015 . do czerwca 2016 r., wydatki gospodarstw domowych zwigzanych z zakupem
wody bedg wynosity odpowiednio 45,11 zti 47,92 z, a ich udziat w dochodach tych
gospodarstw — 1,22% i 1,27%.

(dowdd: akta kontroli, str. 322-323)

W powyzszych trzech okresach taryfowych cena netto za dostarczong wode
wyniosta odpowiednio 4,40 zt, 5,53 zt i 4,41 zt (4,75 zt, 5,97 zt i 4,76 zt brutto)
za 1 m3 a stawka opfaty abonamentowej — odpowiednio 4,64 zt, 4,75 zt i 4,87
(5,01 zt, 5,13 zti 5,25 zt) za odbiorce na miesiac.

Stosownie do art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, Rada Gminy
podjeta uchwaty?2 o doptacie do ceny za 1 m3 0,49 zt w Il péiroczu 2015 1., 0,53 t
w | potroczu 2016 r. i 0,40 zt w Il pdtroczu 2016 r. Srodki z tego tytutu w kwocie

19 Uchwaty Rady Gminy Wiodowice: Nr 268/XXXI11/2014 z dnia 27 lutego 2014 r.; Nr 42/V1/2015z
dnia 28 maja 2015 r.; Nr 140/XVI11/2016 z dnia 25 listopada 2016 r.

2 Uchwata Rady Gminy Wiodowice Nr 25/1V/2015 z dnia 17 lutego 2015 1.

21 Uchwata Rady Gminy Wtodowice Nr 112/XIV/2016 z dnia 15 czerwca 2016 r.

22 Uchwata Nr 14/11/2014 Rady Gminy Wiodowice z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia
stawek dotacji przedmiotowych dla Komunalnego Zaktadu Budzetowego we Wiodowicach na 2015 .
Uchwata Nr 36/V/2015 Rady Gminy Wiodowice z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr 14/111/2014 Rady Gminy Wtodowice z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia stawek dotacii
przedmiotowych dla Komunalnego Zaktadu Budzetowego we Wiodowicach na 2015 r.

Uchwata Nr 41/V1/2015 Rady Gminy Wiodowice z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
14/111/2014 Rady Gminy Wiodowice z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia stawek dotacji
przedmiotowych dla Komunalnego Zaktadu Budzetowego we Wiodowicach na 2015 r.

Uchwata Nr 80/XI/2015 Rady Gminy Wiodowice z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia stawek
dotacji przedmiotowych dla Komunalnego Zaktadu Budzetowego we Wiodowicach na 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

odpowiednio 47,1 tys. zt i 89,3 tys. zt przekazano na rachunek Zaktadu. W latach
2015-2016 udziat Srodkéw z tytutu doptat w wydatkach Gminy wynosit odpowiednio
0,4%i0,6%.

(dowdd: akta kontroli, str. 330-363)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach nadzoru sprawowanego nad Zaktadem, nie zapewniono realizacji
przez te jednostke obowigzku okreslonego w art. 21 ust. 1 i 4 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode, tj. opracowania wieloletniego planu rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych (spetniajgcego warunki
okreslone w art. 21 ust. 2-3 ww. ustawy) oraz przediozenia go Wéjtowi, w sytuacji

gdy:

— zart. 21 ust. 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode wynika, ze powyzsze
obowigzki nie musza by¢ realizowane tylko w sytuaciji, gdy przedsiebiorstwo nie
planuje budowy urzadzen wodociggowych lub kanalizacyjnych;

— Zakfad w okresie objetym kontrolg wybudowat wodociag w Gorze Wiodowskiej,
jak réwniez podjgt dziatania przygotowawcze w celu realizacji budowy
wodociggow, zbiornikow  wyréwnawczych i uje¢ wody w innych
miejscowosciach, co opisano powyzej w pkt 2.1.

(dowdd: akta kontroli str. 198-200, 203, 221, 255, 294, 369-370, 386, 561-
573)

Woijt wyjasnit: ,...Nie jest okreSlone czy obowigzek opracowania takiego planu
istnieje w przypadku przedsigbiorstwa, ktore nie prowadzi rozwoju, a zajmuje Sie
tylko modernizacjg. Komunalny Zakfad Budzetowy we Wiodowicach nie prowadzit
rozwoju urzadzen wodociggowych, ktore prowadzityby do zwiekszenia sieci
wodociggowej, ale prowadzit dziatania modernizacyjne, polegajgce na zastgpieniu
istniejgcych stalowych wodociggow na wykonane z rur PE wraz z przepigeciem
istniejacych przytaczy wodociggowych. Nazwa zadania czy to budowa czy
przebudowa jest tylko nazwg, natomiast zakres prac okresSlony jest w projekcie
budowlanym | zawiera rowniez [...] likwidacje starego wodociggu. W takim
przypadku sie¢ wodociggowa nie zwieksza swojej dtugosci, czyli nie mozna tutaj
mowi¢ o rozwoju sieci wodociggowej. W przypadku budowy studni gfebinowej
w Parkoszowicach jest to projekt techniczny odwiertu i wykonanie odwiertu. Odwiert
nie jest urzadzeniem wodociggowym. Moze nim by¢ dopiero po uzyskaniu
odpowiedniej wydajnosci i jakoSci wody, zatwierdzonych zasobow oraz wykonania
uzbrojenia i obudowy. Wykonanie projektu technicznego i samego odwiertu podlega
przepisom prawa gorniczego i geologicznego a nie prawa budowlanego. Poniewaz
wydajnosc odwiertu nie przyniosta spodziewanej wydajnosci i jakosci wody, na tym
etapie roboty zakonczono. W przypadku budowy ujecia wody w Rudnikach
realizowany byt projekt techniczny odwiertu w oparciu o prawo gornicze i na etapie
projektu zostato to zakonczone. W przypadku budowy jednego i modernizacji
drugiego zbiornika wyréwnawczego w Hucisku, to decyzja budowy zapadta w trakcie
2015 r., a nie byta wiadoma w dniu skfadania taryfy na okres 01.07.2015r. -
30.06.2016 r. stad KZB nie miat obowigzku zatgczenia do taryfy opracowanego
planu’.

(dowod: akta kontroli str. 548, 551-552)

NIK zwraca uwage, ze wydatki na zadania przywotane w wyjasnieniach Wojta
zostaty zaksiegowane na koncie 080 Srodki trwafe w budowie (inwestycje). Zgodnie
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natomiast z art. 21 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, wieloletni planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych okre$la
w szczegbinoSci:  planowany zakres ustug  wodociggowo-kanalizacyjnych;
przedsiewziecia  rozwojowo-modernizacyjne  w  poszczegolnych  latach;
przedsiewziecia racjonalizujace zuzycie wody oraz wprowadzanie $ciekdw; naktady
inwestycyjne w poszczegolnych latach; sposoby finansowania planowanych
inwestycji. Z powyzszego przepisu nie wynika, iz za przedsiewziecia rozwojowo-
modernizacyjne nalezy uzna¢ tylko takie, w wyniku ktdrych zwieksza sie dtugosé
sieci wodociggowej. Zdaniem NIK, do przedsiewzie¢ tych nalezg wszelkiego rodzaju
inwestycje polepszajace (poprzez budowe, przebudowe, modernizacje) stan
infrastruktury stuzacej do zaopatrywania mieszkancow Gminy w wode lub do
odprowadzania $ciekow. NIK zwraca uwage, ze sporzadzenie projektu technicznego
odwiertu, jak i wykonanie odwiertu sg standardowymi dziataniami w ramach
inwestycji polegajacej na budowie ujecia wody stanowigcej, zdaniem NIK,
przedsiewziecie rozwojowo-modernizacyjne i bez znaczeniu jest tutaj fakt, ze
dziatania te sg wykonywane na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
gornicze i geologiczne?. W zwigzku z powyzszym Zakiad winien opracowac
wieloletni planu rozwoju i modernizacji urzadzenn wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych, ktory moze by¢ modyfikowany w sytuacji pojawienia sie
okolicznos$ci przemawiajgcych za odstapieniem od realizacji inwestycji (jak
w przypadku budowy ujecia wody w Parkoszowicach) lub pojawienia sie nowych
potrzeb inwestycyjnych.

2. Wojt, do kazdego z trzech wnioskow taryfowych, obejmujgcych kontrolowany
okres, ztozyt pisemne o$wiadczenie, ze dany wniosek zostat zweryfikowany zgodnie
z art. 24 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg, w oparciu
0 rozporzadzenie w sprawie taryf oraz, Zze zostat on sporzadzony zgodnie
z przepisami ww. ustawy, a poniesienie przedstawionych kosztdw jest celowe,
pomimo ze we wnioskach tych (wraz z zatgcznikami, o ktérych mowa w § 19
rozporzadzenia w sprawie taryf) Zaktad nie ujgt kwot poniesionych kosztow,
w sytuacji gdy:

— zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) sprawdza, czy taryfy i plan zostaly opracowane
zgodnie z przepisami ustawy i weryfikuje koszty, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4
pkt 1, pod wzgledem celowo$ci ich ponoszenia;

— w mysl art. 20 ust. 4 pkt 1 w zwigzku z art. 20 ust. 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode, przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne ustalajg
niezbedne przychody (na podstawie ktorych okre$lana jest taryfa),
uwzgledniajagc  koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustug, poniesione
w poprzednim roku obrachunkowym, ustalone na podstawie ewidencji
ksiegowej, z uwzglednieniem planowanych zmian tych kosztow w roku
obowigzywania taryfy;

— tytuty tych kosztéw sg wyszczegélnione w § 6 rozporzadzenia w sprawie taryf
(w szczegolnosci eksploatacja i utrzymanie, zakup wody, sptata rat kapitatowych
ponad wartos¢ amortyzacji lub umorzenia, sptata odsetek od zaciggnietych
kredytow i pozyczek, nalezno$ci nieregularne), a pojecie roku obrachunkowego
poprzedzajacego wprowadzenie nowych taryf zostato wyjasnione w § 2 pkt 7
rozporzadzenia w sprawie taryf, jako 12 kolejnych petnych miesiecy
poprzedzajacych nie wiecej niz 2 miesigce dzieh ztozenia wniosku;

2Dz, U.z2016r., poz. 1131 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— zgodnie z § 19 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie taryf, do uzasadnienia
wniosku o zatwierdzenie taryf, dotgcza sie tabele (wedtug wzoréw okreslonych
w zatgczniku do ww. rozporzadzenia) bedace szczegoGtowq kalkulacjg cen
i stawek optat, w tym tabele C Ustalenie poziomu niezbednych przychodéw,
w ktorej (w kol. 2 wiersz 1) winny by¢ ujete m.in. kwoty kosztdw zaopatrzenia
w wode poniesione przez Zaktad w roku obrachunkowym poprzedzajacym
wprowadzenie nowych taryf.

W tabeli C Ustalenie poziomu niezbednych przychodéw (kol. 2 wiersz 1) ujeto
zamiast kosztow poniesionych przez Zaktad w roku obrachunkowym
poprzedzajacym wprowadzenie nowych taryf, koszty planowane na poprzedni okres
taryfowy, ujete w poprzednim wniosku taryfowym.

(dowdod: akta kontroli str. 206-321)

Woijt wyjasnit, ze Zaklad, sporzadzajac taryfe za zbiorowe zaopatrzenie w wode,
do weryfikacji kosztow przedktadat kazdorazowo zestawienia obrotéw i sald,
za okresy na podstawie ktorych zostaty obliczone taryfy oraz przedstawiat
przewidywane dodatkowe koszty w roku obowigzywania taryf.

(dowad: akta kontroli str. 578-579, 581-582)

NIK zwraca uwage, ze pisemne o$wiadczenia Wojta, o ktérych mowa powyzej,
dotyczg wytgcznie wnioskow taryfowych (wraz z zatgcznikami, o ktorych mowa
w § 19 rozporzadzenia w sprawie taryf) i nie zawarto w nich wzmianki
o weryfikowaniu innych dokumentéw.

W  Urzedzie podejmowano dziatania majgce na celu budowe urzadzen
wodociggowych, polegajace przede wszystkim na pozyskiwaniu na ten cel Srodkéw
finansowych. Zapewniono réwniez $rodki na doptaty do taryfowych cen za
dostarczanie wody, co w znacznej mierze zmniejszyto wydatki konsumentoéw na te
ustuge. W ramach nadzoru sprawowanego nad Zakfadem, nie zapewniono jednak
wypetnienia przez te jednostke obowigzku opracowania wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzeh kanalizacyjnych. Wnioski
taryfowe sporzadzine przez Zaktad zostaty zweryfikowane pozytywnie, pomimo
nieujecia w nich danych niezbednych do dokonania takiej oceny.

3. Nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode

3.1. W Urzedzie posiadano nastepujace dane o strukturze wiekowej i materiatowe;
sieci wodociggowe;j (stan na koniec pierwszego kwartatu 2017 r.):

- 23,3km (ztego 11,6 kmz PE i 11,7 km z PCW) do 20 lat;

- 89km(ztego1,7kmzPEi7,2kmzPCW)od21do 30 lat;

- 4,4km (zPCW) od 31 do 40 lat;

— 6,0 km (ze stali) od 41 do 50 lat;

— 13,8 km (z tego 8,5 km ze stali i 5,3 km z Zeliwa szarego) od 51 do 60 lat.

(dowdd: akta kontroli, str. 364)

W Urzedzie nie posiadano dokumentéw zawierajacych informacje czy w Zaktadzie
wykonywano kontrole stanu technicznego obiektow budowlanych infrastruktury
wodociggowej (o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

10



Prawo budowlane?*) oraz kontrole bezpiecznego uzytkowania tych obiektow
(o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy).

W sprawie monitoringu natezenia przeptywu, cisnienia i wyciekbw wody w sieci
wodociggowej Wojt wyjasnit, ze monitoring w tym zakresie nie jest prowadzony
(Gmina nie posiada monitoringu automatycznego sieci wodociggowe;j).

(dowdd: akta kontroli, str. 201-205)

W przekazywanych Waéjtowi rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci Zaktadu oraz
w sprawozdaniach z wykonania jego planu finansowego zamieszczono wartosci
procentowe strat wody i wody zuzytej na cele technologiczne (facznie). W latach
2014-2016 wartosci te wyniosty odpowiednio 48,1% (wzrost o 1,3% w stosunku
do roku poprzedniego), 44,7% (spadek o 2,1% w stosunku do roku poprzedniego)
1 39,9% (spadek 0 4,7% w stosunku do roku poprzedniego).

Woijt wyjasnit: ,Nie przeprowadzano ekonomicznego rachunku oszczedzania wody
na sieci, tzn. nie okreslono minimalnego docelowego poziomu wyciekdw z sieci
wodociggowej, do jakiego powinny byC ograniczone straty wody w sieci przy
najnizszych kosztach eksploatacyjnych z uwagi na brak monitoringu Ssieci,
dostarczajgcego szczegbfowe dane do takiej analizy’”.

(dowdd:akta kontroli, str. 201-205, 365-404)

W latach 2015-2017 (I kwartat) Zaktad zgtosit odpowiednio 7125, 4426 | 2727 awarii
Najczestszymi przyczynami awarii byty: korozja rur, rozszczelnienie na taczeniach
rur zeliwnych i PCV, uszkodzenia hydrantdw i zaséw oraz rozmrozenie wodomierzy
a ich skutkiem byty krétkotrwate przerwy w dostawie wody.

(dowad: akta kontroli, str. 407-413)

Woijt wyjasnit, ze na terenie Gminy nie wystapity przypadki dtugotrwatej, wynoszacej
ponad dobe, przerwy w dostawie wody, spowodowanej awarig sieci wodociggowe.

(dowad: akta kontroli, str. 201-205)

W sprawie innych niz awaria powodéw braku wody lub niedostatecznego jej
ciSnienia w sieci Wojt wyjasnit m.in.: ,Okresowo w miesigcach maj — wrzesien
w migjscowosci Hucisko wystepujg spadki ciSnienia wody spowodowane
zwiekszonym jej poborem i mafg pojemnoscig zbiornika wyrownawczego o poj. 50
m3. W zwigzku z powyzszym w 2016 roku zostata podjeta decyzja o wykonaniu
projektu budowy dwdch nowych zbiornikéw o pojemnosci po 76 m3 kazdy. W 2017
roku zostat zfozony wniosek do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach o udzielenie pozyczki na realizacje tej
inwestycji. Obecnie oczekujemy na pozytywne rozpatrzenie tego wniosku’”.

(dowad: akta kontroli, str. 201-205)

W okresie objetym kontrola, w celu zmniejszenia awaryjnoSci i skrécenia czasu
usuwania awarii oraz ograniczenia strat wody w sieci wodociggowej, w Urzedzie

24Dz.U.z 2017 r. poz. 1332.

%5 24 awarie rur wodociggowych, 23 awarie potaczen przewodow wodociggowych, szesc awarii
zasuw, cztery awarie hydrantéw oraz po siedem awarii wodomierzy i innych urzadzen
wodociggowych.

26 20 awarii rur wodociggowych, 16 awarii potaczen przewodéw wodociggowych oraz po dwie awarie
zasuw, hydrantéw, wodomierzy i innych urzadzen wodociggowych.

27 4 awarie rur wodociggowych, 5 awarii potaczen przewoddéw wodociggowych, po trzy awarie zasuw
i hydrantow, osiem awarii wodomierzy oraz cztery awarie innych urzadzen wodociggowych.
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podejmowano dziatania w celu sfinansowania inwestycji (w szczegoinosci budowy
wodociggdéw i zbiornikdw wyréwnawczych), co opisano powyzej w pkt 2.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 198-200, 405-406)

Woijt wyjasnit. ,Wspdtoraca z ZUK, polegata na wspolnym typowaniu kolejnosci
wymiany odcinkow sieci najbardziej zuzytych technicznie, najbardziej awaryjnych.
Trudnosci to ograniczone mozliwosci finansowe Gminy zwigzane z szerokim
Zakresem potrzeb zwigzanych z wymianami wodociggow, ktore sq bardzo
kosztowne”.

(dowod: akta kontroli str. 201-205)

3.2. W sprawie informaciji o liczbie, czestotliwosci i miejscach poboru wody do badan
Wojt wyjasnit ,Dane takie sq dostepne w siedzibie ZUK. ZUK w uzgodnieniu z PPIS
okreS$la miejsca poboru probek wody z ujec i na sieci oraz czestotliwo$¢ ich poboru.
Harmonogram poboru probek wody na kazdy rok przekazywany jest przez PPIS
do ZUK”.

(dowdd: akta kontroli,str. 201-205)

W sprawie prowadzenia przez Zaktad monitoringu substancji promieniotworczych
w wodzie, Wojt wyjasnit, ze z informacji przekazanych mu ustnie przez Dyrektora
Zaktadu wynika, iz w dniu 12 maja 2017 r. laboratorium, zgodnie z zawartg umowa,
pobrato probki do badania substancji promieniotworczych w zakresie parametrow
Radon Rn-222, Ra - 226, Ra - 228 i Tryt H3, a przewidywany termin wykonania
analizy to 15 wrzesnia 2017 r.

(dowad: akta kontroli, str. 201-205)

W zilozonych wyjasnieniach Wéjt Gminy stwierdzit, ze w latach 2015-2017
(I kwartat) nie wystapity okolicznosci mogace spowodowaé zmiane jakosci wody
wodociggowej, szczegolnie jej pogorszenie.

(dowdd: akta kontroli, str. 201-205)

W dniach 23 marca 2016 r. i 13 lutego 2017 r. Wojt otrzymat okresowe oceny
jako$ci wody odpowiednio za 2015 r. i 2016 r., wydane przez Panstowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zawierciu2®, W pierwszej z nich, wode
z uje¢ w Rzedkowicach, Zdowie i Hucisku PPIS ocenit jako przydatng do spozycia,
a wode z ujecia w Parkoszowicach (studnia nr 4) — jako przydatng do spozycia
na warunkach przyznanego odstepstwa od dopuszczalnej wartosci parametru
zawartosci ofowiu. W drugiej, ocenit wode z uje¢ w Rzedkowicach, Zdowie i Hucisku
oraz z ujecia w Parkoszowicach (administrowanego przez Rejonowe
Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji sp. z 0.0. w Zawierciu — studnia nr 2 i 3),
jako przydatng do spozycia.

(dowdd: akta kontroli, str. 457-459, 463-466)

Ponadto, w 2016 r. Wojt otrzymat od PPIS osiem ocen jakosci wody, wydanych na
podstawie sprawozdan z wynikéw badan wody zleconych przez Zaktad. W siedmiu
przypadkach stwierdzono przydatno$¢ wody do spozycia, a w jednym przypadku —
brak przydatnosci wody do spozycia (spowodowany bakteriami grupy coli w wodzie
z ujecia w Zdowie, co opisano ponizej w pkt c).

(dowad: akta kontroli, str. 626)

28 Zwanego dalej ,PPIS”.
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W zwigzku z przekroczeniem w wodzie pochodzacej z ujecia w Parkoszowicach
(studnia nr 4, zaopatrujgca w wode mieszkaricow Parkoszowic, Morska, Wtodowic,
Géry Wirodowskiej, Rudnik, Skatki i Kopanin) dopuszczalnej warto$ci stezenia otowiu
(10 pgll), PPIS wydat 2 kwietnia 2014 r. zgode na odstepstwo od tej wartosci
(jednak nie wigcej niz 50 ug/l) na okres do 31 marca 2015 r.2® W dniu 27 marca
2015 r. Slaski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny30 wydat drugg zgode
na odstepstwo od dopuszczalnej warto$ci parametru stezenia otowiu, na okres od
1 kwietnia 2015 r. do 1 pazdziernika 2016 .

Podjete przez Urzad i Zaktad dziatania naprawcze zmierzaly poczatkowo do
pozyskania nowego ujecia wody, j.:

— nieeksploatowanej studni nr 5 w Parkoszowicach — w 2014 r. przeprowadzono
prace potwierdzajgce odpowiednig jako$¢ wody i wydajno$¢ studni, jednakze jej
wiasciciel (Rejonowe Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji sp. z o.0.
w Zawierciu) nie zgodzit sie na sprzedaz lub wydzierzawienie tego obiektu na
okres co najmniej 10 lat;

— wybudowania wiasnego ujecia woéd podziemnych na dziatce nr 577
w Parkoszowicach — w wyniku wykonanych w marcu 2015 r. robét wiertniczych
I przeprowadzenia pompowania pomiarowego stwierdzono wydajnos¢ ujecia
ponizej oczekiwan oraz ponadnormatywng zawarto$¢ zelaza i manganu,
w zwigzku z czym podjeto decyzje o poszukiwaniu innego miejsca w celu
wykonania odwiertu;

— wybudowania wiasnego ujecia wod podziemnych na dziatkach nr 998, 999
i 1000 w Rudnikach — uzyskano projekt rob6t geologicznych na wykonanie
otworu badawczego pilotowego i badawczo-hydrogeologicznego, ktory zostat
zatwierdzony przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego 12 listopada 2015 r.
Z uwagi na brak srodkéw finansowych na realizacje zadania (627,2 tys. zt
na wykonanie otworu pilotowego i 1.121,8 tys. zt na wykonanie otworu
studziennego), budowa ujecia wody nie zostata zrealizowana.

W zwigzku z powyzszym, w celu zapewnienia wody o odpowiedniej jakosci, zawarto
umowe z Rejonowym Przedsigbiorstwem Wodociggéw i Kanalizacji sp. z o.0.
w Zawierciu na hurtowy zakup wody, a z dniem 30 czerwca 2015 r. wylgczono
z eksploatacji studnie nr 4 w Parkoszowicach. W drugiej potowie 2015 r. ptukano
sie¢ wodociggowg zakupiong woda, w celu usuniecia osaddw, ktére mogty zawiera¢
w swoim skfadzie pozostato$ci zwigzkow otowiu.

Sprawozdania z efektywno$ci przeprowadzonych dziatari naprawczych, o ktérych
mowa w § 24 ust. 1 i § 26 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody z 2007 r.,
przekazano odpowiednio PPIS i PWIS pismami z dnia 22 wrze$nia 2014 .
i 11 kwietnia 2016 .

(dowaod: akta kontroli, str. 370, 430-454, 518-520)

W okresie objetym kontrolg w Gminie wystapity ponizsze przypadki przekroczenia
dopuszczalnych3! warto$ci parametréw jako$ci wody.

a) W dniu 14 lipca 2015 r. Rada Sofecka miejscowosci Morsko przekazata Wojtowi
(w ramach skargi) informacje o jako$ci wody, sporzadzong 30 czerwca 2015 r. przez

25 0d ok. 40 lat woda z tego ujecia charakteryzowata si¢ zblizong jako$cia, w tym zawarto$cig otowiu,
przy czym w 2006 r. i 2013 r. obnizeniu ulegty normy zawartos$ci ofowiu (odpowiednio z 50 pg/l do
25 pgll iz 25 ug/l do 10 pgll), w zwigzku z czym woda przestata spetnia¢ wymogi.

30 Zwany dalej ,PWIS”.
31 Z uwzglednieniem zgody PPIS na dopuszczalne stezenie otowiu 50 ug/i.
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Wojewddzkg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Katowicach, z ktdrej wynikato, ze
w prébce wody pobranej przy ul. Turystycznej w Morsku stwierdzono przekroczenie
dopuszczalnych warto$ci parametrow metnosci i zelaza oraz wysokg warto$¢ barwy.
Zlecone przez Zaktad badanie probek pobranych 20 lipca 2015 r. na ul. Turystycznej
33 potwierdzity ponadnormatywny poziom parametréw metno$ci i zelaza, a na
ul. Turystycznej 21 nie wykazaly przekroczenia dopuszczalnych wartosci tych
parametrow. Ponadto, w dniu 27 lipca 2015 r. PPIS poinformowat Urzad
o0 przeprowadzeniu (w zwigzku z interwencjg Rady Soteckiej Morska) badania trzech
probek pobranych 21 lipca 2015 r. przy ul Turystycznej 12, 33 i 37, ktére wykazato
nieakceptowalny zapach, a w przypadku drugiej z ww. probek - rowniez
ponadnormatywng metnos¢ i zawarto$¢ zelaza.

Pismem z dnia 29 lipca 2015 r. Wéjt poinformowat PPIS, Ze przekroczenie
dopuszczalnych warto$ci ww. parametréw wynika ,...z wtérnego zanieczyszczenia
wody w sieci wodociggowej wykonanej w latach 70-tych XX wieku z rur stalowych
(obecnie mocno skorodowanych) oraz faktu niewielkiego rozbioru wody w okresach
jesien, zima i wiosna. Z uwagi ha mocno Skorodowane rury oraz dfugie zaleganie
wody w koncowce sieci w ul. Turystycznej takie zjawiska okresowo sie nasilajg...”.
Wit poinformowat rowniez, ze aby wymieniC zalegajaca wode i usung¢ tworzace sie
w rurach osady, pracownicy Zaktadu przeptukiwali koncowki sieci.

(dowod: akta kontroli, str. 495-509, 628-629)

b) W dniu 24 wrze$nia 2015 r. PPIS poinformowat Wéjta m.in. o przekroczeniu
0 4 pgl/l dopuszczalnej zawarto$ci otowiu w wodzie (okre$lonej w decyzji PWIS
z dnia 27 marca 2015 r. o wyrazeniu zgody na odstepstwo, tj. 50 ug/l), pobranej ze
studzienki wodociggowej we Wtodowicach przy ul. Zawierckiej. Na zlecenie Zaktadu,
w dniu 24 wrze$nia 2015 r. zostata pobrana z tego miejsca probka wody, a w dniu
29 wrze$nia 2015 r. sporzadzono sprawozdanie z badan, ktdre wykazato w normie
warto$¢ parametru otowiu (9,3 pg/l). O podjetych dziataniach niezwiocznie Zaktad
niezwtocznie poinformowat PPIS.

(dowad: akta kontroli, str. 622-625)

¢) W wyniku zleconych przez Zaktad badan (przeprowadzonych w dniach od 16 do
19 wrzesnia 2016 r.) probki pobranej z ujecia wody w Zdowie, stwierdzono
wystepowanie z nieznanych przyczyn bakterii z grupy coli. W dniu 20 wrze$nia
2016 r. poinformowano o tym PPIS, ktéry w tym samym dniu, stosownie do § 17
ust. 1 i 5 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody z 2015 r., wydat orzeczenie
0 jako$ci wody oraz komunikat o nieprzydatno$ci do spozycia przez ludzi wody
pochodzacej z tego ujecia i z zaopatrywanej przez nie sieci wodociggowej, jak
rowniez zawiadomit o tym Wojta. Komunikat ten zostat zamieszczony na stronie
internetowej®2 oraz rozplakatowany wraz z informacjg o zakazie spozywania wody
z ujecia w Zdowie oraz o czasie dostarczania beczkowozem wody przydatnej do
spozycia. Komunikat ten zawierat informacje o: przekroczeniu dopuszczalnej
warto$ci parametru mikrobiologicznego, braku przydatnosci wody do spozycia
(réwniez po przegotowaniu) oraz grupach odbiorcéw, ktérzy winni zachowac
szczegblng ostroznos¢, tj. elementy okreSlone w § 23 ust. 2 pkt 1, 3 i 6
rozporzadzenia w sprawie jakosci wody z 2015 r.

Wojt, zgodnie z § 17 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie jako$ci wody z 2015 r.,
niezwtocznie (pismo z 21 wrze$nia 2016 r.) poinformowat PPIS o podjetych
dziataniach naprawczych, ktére polegaty na dezynfekcji ujecia wody i sieci

32 htp:/lwww.psse-zawiercie.internetdsl.pl/pages/aktualnosci/news_91/Komunikat_dot._jakosci_
wody_Zdow.pdf.
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wodociggowej, a takze ptukaniu tej sieci, do czasu uzyskania wynikow badan
niewykazujacych przekroczen dopuszczalnych wartosci parametrow jako$ci wody.
Woijt poinformowat réwniez o sposobie rozpowszechnienia komunikatu PPIS,
zapewnieniu mieszkarncom wody o odpowiedniej jako$ci oraz pobraniu kolejnych
prébek wody do badan. Ich wyniki, ktére zostaty przekazane przez Zaktad do PPIS,
stwierdzaty brak bakterii gupy coli. W zwigzku z powyzszym PPIS przestat Wojtowi
komunikat z dnia 22 wrze$nia 2016 r. o przydatnosci do spozycia wody z ujecia
w Zdowie oraz z zaopatrywanej przez nie sieci wodociggowe.

(dowad: akta kontroli, str. 414-428)

Stosownie do § 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody z 2007 r. i § 23
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody z 2015 r., w latach 2015-2017
(I' kwartat) konsumenci wody byli na biezaco informowani o jakosci wody
wodociggowej poprzez publikacje na stronie internetowej33: sprawozdan z badan
przeprowadzonych w tym zakresie (odpowiednio 111, 112 i pie¢), decyzji
wiasciwych organdéw o wyrazeniu zgody na odstepstwo od dopuszczalnej wartosci
stezenia ofowiu oraz ocen jako$ci wody wydanych przez PPIS. W wyniku badania
10 losowo wybranych sprawozdan z badan jakosci wody ustalono, ze byty one
opublikowane w dniu ich wptywu do Urzedu. Zakres i sposob przekazywania
konsumentom informacji w przypadku pojawienia sie potencjalnego zagrozenia dla
ich zdrowia opisano powyzej w pkt c.

(dowdd: akta kontroli, str. 471-476)

Woijt, w ramach informowania mieszkancow Gminy o jakoSci wody, przedstawit
rowniez informacje, o ktorej mowa w § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie jakosci
wody z 2015 r., sporzadzong 15 grudnia 2015 r. i 17 stycznia 2017 r. odpowiednio
za2015r.i2016r.

(dowad: akta kontroli, str. 574-577)

W sprawie napotykanych probleméw zwigzanych z realizacjg zadania zbiorowego
zaopatrzenia w wode Wojt wyjasnit: ,Gtowne problemy dotyczyty duzego zakresu
dziatan naprawczych, zwigzanych z wymianami zuzytych technicznie wodociggow
Z lat 70-80 XX wieku. Wymagajg one ogromnych $rodkéw finansowych, na ktére
Gmine samodzielnie nie stac”.

W sprawie dziatar w celu poprawy jako$ci ujmowanej wody, poprawy efektywnos$ci
procesu jej uzdatniania lub zwiekszenia wydajno$ci stacji uzdatniania Wojt wyjasnit:
,Woda ujmowana z naszych ujec¢ gtebinowych nie wymaga uzdatniania, poniewaz
spetnia wymogi, co potwierdzone jest w corocznych sprawozdaniach PSS-E
w Zawierciu”. Odno$nie wody uzyskiwanej do 30 czerwca 2015 r. z ujecia
w Parkoszowicach (studnia nr 4), Wojt wyjasnit: ,Nie istnieje zadna znana metoda
wytrgcenia otowiu z wody jakgkolwiek formg uzdatniania. Istnieje metoda wytrgcenia
ofowiu metodg odwroconej osmozy, ale dotyczy to niewielkiej ilosci wody, do
kilkudziesieciu litrow/dobe. Nasza produkcja to rzad 700-1200 m3/dobe. Stad
zapadfa decyzja o wytgczeniu z uzytkowania studni nr 130(4) z dniem 30.06.2015 r.
i zakup wody od RPWIK Zawiercie od dnia 01.07.2015r.”.

W sprawie dziatan adresowanych do odbiorcow wody wodociggowej, majacych na
celu utrzymanie dobrej jakosci wody wodociggowej na wypltywie z zaworu
czerpalnego u odbiorcy, poprzez dbatos¢ o stan techniczny i wiasciwg eksploatacje
wewnetrznych instalacji wodociggowych, Wajt wyjasnit, ze nie posiada uprawnien,
zeby wplywaC na stan techniczny przytaczy czy instalacji wewnetrznych. Podat

33 http://lwww.bip.wlodowice.pl/kategorie/komunalny_zaklad_budzetowy_we_wlodowicach_109.
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rowniez, ze w rozmowach indywidualnych informuje sie odbiorcow ustug
0 koniecznosci prawidtowego dbania o stan techniczny bedacych w ich posiadaniu
instalacji, jednakze w odpowiedzi wskazujg oni na brak $rodkéw finansowych na
naprawy czy wymiany tych instalacji.

(dowdod: akta konroli, str. 408-413, 556, 558)

Plan zarzadzania kryzysowego Gminy z 30 wrzesnia 2016 r. poruszat m.in. kwestie
zapotrzebowania wody w warunkach normalnych i w okresie ograniczonych dostaw
oraz zawierat zestawienie publicznych urzadzer zaopatrzenia w wode i ich
charakterystyke techniczna, jak rowniez opis przysposobienia tych urzadzen do
pracy w warunkach specjalnych (wczesniej nie opracowano takiego planu,
CO opisano ponizej w sekcji Ustalone nieprawidfowos$ci). W okresie objetym kontrolg
sprawy zwigzane z zarzadzanien kryzysowym prowadzit Inspektor ds. Obrony
Cywilnej, zatrudniony w Referacie Spraw Obywatelskich Urzedu.

(dowdd: akta kontroli, str. 477-494)

3.3. W sprawie efektow wspotpracy z innymi urzedami i organami w zakresie
zapewnienia nieprzerwanych dostaw wody o odpowiedniej jakosci dla mieszkancow
Wojt wyjasnit, ze ,Gmina [...] pozyskuje informacje 0 mozliwosciach ubiegania sie
o0 dofinansowanie zadan, w tym w zakresie gospodarki wodnej, od takich instytucji
jak: Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego w Katowicach, Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, Europejski
Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej”. Jak dalej wyjasnit Wéjt, w wyniku tej wspdtpracy uzyskano
dofinansowanie realizacji trzech zadan34 i uzyskano efekty ekologiczne w postaci
stworzenia mozliwo$ci dostawy wody do picia o odpowiedniej jakosci oraz
zmniejszenia strat wody.

(dowdd: akta kontroli, str. 408-413)
W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynety dwie skargi na jako$¢ wody.

a) W lipcu 2015 r. Rada Sotecka miejscowosci Morsko ztozyta skarge na dziatalnos$¢
Wojta w zwigzku ze zlg jakoscig wody wodociggowej przy ul. Turystycznej
(co opisano powyzej w pkt 3.2.). Przewodniczacy Rady Gminy poinformowat Rade
Soteckg Morska m.in. o dziataniach podejmowanych w zakresie planowanej budowy
sieci wodociggowej w Morsku.

(dowdd: akta kontroli, str. 495-509)

b) W lutym 2016 r. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Katowicach
przekazata Radzie Gminy skarge mieszkanki Gminy na dziatalno$¢ Wéjta, w ktdre;
podnoszono nastepujace zarzuty: zaopatrywanie od lat siedmiu wsi (Parkoszowic,
Morska, Wtodowic, Géry Wirodowskiej, Rudnik, Skatki i Kopanin) w wode ze studni
w Parkoszowicach (nr 4), zawierajaca ofdw i ukrywanie tego faktu przed
mieszkancami; dodawanie do wody kupowanej od Rejonowego Przedsiebiorstwa
Wodociggdw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Zawierciu wody ze studni w Parkoszowicach,
pomimo wytgczenia jej z eksploatacji (z dniem 30 czerwca 2015 r.); brak dziatan
w celu zapewnienia mieszkancom wody odpowiedniej jakosci (takich jak budowa

3 1) Budowa wodociggu w ul. Myszkowskiej, ul. Polnej, ul. Ogrodowej, ul. Ciasnej w Gorze
Wiodowskiej i budowa wodociagu Parkoszowice — Morsko oraz w ul. Turystycznej, ul. Jurajskiej,
ul. Wiodowskiej, ul. Zamkowej w Morsku wraz z przepieciem istniejgcych przylaczy (wartos¢ zadania
2.336,5 tys. zt, w tym pozyczka WFOSIGW 377,8 tys. zt, srodki PROW 1.752,4 tys. z).

2) Budowa wodociagu w ul. Dolnej we Wiodowicach (warto$¢ zadania 366,8 tys. zt).

3) Budowa wodociagu w Gérze Wiodowskiej w ul. Poprzecznej wraz z przepieciem istniejacych
przylaczy (warto$é zadania 129,4 tys. zt, pozyczka WFOSIGW 108,00 tys. zt).
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Ustalone
nieprawidtowosci

studni). W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego poczyniono
nastepujace ustalenia, o ktdrych poinformowano skarzaca;

— wyniki badania wody oraz oceny stanu sanitarmego wody wydane przez PPIS
byly publikowane na stronie internetowej Gminy;

— dostarczana woda charakteryzowata si¢ zblizong jako$cia, w tym zawartoScig
ofowiu, jak podczas ostatnich 3040 lat, przy czym w 2006 r. i 2013 r. obnizeniu
ulegty normy zawartosci otowiu (odpowiednio z 50 pg/l do 25 pg/l iz 25 pg/l do
10 ug/l), w zwigzku z czym woda przestata spetnia¢ wymogi;

— w latach 2008-2012, w celu obnizenia ponadnormatywnego poziomu otowiu
w wodzie (spowodowanego sasiedztwem zt6z rudy ofowiu), przepompowywano
wode w studni, co przynosito wowczas efekty;

— po 2012 r. dziatania te nie przynosity juz takich efektéw i w rezultacie
wystgpiono z wnioskiem o zgode na odstepstwo od dopuszczalnych warto$ci
stezen otowiu dla studni nr 4 w Parkoszowicach, ktérg wydano w formie decyz;i
na okres do 31 marca 2015 r., a nastepnie (po kolejnym wniosku) — na okres
od 1 kwietnia 2015 r. do 1 pazdziernika 2016 r.;

— podejmowane dziatania naprawcze zmierzaty do pozyskania nowego ujecia
wody (co opisano powyzszej w pkt 3.2.), a nastepnie, od 1 lipca 2015 r.,
zapewniono wode o odpowiedniej jako$ci poprzez jej zakup od Rejonowego
Przedsigbiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Zawierciu;

— studnia nr 4 w Parkoszowicah nie jest eksploatowana, co potwierdzili
pracownicy Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zawierciu podczas
kontroli przeprowadzonej w dniu 1 marca 2016 r. przy udziale skarzacej i jej
meza oraz pracownikow Komunalnego Zaktadu Budzetowego we Wtodowicach.

(dowdod: akta kontroli, str. 510- 533)

W okresie objetym kontrolg Komisja Rewizyjna Rady Gminy przeprowadzita
(23 listopada 2015 r.) kontrole w zakresie rozliczenia dotacji celowych
I przedmiotowych udzielonych Komunalnemu Zakfadowi Budzetowemu we
Wiodowicach na dzien 20 listopada 2015 r. oraz (16 lutego 2017 r.) kontrole stanu
ujec wody na terenie Gminy (nie stwierdzono nieprawitowosci). Ponadto, na
posiedzeniach Komisji Rewizyjnej zajmowano sie¢ m.in: awaryjnoscig wodociggu
w Gorze Wiodowskiej, planami inwestycyjnymi w zakresie zaopatrzenia ludnosci
w wode, powyzszymi skagami dotyczacymi ztej jakosci wody, analizg podjetych
dziatan majacych na celu budowe ujecia wodly.

(dowaod: akta kontroli, str. 156-197, 534-538)

Zezwolenie na wykonywanie zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzanie $ciekdw uzyskat jeden podmiot — Rejonowe Przedsiebiorstwo
Wodociggdw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Zawierciu.

(dowdd: akta kontroli, str. 539-546)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W ramach nadzoru sprawowanego nad Zaktadem, nie zapewniono by jednostka
ta, w sytuacji wystepowania okolicznosci mogacych spowodowa¢ zmiang jako$ci
wody (awarii), niezwtocznie informowata Woéjta o podjetych i zaplanowanych
dziataniach naprawczych, do czego zobowigzywat § 4 pkt. 6 lit. b w zw. z pkt 1 lit. ¢
rozporzadzenia w sprawie jakosci wody z 2007 r. i § 5 pkt. 7 lit. b w zw. z pkt 1 lit. ¢
rozporzadzenia w sprawie jakosci wody z 2015 r.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Wojt wyjasnit, ze Zaktad informowat o dziataniach naprawczych na spotkaniach,
naradach, komisjach i sesjach Rady Gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 201, 204)

Zdaniem NIK, ten sposéb informowania Wojta, w sytuacji wystepowania
okoliczno$ci mogacych spowodowaé zmiane jakosci wody (awarii), nie spetiat
wymogu niezwtocznosci, okreslonego w ww. przepisach.

2. Plan zarzadzania kryzysowego Gminy opracowany zostat dopiero 30 wrzesnia
2016 r., w sytuacji gdy zmiana ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym3®, wprowadzajaca plany zarzadzania kryzysowego, nastapita z dniem
19 wrze$nia 2009 r. Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 2 lit. b ww. ustawy, opracowywanie
i przedktadanie staroscie do zatwierdzenia gminnego planu zarzadzania
kryzysowego nalezy do zadan wojta, burmistrza, prezydenta miasta.

Wojt wyjasnit, ze byto to spowodowane problemami kadrowymi, zwiekszonymi
obowigzkami pracownikow w Referacie Spraw Obywatelskich i Urzedzie Stanu
Cywilnego (zwigzanymi z wdrazaniem nowego systemu rejestracji stanu cywilnego)
oraz obszernym zakresem planu zarzadzania kryzysowego.

NIK zwraca uwage, ze od powyzszej zmiany ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
do dnia sporzadzenia planu zarzadzania kryzysowego Gminy uptyneto ponad
siedem lat.

(dowdd: akta kontroli str. 477-494, 549, 552)

W ramach nadzoru sprawowanego nad Zaktadem nie zapewniono wypetniania
przez te jednostke obowigzku niezwlocznego informowania Wojta o podjetych
I zaplanowanych dziataniach naprawczych, w sytuacji wystgpienia okolicznosci
mogacych spowodowaé zmiane jakosci wody (awarii). W sytuacji niespetniania
wymogow jakosci wody pobieranej z jednego ujecia, uzyskano zgode wiasciwych
organdbw na odstepstwo, podejmujac  jednocze$nie dziatania naprawcze.
Na biezaco realizowano obowigzki informacyjne wobec konsumentow wodly.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o podjecie, w ramach sprawowanego nadzoru,

dziatar zapewniajacych:

1. Opracowanie przez Zakiad wieloletniego planu rozwoju i modernizaciji
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, w sytuacji
planowania przez te jednostke budowy takich urzadzen.

2. Wykazywanie przez Zaktad we wnioskach taryfowych kwot kosztow
poniesionych w roku obrachunkowym poprzedzajacym wprowadzenie
nowych taryf, w celu umozliwienia weryfikacji tych kosztéw pod wzgledem
celowosci ich ponoszenia.

%5 Dz.U.z 2017 r. poz. 209, zwanej dalej ,ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym”.
3 Dz. U. 2 2017 r. poz. 524, zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Niezwloczne informowanie Wéjta o podjetych i zaplanowanych dziataniach
naprawczych, w sytuacji wystapienia okoliczno$ci mogacych spowodowaé
zmiane jakosci wody (awarii).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

Katowice, dnia 25 sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Monika Kopczyk
Doradca ekonomiczny
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