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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/115 - Dziatania organéw panstwa wobec problematyki dziedziczenia
przedsiebiorstw!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Mariusz Podolski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/328/2017 z dnia 19 stycznia 2017 .

(dowad: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach, ul. Ligonia 46, 40-037
Katowice?

Wojciech Satuga, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego®
(dowad: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania podejmowane w okresie objetym
kontrolg przez Urzad w ramach swojej wtasciwosci w zakresie problematyki sukces;ji
przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne nie zawsze byty prawidiowe.
NIK zwraca uwage, ze wprzypadku dwoch sposrdd siedmiu  zmartych
przedsiebiorcdbw nie dokonano na biezaco ich wykre$lenia z wewnetrznych
rejestrow lub wykazéw prowadzonych przez poszczegdlne wydziaty Urzedu po
uzyskaniu informacji o zgonach, co skutkowato nieaktualnoScig i nierzetelnoscig
danych ujetych w przedmiotowych rejestrach lub wykazach.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety informacje od przedsigbiorcow
lub nastepcow prawnych zmartych przedsigbiorcow wskazujace na potrzebe
uregulowania kwestii sukcesji przedsiebiorstw, jak réwniez Urzad — w ramach
swoich wiaciwosci — nie podejmowat dziatan celem identyfikowania potencjalnych
barier dotyczacych sukces;ji przedsiebiorstw podlegajacych wpisom do CEIDG.

' Okres objety kontrolg to lata 2015-2018 (do czasu zakoriczenia kontroli, tj. 29 stycznia 2018 r.).

2 Zwany dalej Urzedem.

8 Zwany dalej Marszatkiem, ktry petni funkcje od 1 grudnia 2014 r.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe
objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Wyniki kontroli

1. Prawidlowos$¢ prowadzenia postepowan w sytuacji Smierci osoby fizycznej
prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza, w tym wspoélnikow spoétek
cywilnych

1.1. Skala problemu w Urzedzie

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. na terenie wojewddziwa S$laskiego
zarejestrowanych byto 465 779 podmiotow gospodarki narodowej (z ktérych 1 394
wystepowato w wewnetrznych rejestrach lub wykazach prowadzonych w wersji
elektronicznej na potrzeby poszczegolnych wydziatbw Urzedu), z czego 334 531
podmiotéw (71,8%) funkcjonowato w formie przedsiebiorstw prowadzonych przez
osoby fizyczne (z ktorych 748 posiadato aktywne zezwolenia wydane przez
Marszatka lub zawarte z Marszatkiem umowy o dofinansowanie wydatkoéw Srodkami
UE). W 2015 r. zadne z przedsiebiorstw posiadajacych zezwolenia Marszatka lub
zawartg z nim umowe nie zakonczyto dziatalno$ci z powodu Smierci przedsigbiorcy.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. byto to odpowiednio 467 090 podmiotow
gospodarki narodowej (z ktorych 1 355 wystepowato w wewnetrznych rejestrach lub
wykazach prowadzonych w wersji elektronicznej na potrzeby poszczegoinych
wydziatbw Urzedu) oraz 331065 (69,5%) przedsiebiorstw o0sob fizycznych
(z ktorych 757 posiadato aktywne zezwolenia wydane przez Marszatka lub zawarte
z Marszatkiem umowy o dofinansowanie wydatkow Srodkami UE). W 2016r.
dziatalnos¢ z powodu Smierci przedsiebiorcy zakonczyty trzy przedsigbiorstwa
posiadajace zezwolenia Marszatka (zadne nie bylo prowadzone w formie spotki
cywilngj), przy czym w $wietle informacji uzyskanych z wiasciwych urzedow
skarbowych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli® oraz danych z CEIDG, zaden z nastepcow prawnych
nie kontynuowat dziatalno$ci gospodarczej zmartego.

Wg stanu na 31 grudnia 2017 r. bytlo to odpowiednio 469 927 podmiotow
gospodarki narodowe;j (z ktorych 1 677 wystepowato w wewnetrznych rejestrach lub
wykazach prowadzonych w wersji elektronicznej na potrzeby poszczegoinych
wydziatow Urzedu systemach informatycznych Urzedu) oraz 330 965 (70,4%)
przedsiebiorstw o0sob fizycznych (z ktorych 985 posiadato aktywne zezwolenia
wydane przez Marszatka lub zawarte z Marszatkiem umowy o dofinansowanie
wydatkoéw Srodkami UE). W 2017 r. dziatalno$¢ z powodu $mierci przedsigbiorcy
zakonczyty cztery przedsiebiorstwa posiadajgce zezwolenia Marszatka (zadne
nie byto prowadzone w formie spotki cywilnej), przy czym w Swietle informacii
uzyskanych z wkasciwych urzedéw skarbowych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f
ustawy o NIK oraz danych z CEIDG:

* w przypadku dwoch przedsigbiorcow zaden z nastepcow prawnych nie
kontynuowat dziatalnosci gospodarczej zmartego,

» w przypadku jednego przedsiebiorcy dziatalnos¢ o identycznym kodzie PKD
zarejestrowat po uptywie 523 dni od zgonu jeden z nastepcow prawnych
pod wtasnym nazwiskiem, wskazujac inne niz wczesniej zmarty miejsce
wykonywania dziatalnosci,

5Dz. U. 22017 r. poz. 524, zwanej dalej ustawg o NIK.
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* w przypadku jednego przedsiebiorcy, dziatalno$¢ o identycznym kodzie
PKD zarejestrowat po uptywie 3 dni od zgonu jeden z nastepcow prawnych
pod wtasnym nazwiskiem, przy czym dziatalno$¢ byta prowadzona przez
12 dni i wyrejestrowana, a inny ze spadkobiercow zarejestrowat dziatalnos¢
pod wtasnym nazwiskiem po uptywie 11 dni od zgonu wskazujac takze inne
niz zmarty miejsce wykonywania dziatalnosci.

(dowdod: akta kontroli, str. 4-55, 89-100, 103-104)

Wg stanu na 31 grudnia 2015 r. spo$rod 1 394 przedsiebiorcow zarejestrowanych
w wewnetrznych rejestrach lub wykazach prowadzonych w wersji elektronicznej na
potrzeby poszczegdlnych wydziatdbw Urzedu, 748 (53,7%) byto osobami fizycznymi
lub wspoinikami spotek cywilnych i prowadzito dziatalno$¢ posiadajac aktywne
zezwolenie Marszatka (725 zezwolen) lub podpisang z nim umowe na realizacje
zadania dofinansowanego Srodkami UE (23 umowy), z czego: cztery zezwolenia na
skup maku i konopi, siedem uméw w ramach PO RYBY, 13 uméw w ramach
PROW, 40 zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpaddw, 125 zezwolen na obrot
hurtowy napojami alkoholowymi o zawarto$ci alkoholu do 18%, 13 zezwoleh na
prowadzenie obiektdw hotelowych, 450 zezwolen na organizacje turystyki, cztery
zezwolenia na szkolenie przewodnikéw gorskich, 89 zezwolen na przewozy
regularne i specjalne na liniach wykraczajacych poza obszar co najmniej jednego
powiatu — jednakze niewykraczajacych poza obszar wojewodztwa, trzy umowy
w ramach RPO WSL.

Wg stanu na 31 grudnia 2016 r. sposrod 1 355 przedsiebiorcow zarejestrowanych
w wewnetrznych rejestrach lub wykazach prowadzonych w wersji elektronicznej na
potrzeby poszczegdlnych wydziatdw Urzedu, 757 (58,9%) byto osobami fizycznymi
lub wspoinikami spotek cywilnych i prowadzito dziatalno$¢ posiadajac aktywne
zezwolenie Marszatka (733 zezwolenia) lub podpisang z nim umowe na realizacje
zadania dofinansowanego Ssrodkami UE (24 umowy), z czego: 21 uméw w ramach
RPO EFS, cztery zezwolenia na skup maku i konopi, 49 zezwoleh na zbieranie
i przetwarzanie odpaddéw, 106 zezwolen na obrét hurtowy napojami alkoholowymi
o zawartosci alkoholu do 18%, 13 zezwolen na prowadzenie obiektow
hotelowych, 466 zezwolen na organizacje turystyki, cztery zezwolenia na szkolenie
przewodnikéw gérskich, 91 zezwolen na przewozy regularne i specjalne na liniach
wykraczajgcych poza obszar co najmniej jednego powiatu - jednakze
niewykraczajacych poza obszar wojewodztwa, trzy umowy w ramach RPO WSL.

Wg stanu na 31 grudnia 2017 r. spo$rod 1 677 przedsiebiorcow zarejestrowanych
w wewnetrznych rejestrach lub wykazach prowadzonych w wersji elektronicznej na
potrzeby poszczegdlnych wydziatdw Urzedu, 985 (58,7%) byto osobami fizycznymi
lub wspoinikami spotek cywilnych i prowadzito dziatalno$¢ posiadajac aktywne
zezwolenie Marszatka (771 zezwolen) lub podpisang z nim umowe na realizacje
zadania dofinansowanego srodkami UE (214 uméw), z czego: 27 umdw w ramach
RPO EFS, pie¢ zezwolen na skup maku i konopi, sze$¢ uméw w ramach PO RYBY,
181 umdéw w ramach PROWE, 54 zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow,
127 zezwolen na obrét hurtowy napojami alkoholowymi o zawarto$ci alkoholu
do 18%, 13 zezwoleh na prowadzenie obiektdw hotelowych, 483 zezwolenia na
organizacje turystyki, cztery zezwolenia na szkolenie przewodnikéw gérskich,
85 zezwoleh na przewozy regularne i specjalne na liniach wykraczajacych poza

6 W tej grupie tylko 66 przedsiebiorcow byto — wg stanu na 31 grudnia 2017 r. - zarejestrowanych w CEIDG,
apozostali nie uruchomili jeszcze dziatalno$ci gospodarczej, co bytlo warunkiem skorzystania
z dofinansowania.
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obszar co najmniej jednego powiatu — jednakze niewykraczajacych poza obszar
wojewodztwa.

(dowaod: akta kontroli, str. 4-55)

W wewnetrznych rejestrach lub wykazach prowadzonych na potrzeby
poszczegllnych wydziatow Urzedu nie wystepowaty dane umozliwiajace
identyfikacje przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi badz wspdlnikami
spotek cywilnych, ktorzy w danym roku zakonczyli dziatalno$¢ gospodarcza,
w szczegoinosci z powodu $Smierci takiego przedsiebiorcy. Dokonane w trakcie
kontroli ogledziny mozliwo$ci korzystania w tym celu z bazy CEIDG wykazaty, ze po
zalogowaniu sie uprawnionego pracownika Urzedu do CEIDG bylo mozliwe
skorzystanie z wykazu ponad 3 tysiecy przedsigbiorcow wykreslonych z tego
rejestru, ale identyfikacja konkretnego przedsiebiorcy wymagata recznego
przegladu ww. wykazu. Uczestniczacy w ogledzinach pracownicy Urzedu podali,
ze Nie korzystamy w wydziale z ewidencji CEIDG do wyszukiwania zmartych
przedsigbiorcow bowiem:
1. Urzad prowadzi ewidencje udzielonych zezwolen, a nie ewidencje
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
2. Nie jesteSmy jako Urzad informowani przez rodziny lub inne urzedy
o0 $mierci danego przedsiebiorcy, a zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
wydawane Sq na wniosek strony na wskazany we wnioSku okres,
3. Brak podstaw prawnych do prowadzenia biezgcej weryfikacji danych
przedsiebiorcow w CEIDG pod katem tego czy przedsigbiorca zyje
i prowadzi dziatalnosc. Zwracamy uwage, ze bytoby to nieprawdopodobnie
pracochtonne i czasochtonne, a nie wniostoby niczego istotnego do
prawidtowosci obrotu gospodarczego,
4. Data wykreSlenia w CEIDG niekoniecznie odpowiada dacie zgonu
konkretnego przedsigbiorcy. Udzielane zezwolenia tracq wazno$¢ z dniem
Smierci danej osoby, a nie z datg wykreSlenia z CEIDG jego
przedsigbiorstwa.

(dowad: akta kontroli, str. 4-27, 56-61)

Wojewddzki Urzad Pracy oraz Slaskie Centrum Przedsiebiorczoéci (jednostki
podlegajace Marszatkowi) przekazaty w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
informacie, iz:

» liczba przedsiebiorcow podlegajacych wpisowi do CEIDG posiadajgcych
aktywne zezwolenia wynosita: 54 przedsiebiorcow w 2015 ., 81 w 2016 r.,
oraz 110 w 2017 r., z ktérych zaden nie zmart;

» liczba przedsiebiorcow wpisanych do CEIDG posiadajacych umowy
o dofinansowanie srodkami UE zawarte przez upetnomocnionego Dyrektora
Slaskiego Centrum Przedsiebiorczoéci” wyniosta odpowiednio 880, 706
oraz 518, zktoérych dwoch zmarto w 2017 r. Spadkobiercy jednego
ze zmartych przedsigbiorcow kontynuowali dziatalnos¢ postanowieniami
umoéw w ramach RPO WSL na lata 2014-2020 (w umowach przewidziano
mozliwo$C podpisania aneksu z nastepca prawnym zmartego
przedsiebiorcy, o ile nastgpca prawny spetnia wszystkie wymogi
podmiotowe w kwestii mozliwosci uzyskania dofinansowania), a okres
trwatosci projektu uptyngt z dniem 4 wrze$nia 2017 r. Spadkobiercy

7 Zwany dalej Dyrektorem SCP.



drugiego zmartego przedsiebiorcy o$wiadczyli, ze nie bedg kontynuowali
dziatalnosci  gospodarczej  iprojektu  bedacego  przedmiotem
dofinansowania, a Dyrektor SCP wydat decyzje o zwrocie dofinansowania
w kwocie 6 060,22 zt wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych,
co zostato przez spadkobiercow w catosci wykonane do 3 stycznia 2018 r.
(kwota: 7709,03 zt, z czego nalezno$¢ gtowna 6 060,22 zt oraz odsetki
1 648,81 z1).

(dowdd: akta kontroli, str. 28-31, 70-73, 101-102)

1.2. Postepowanie Urzedu w sytuacji Smierci przedsiebiorcy
prowadzacego dziatalno$¢ objeta zezwoleniem lub korzystajacych ze sSrodkow
UE

W trakcie kontroli dokonano weryfikacji® w CEIDG numeréw NIP 523
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ z wykorzystaniem zezwolen udzielonych
przez Marszatka lub posiadajacych zawarte z Marszatkiem umowy w ramach
programéw z udziatem srodkow UE w zakresie:

 obrot hurtowy napojami alkoholowymi o zawarto$ci do 18% alkoholu (wszystkie
z 209 aktywnych zezwolen za lata 2015-2017),

» prowadzenie obiektow hotelarskich przez osoby fizyczne (kazdy z 13 wpisow
za lata 2015-2017),

» organizacja turystki i po$rednicy turystyczni (2 z 572 aktywnych zezwolen
w2017 r.),

» Zzbieranie odpaddw i prowadzenie przetwarzania odpadow okreslonego rodzaju
(wszystkie z 54 aktywnych zezwolen za lata 2015-2017),

» wykonywanie przewozéw regularnych i przewozéw regularnych specjalnych
na liniach wykraczajacych poza obszar co najmniej jednego powiatu, jednakze
niewykraczajace poza obszar wojewddztwa (wszystkie ze 110 aktywnych
zezwolen za lata 2015-2017),

» zezwolenia na skup maku i konopi (kazde z 5 zezwolen aktywnych w latach
2015-2017),

 umowa w ramach PO RYBY (kazda z 13 uméw zawartych w latach
2015-2017),

* umowa w ramach PROW (66 umow zawartych w latach 2015-2017),

* umowa w ramach RPSL (kazda z 3 uméw zawartych z Marszatkiem w ramach
RPO WSL przez osoby fizyczne).

(dowod: akta kontroli, str. 32-55)

W ww. probie wpisébw w CEIDG zidentyfikowano siedem wpiséw dot. wykre$lenia
przedsiebiorcow (zaden z nich nie prowadzit dziatalnosci w formie spétki cywilnej),
ktore nastgpito w latach 2015-2017, a jako powodd wykre$lenia podano zgon
przedsiebiorcy, przy czym w czterech przypadkach wiasciwy wydziat Urzedu
dysponowat informacjg o Smierci przedsiebiorcy (dwa przypadki dotyczyty zezwolenia
na organizacie turystki, dwa dotyczyly przetwarzania odpadow). W trzech ww.
sprawach informacje Urzedowi przekazata rodzina zmartego, a w jednej sprawie
informacje przekazat Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska. W pozostatych
trzech przypadkach Urzad zostat poinformowany o $mierci przedsiebiorcy

8 Weryfikacja polegata na ustaleniu czy dany przedsiebiorca figuruje w CEIDG jako aktywny czy tez wykreslony,
w tym wykre$lony z powodu zgonu.
6



I wykre$leniu wpisu w CEIDG przez kontrolera NIK w trakcie niniejszej kontroli (jeden
przypadek dotyczyt obrotu alkoholem, jeden przetwarzania odpadéw, a jeden
wykonywania przewozu 0sob). Dla siedmiu przedmiotowych przypadkéw minimalny,
maksymalny oraz Sredni okres pomiedzy datg $mierci przedsiebiorcy, a datg;

» pozyskania tej informacji przez Urzad wynosit odpowiednio: 15 dni, 1 381 dni,
347 dni,

» wykreslenia przedsiebiorcy z CEIDG wynosit odpowiednio: 2 dni, 1 045 dni,
201 dni.

W  czterech przypadkach kiedy Urzad dysponowat informacjami o Smierci
przedsiebiorcy, nastapito wykreslenie zezwolen w wewnetrznych rejestrach lub
wykazach prowadzonych na potrzeby poszczegdinych wydziatow Urzedu przy czym
okres od uzyskania informacji o $mierci przedsiebiorcy do wykreslenia wynosit
odpowiednio: 3 dni, 5 dni, 147 oraz 196 dni. W dwoch sposrod ww. czterech
przypadkow Urzad w dacie wykreslenia zezwolenia z wtasnych rejestrow powiadomit
elektronicznie o wykresleniu takze CEIDG (dot. dziafalnosSci w zakresie organizacii
turystyki). W jednym przypadku (dot. dziatalnosci w zakresie przetwarzania odpaddw)
informacja od rodziny wptyneta juz po dacie wykreslenia przedsigbiorcy z CEIDG.
W sprawie jednego przypadku nie poinformowania CEIDG przez Urzad o zgonie
przedsiebiorcy (informacja pozyskana od innego organu szczebla wojewddzkiego)
| wykreslenia z wewnetrznego rejestru zezwolenia tego przedsiebiorcy po 196 dniach
od powziecia informacji o jego $mierci, Dyrektor wtasciwego wydziatu Urzedu wyjasnit,
ze Dokonanie wpisu do CEIDG nastepuje po prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy
bedacej przedmiotem prowadzonego przez organ postepowania administracyjnego
(o uprawomocnieniu sie decyzji wydanej przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego).
W sprawie dotyczacej Pana (...) Marszatek Wojewédztwa Slaskiego na podstawie
informacji przekazanych przez Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w Katowicach w pismie z dnia 11 stycznia 2017 r., podjat czynnosci administracyjne
Zmierzajgce do zweryfikowania przekazanych przez Inspektorat informacji i podjeciu
stosownych krokdw prawnych zmierzajacych do wygaszenia decyzji (...) stanowigcej
zezwolenie na prowadzenie dziafalnoSci (...). Po przeprowadzonym postepowaniu
wyjasniajgcym i ustaleniu faktow niezbednych w przedmiocie sprawy, Marszafek (...)
26 lipca 2017 r. wygasit z urzedu (...) swojg decyzje dot. zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci zwigzanej z przetwarzaniem odpadéw®. W trzech przypadkach, w ktérych
Urzad pozyskat wiedze o smierci przedsiebiorcy od kontrolera NIK, przedsigbiorcy ci
byli juz wczesniej wykresleni z rejestru CEIDG (jeden 14 lutego 2017 r., a pozostali
dwaj 17 lutego 2017 r.). W ich przypadku nie zostato dokonane wykreslenie
posiadanych przez nich zezwolen z rejestrow prowadzonego przez Marszatka,
przy czym waznos¢ jednego z tych zezwolen wygasta dnia 4 stycznia 2018 r.10
(dot. dziatalnosci w zakresie wykonywania przewozu 0s6b), a waznos¢ drugiego
wygasta dnia 18 lutego 2018 r. (dot. dziatalnoSci w zakresie obrotu alkoholem).
W Zadnej z siedmiu ww. spraw Urzad nie podejmowat dziatan w celu ustalenia
czy zaprzestano dziatalnoSci gospodarczej objetej zezwoleniem. Marszatek
wyjasnit, ze (...) zgodnie z art. 80 ust. 1 i nastepne ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej — czynnosci kontrolnych dokonuje sie w obecno$ci kontrolowanego
lub osoby przez niego upowaznionej. Marszatek wyjasnit ponadto, ze podmiotami
uprawnionymi do zmiany wpisu w bazie CEIDG polegajacej na wykresleniu

9 Data wykre$lenia przedsiebiorcy z CEIDG: 13 lutego 2017 r., data wygaszenia zezwolenia przez Marszalka:
26 lipca 2018 r.

10 Data wykreslenia przedsigbiorcy z CEIDG: 17 lutego 2017 r., data wygasnigcia terminu zezwolenia Marszatka:
3 stycznia 2018 r., data wygaszenia zezwolenia przez Marszatka: 4 stycznia 2018 r.
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przedsiebiorcy z powodu jego Smierci sg wtasciwe urzedy gmin, a pracownicy tych
urzeddw dokonujg stosownych wpisow w réznym czasie po Smierci przedsigbiorcy.

(dowdd: akta kontroli, str. 32, 62-64, 70, 105-106)

Zdaniem NIK, informacje o $mierci przedsiebiorcow powinny by¢ wprowadzane
do wewnetrznych rejestrow lub wykazéw w wydziatach Urzedu celem zapewnienia
ich aktualnosci i rzetelno$ci .

Marszatek wyjasnit, ze nie jest zobligowany przepisami prawa do prowadzenia
dziatan celem pozyskiwania danych dotyczacych $mierci przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie udzielonych przez niego
zezwolen, a zgodnie z zasadg legalizmu dziatania organéw wiadzy publicznej
wykonuje tylko te zadania, do ktorych istnieje podstawa prawna i ktdre wynikajg
zprzyjetych w Urzedzie zasad podziatu pracy. Marszatek podkreslit,
ze to pracownicy urzedéw gmin sg wiasciwymi administratorami bazy CEIDG
w zakresie dokonywania wpisu, zmian i wykreslenia oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, a Urzad korzysta z danych CEIDG na potrzeby
prowadzonych postepowan administracyjnych. Marszatek stwierdzit takze,
ze zezwolenia wygasajg z chwilg $mierci ich posiadacza, a dziatania dot. wpisow
w CEIGD podejmowane sg w przypadku uzyskania zgtoszenia o $mierci
przedsiebiorcy. Stwierdzit takze, Ze weryfikowanie bazy CEIDG w postaci
przeszukiwania jej pod katem znalezienia przedsiebiorcéw wykreslonych na skutek
zaprzestania dziatalnosci bytoby niezmiernie pracochtonne i czasochtonne {(...) i jak
pokazuje stan faktyczny miatoby niewielkie znaczenie. Zdecydowana wigkszo$c
wykreSlen z bazy CEIDG dotyczy likwidacji badz zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej — na wniosek osoby fizycznej, a nie z powodu $mierci
przedsiebiorcy.

Marszatek wyjasnit takze, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca
2014 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej' nie moze zada¢ jakichkolwiek
dokumentow, ktérych konieczno$¢ przedstawienia lub ztozenia nie wynika wprost
Z przepisu prawa, a jedynym zakresem dziatalnosci, w ktérym udzielajac zezwolenia
zgda przediozenia umowy spotki cywilnej jest obrot hurtowy napojami alkoholowymi
o0 zawarto$ci do 18% alkoholu. Marszatek stwierdzit przy tym, ze (...) umowy spotek
cywilnych nie sg analizowane w kontekscie mozliwoSci wejscia spadkobiercy
wspdlnika spotki cywilnej w jego miejsce, (...) z uwagi na brak przepiséw prawa,
ktore wskazywafoby tego koniecznoSc.

(dowod: akta kontroli, str. 65-69)

1.3.  Dziatania Urzedu w stosunku do dziatalno$ci gospodarczej nastepcy
prawnego zmartego przedsiebiorcy

Dziatania nastepcow prawnych zmartych przedsigbiorcow przedstawiono w pkt 1.1
niniejszego wystapienia pokontrolnego. Urzad nie podejmowat wobec nastepcow
prawnych zmartych przedsiebiorcow zadnych dziatan, w tym kontroli dotyczacych
ewentualnego kontynuowania przez nich dziatalnoSci gospodarczej. Wyjasnienia
Marszatka w tym zakresie zostaty przytoczone w pkt 1.2 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego. Weryfikacja zapisow CEIDG nie wykazata przypadku prowadzenia

" Dz. U.z2017r. poz. 2168 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dziatalnosci gospodarczej pod adresem nalezacym wczesniej do zmartego
przedsiebiorcy.

(dowod: akta kontroli, str. 32-55, 62-70, 89-100)

Do kazdego z 13 ustalonych nastepcow prawnych zmartych przedsiebiorcow
skierowano zapytanie dotyczace powoddéw niekontynuowania przez nich
dziatalnosci, a do dnia podpisania wystapienia pokontrolnego odpowiedzi udzielito
czterech sposrod nich. Na poszczegolne pytania ankiety udzielono nastepujgcych
odpowiedzi:

Pytanie 1 (czy rozwazat/a Pan/Pani kontynuacje dziatalno$ci gospodarcze;
zmartego przedsigbiorcy): tak - 2, nie - 2,

Pytanie 2 (powody decyzji o niekontynuowaniu dziatalnosci zmartego
przedsiebiorcy): nie chciatem kontynuowa¢ — 1, nie wiedziatem, ze mam takq
mozliwos$¢ - 3, inna przyczyna (w rozmowie telefonicznej z Wydziatem Ochrony
Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego poinformowano mnie, ze nie ma mozliwosci
prowadzenia dziatalno$ci, a chciatem) — 1,

Pytanie 3 (czy oczekiwano pomocy od urzedu na etapie podejmowania decyzji
o kontynuacji dziatalno$ci zmartego przedsiebiorcy): nie — 1, tak — 3 (oczekiwano
informacji 0 mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci po zmartym oraz wskazania jak
to zrobic),

Pytanie 4 (status zawodowy w chwili $mierci przedsiebiorcy): praca na etacie/na
zZlecenie/umowie o0 dzieto — 2, prowadzitem dziatalno$¢ gospodarczg - 2 (dot. osob,
ktére w pyt. 1-3 deklarowaty che¢ prowadzenia dziatalnosci po zmartym),

Pytanie 5 (aktualny status zawodowy): praca na etacie/na zlecenie/lumowie o dzieto
- 2, nie pracuje — 2 (dot. osdb, ktére w pyt. 1-3 deklarowaty che¢ prowadzenia
dziatalnosci po zmartym).

(dowad: akta kontroli, str. 89-100, 110-111)

Pracownicy Urzedu po uzyskaniu informacji o Smierci przedsiebiorcy dokonywali
wykre$lenia podmiotu z wewnetrznych rejestrow lub wykazéw Urzedu, przy
czym wdwoch zczterech takich przypadkéw dziatania podjeto w terminie
przekraczajacym 147 dni, co powodowato, ze przedmiotowe rejestry lub wykazy nie
byty aktualne i nie odzwierciedlaty stanu faktycznego.

2. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do uregulowania kwestii sukces;ji
przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne, w tym bedace
wspolnikami spétek cywilnych

Rejestr skarg i wnioskow Urzedu za lata 2015-2017 obejmowat 650 pozygj,
z ktérych zadna nie dotyczyta problematyki dziedziczenia przedsiebiorstw.

(dowdd: akta kontroli, str. 88)

Urzad nie prowadzit analiz celem identyfikacji barier niesprzyjajacych sukces;i
przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne oraz analiz dotyczacych braku
rozwigzan prawnych sprzyjajacych sukcesji, a Marszatek wyjasnit, ze {(...) nie jest to
obszar kompetencji tej instytucji. Stan prawny nie obliguje Urzedu, aby tego rodzaju
analizy byly sporzgdzane w takim zakresie. Istotne jest rowniez wskazanie, ze (...)
przepisy prawa administracyjnego nie przewidujg w swoich rozwigzaniach sukcesji
zezwolen.



Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(dowdd: akta kontroli, str. 69-70)

W sprawie podejmowania przez Urzad dziatarn majacych na celu umozliwienie
nastepcom  prawnym  zmartego  przedsiebiorcy  przejecie  projektu
wspoffinansowanego ze Srodkdw UE Marszatek wyjasnit, do uméw dotyczacych
realizacii takich projektéw wprowadzone sg zapisy dotyczace dziatan beneficjentow
I Urzedu w takich sytuacjach, wskazujac odrebne podstawy prawne dla kazdego
z programow realizowanych przez Urzad. Marszatek podat takze, ze dotychczas nie
nastapit przypadek kiedy realizacja uméw zawartych w ramach programéw
realizowanych przez Urzad i podpisanych przez Marszatka wymagata skorzystania
Z WWw. rozwigzan.

(dowdod: akta kontroli, str. 70-87)

W ramach swoich wtasciwo$ci Urzad nie podejmowat dziatan celem identyfikowania
potencjalnych barier dotyczacych sukcesji przedsiebiorstw podlegajacych wpiséw
do CEIDG, jak réwniez do Urzedu nie wptywaty ze zrddet zewnetrznych — w formie
skarg lub wnioskdw — informacje dotyczace wystepowania takich barier, tym samym
nie wystgpita konieczno$¢ prowadzenia przez Urzad dalszego postepowania w tym
zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli.

Katowice, dnia 23 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Mariusz Podolski
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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