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NAJWYZSZA .I ZBA KONTROLI

Delegatura NIK w Katowicach

LKA.410.001.01.2018
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Numer i tytut kontroli

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Slaski Urzad Wojewddzki', ul. Jagiellonska 25, Katowice 40-032

Jarostaw Wieczorek, Wojewoda Slaski od 8 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 9)

art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura NIK w Katowicach

1. Marta  Florczykiewicz-Cymara, gtéwny specjalista kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nrLKA/13/2018 zdnia 10 stycznia 2018r.,
upowaznienie do kontroli nr LKA/112/2018 z dnia 6 kwietnia 2018 .

2. Karolina Cichy, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 14/2018 z dnia 10 stycznia 2018 .

3. Stefania Zalewska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/44/2018 z dnia 5 lutego 2018 r., upowaznienie do kontroli
nr LKA/113/2018 z dnia 6 kwietnia 2018 r.

4. Joanna Paliga, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/ 77/2018 z dnia 7 marca 2018 .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-8; tom IV str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2017,
pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/24 — wojewddztwo $laskie,
w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa i planéw finansowych jednostek
finansowanych wramach tej czeSci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty
w szczegoInosci:

— dziafania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochoddw budzetowych,

— realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych,

' Zwany dalej ,Urzedem”.
2Dz, U. 22017 r. poz. 524, zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
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— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

— nadzor i kontrola sprawowane przez wojewode w trybie art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, w tym nadzoér nad wykonaniem
plandw finansowych podlegtych jednostek oraz nadzér nad wykorzystaniem
i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 8524 -
wojewddztwo Slaskie.

Celem kontroli byto rowniez dokonanie oceny wykonania planu finansowego na
2017 r. Urzedu (dysponenta Il stopnia), pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnoSci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdInosci:

— dziafania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochoddw budzetowych,

— realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg  sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow  byty
w szczegoino$ci nastepujgce dziatania kontrolne:

— analiza wykonania planu dochodéw,

— szczegOtowa kontrola prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci,

— analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie
limitow wydatkow, w tym — limitow Srodkéw na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania $rodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— kontrola  wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach cze$ci 85/24 — wojewddztwo Slaskie.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego Urzedu
(dysponenta lll stopnia) na 2017 r. i wykorzystania dotacji przez kontrolowanych
beneficjentow.

8Dz.U.z 2017 r., poz. 2077, zwanej dalej ,ustawg o finansach publicznych”.
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Ocena i jej
uzasadnienie

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Budzet panstwa w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie realizowali: Wojewoda
Slaski oraz 11 dysponentéw trzeciego stopnia® i dwéch dysponentéw drugiego
stopnia® (ktérym podlegato 37 dysponentéw trzeciego stopniaf). Ze $rodkéw
budzetu panstwa w tej czesci finansowane byly takze dotacje, ktére Wojewoda
Slaski przekazywat jednostkom samorzadu terytorialnego’ - Samorzadowi
Wojewodztwa Slaskiego, 167 gminom i 36 powiatom, w tym 19 miastom na prawach
powiatu, a takze innym podmiotom, m.in. Slaskiemu Oddziatowi Wojewodzkiemu
Narodowego Funduszu Zdrowia, fundacjom, stowarzyszeniom.

Sposrod ww. beneficientow dotacji kontrola objeto Samorzad Wojewodztwa
Slaskiego?, Miasto Rybnik® i Gmine Knurow?1?,

W 2017 r. dochody budzetowe w cze$ci 85/24 — wojewodztwo $laskie wyniosty
300 091,1 tys. zt (103,5% planu po zmianach, tj. 289 976,0 tys. zt) i stanowity 0,1%
dochodow budzetu paristwa ogotem. Wydatki budzetu pafstwa w tej czesci wyniosty
5459 502,5 tys. zt (98,1% planu po zmianach, tj. 5565 628,2 tys. zi) i stanowity
1,5% wydatkéw budzetu panstwa ogdtem. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich
w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie wyniosty 860,6 tys. zt (96,6%% planu
po zmianach, tj. 882,0 tys. zt) i stanowity 0,002% wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich panstwa ogoétem.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!! wykonanie budzetu pafstwa w 2017 .
w czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie.

W wyniku kontroli proby dochodéw budzetowych zrealizowanych w czesci 85/24 —
wojewodztwo $laskie stwierdzono, ze zostaty one prawidtowo ustalone i ujete
w ewidencji  ksiegowej. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziataniach
podejmowanych w celu dochodzenia skontrolowanych naleznosci pozostatych
do zaptaty oraz w dziataniach w zakresie udzielania ulg w sptacie nalezno$ci
pozostatych do zaptaty.

W wyniku kontroli 47,2% zrealizowanych w czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie
wydatkow budzetu panstwa (przekazanych dotacji i wydatkéw Urzedu) stwierdzono,
ze zostaty one poniesione w sposdb celowy, z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi, okreslonymi w ustawie o finansach publicznych. W rezultacie

4 Dyrektor Generalny Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego, Slaski Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska, Slaski Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej, Slaski Kurator Oswiaty,
Slaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, Slaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego,
Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Slaski Wojewddzki Inspektor Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, Slaski Wojewddzki Konserwator Zabytkow, Slaski
Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej i Slaski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego.
5 Slaski Wojewddzki Lekarz Weterynarii i Slaski Paristwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny, bedacy
jednoczesnie dysponentami trzeciego stopnia.
617 powiatowych lekarzy weterynarii i 20 panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych.
7 Zwanym dalej ,jst’.
8 Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Slaskiego.
9 Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta Rybnika i w Osrodku Pomocy Spotecznej w Rybniku.
10 Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta Knurédw i w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej
w Knurowie.
W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

wydatkowania Srodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci ujete w planie
wydatkow w uktadzie zadaniowym.

Skontrolowane sprawozdania budzetowe za 2017 r.'2 oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych'® zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym oraz terminowo'# przekazane do odbiorcow. Sprawozdania
taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci na podstawie sprawozdan
jednostkowych. Sprawozdania jednostkowe Urzedu sporzadzono prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym, a wykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowo$ci, z uwagi na ich skale lub
charakter formalny, nie miaty istotnego wptywu na wykonanie budzetu panstwa
w czesci 85/24 — wojewddztwo slaskie. Polegaty one na:

— niewystarczajgcym nadzorze dysponenta czeSci nad realizacjq zadania
wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej w szkotach finansowanego
srodkami dotacji celowej, w tym niedokonaniu w obowigzujgcym terminie
zatwierdzenia rozliczenia dotacji;

— zastosowaniu niezgodnego z obowigzujacym wzorem (nieaktualnego) protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki;

— przyjeciu — w ramach budzetu w ukladzie zadaniowym - miernika dla
podzadania 13.4.1. Wsparcie rodzin wychowujgcych dzieci i opiekujgcych sie
osobami niepetnosprawnymi o wartosci, na ktérg dysponent czesci i jst
realizujgce zadania zlecone w zakresie pomocy spotecznej nie mieli wptywu.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2017 r.'> dochody budzetu panstwa w czesci
85/24 — wojewodztwo $laskie zostaty zaplanowane w wysoko$ci 289 976,0 tys. zt.
Zrealizowane i przekazane na rachunek budzetu panstwa dochody wyniosty
300 091,1 tys. z, tj. 103,5% kwoty planowanej oraz 108,8% dochodéw wykonanych
w2016 .

Najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach miaty wptywy uzyskane w dziatach:
700 Gospodarka mieszkaniowa — 199 065,0 tys. zt (66,3% dochoddéw ogotem),
855 Rodzina - 40758,1 tys. zt (13,6%) i 750 Administracja publiczna -
26 617,8 tys. zt (8,9%). Z tacznej kwoty odprowadzonych dochoddw, 27 643,2 tys. zt
(9,2%) stanowity dochody Urzedu (dysponenta Il stopnia). Na powyzszg
kwote sktadaty sie przede wszystkim dochody z tytutu grzywien, mandatow i kar

12 Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28 UE, Rb-28 UE WPR,

Rb-BZ1.

13 Rb-N, Rb-Z.

4 W terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw:

— zdnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015
zezm.);

— z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U poz. 109), odno$nie
sprawozdania Rb-28 Programy za 2017 r.

— z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz.U. Nr 298, poz. 1766 ze zm.);

— 2z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

15 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U z 2017 r., poz. 108 ze zm.),

ogtoszona 17 stycznia 2017r.
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pienieznych oraz optaty za wydanie paszportow, kart pobytu i zezwolen na prace.
Pozostate dochody dysponenta cze$ci pochodzity z wptywow realizowanych przez
jst oraz jednostki administracji zespolone;.

Najwieksze kwoty dochodéw wykonanych ponad zatozenia planu wystapity
w nastepujacych dziatach:

— 855 Rodzina, gdzie dochody zrealizowano w kwocie 40758,1 tys. z,
ti. 09082,1 tys. zt (28,7%) wyzszej od zaplanowanej (31676,0 tys. zi),
co wynikato gtéwnie ze wzrostu wptat odsetek od zalegtosci z tytutu
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zwrotdw nienaleznie
pobranych $wiadczen rodzinnych, alimentacyjnych, wychowawczych wraz
z naleznymi odsetkami i zwrotow niewykorzystanych przez beneficjentow oraz
pobranych w nadmiernej wysokosci dotacji (wraz z naleznymi odsetkami)
w programie ,Maluch”;

— 700 Gospodarka mieszkaniowa, gdzie dochody zrealizowano w kwocie,
199 065,0 tys. zt, t. o 7186,0 tys. zt (3,7%) wyzszej od zaplanowanej
(191 879,0 tys. zt), co wynikato przede wszystkim ze zwigkszonych wptywow
z gospodarowania nieruchomo$ciami  Skarbu Panstwa przez starostow,
W szczegoInosci z tytutu uzytkowania wieczystego i ze sprzedazy nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz osiggniecia ponadplanowych dochodow z tytutu
odszkodowan wptacanych przez jst za nieruchomos$ci Skarbu Panstwa przejete
pod inwestycje publiczne;

— 851 Ochrona zdrowia, gdzie dochody zrealizowano w kwocie 14 319,7 tys. z,
tj. 0 2 040,7 tys. zt (16,6%) wyzszej od zaplanowanej (12 279,0 tys. zt), co byto
spowodowane wyzszymi wptywami z tytutu optat za wpis do rejestru podmiotéw
wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg i optat za wydanie opinii 0 celowosci
inwestycji oraz ze zwigkszonej, trudnej do zaplanowania, liczby: korekt sktadek
na ubezpieczenia zdrowotne z lat ubieglych os6b niepodlegajgcych
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu, zwrotéw odzyskanych
srodkdéw za Swiadczenia udzielone przez zespoly ratownictwa medycznego
osobom uprawnionym z UE/EFTA, wnioskow dotyczacych postepowania
przed Wojewddzkg Komisjg ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych.
Ponadto zwiekszone wptywy uzyskano w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Katowicach'® oraz w Wojewddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w Katowicach'’.

Najwieksze kwoty dochoddw nizszych od zaplanowanych wystapity w dziatach:

— 010 Rolnictwo i towiectwo, w ktérym z zaplanowanej kwoty dochodow
13163,0 tys. zt zrealizowano 129958 tys. zt (98,7% planu), co byto
spowodowane gtownie nizszymi wplywami z tytutu opfat za wydawanie,
na zlecenie przedsiebiorcéw, Swiadectw jakoSci handlowej artykutdw rolno-
spozywczych oraz spadkiem liczby badan wykonywanych przez Wojewddzki
Inspektorat Weterynarii w Katowicach;

16 M.in. z tytutu grzywien natozonych na osoby fizyczne w celu przymuszenia do wykonania
obowigzkéw wskazanych w decyzjach inspektordw sanitarnych, z tytutu kar pienieznych natozonych
po przeprowadzonych kontrolach za wprowadzanie do obrotu $rodkow zastepczych tzw. ,dopalaczy”
oraz z tytutu odpfatnego $wiadczenia ustug w zakresie badan fizykochemicznych wody, badan
bakteriologicznych i mikrobiologicznych.

7 M.n. z kar pienieznych za stosowanie zabronionej reklamy podmiotéw i ich dziatalnosci,
odnoszacej sie do produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych oraz z opfat
za wydawanie/zmiane zezwolen na prowadzenie aptek i punktéw aptecznych.
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— 750 Administracja publiczna, w ktorym z zaplanowanej kwoty dochodéw
36 284,0 tys. zt zrealizowano 26 617,8 tys. zt (73,4% planu), co wynikato przede
wszystkim z niskiej Sciggalnosci naleznosci z tytutu mandatow karnych
kredytowanych'® oraz nizszych wptywdw z tytutu optat za udostepnianie danych
z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcoéw i rejestru
dowoddw osobistych.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 5 - 53)

W wyniku badania 49 dowodow ksiegowych dotyczacych dochodow budzetowych
Urzedu (dysponenta lll stopnia) na taczng kwote 960,3 tys. zt'® (0,3% dochodéw
w czesci 85/24 oraz 3,5% dochoddw Urzedu) stwierdzono, ze zostaty one ustalone
terminowo i w odpowiedniej wysokosci (okreslonej w przepisach prawa, decyzji lub
umowie) oraz prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

(dowdod: akta kontroli tom IV str. 54 - 63)

Na koniec 2017 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 1502 813,4 tys. zt,
wtym zalegloSci netto?® stanowity 1448 418,7 tys. zh. Najwieksze kwoty
zalegtosci netto wystapity w dziatach: 855 Rodzina (1202 562,7 tys. zt, tj. 83,0%
zalegtosci netto), 700 Gospodarka mieszkaniowa (150 526,4 tys. zt, tj. 10,4%)
i 750 Administracja publiczna (55 041,3 tys. z}, 1j. 3,8 %).

W poréwnaniu do 2016 r. naleznosci pozostate do zaptaty wzrosty
0 151565,4 tys. zt (11,2%), w tym zalegtosci netto o 151.050,7 tys. zt (11,6 %).
Najwiekszy wzrost zalegtosci netto wystapit:

- w dziale 855 Rodzina rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne
irentowe z ubezpieczenia spofecznego § 2350 Dochody budzetu parstwa
Zwigzane z realizacjq zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
0 kwote 142 177 tys. zt (13,4% w pordwnaniu do zalegtoSci ujetych w rozdziale
85212 § 2350 - podziatce klasyfikacji budzetowej obowigzujacej w 2016 r.
dla dochodéw ztego tytutu). Wzrost zalegtoSci dotyczyt gtéwnie naleznoSci
od dtuznikow alimentacyjnych;

— w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami § 2350 Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg
zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego o kwote 10 396 tys. zt
(7,4%). Na zaleglosci te sktadaly sie naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Parnstwa (zadania zleconego powiatom);

— w dziale 756 Dochody od 0sob prawnych, od 0sob fizycznych i od innych
Jjednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem rozdziale 75619 Wptywy z réznych rozliczen § 2350 Dochody budzetu
panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzgdu
terytorialnego o kwote 8 558 tys. zt (w 2016 r. nie wystapity zalegto$ci z tego
tytutu w ww. rozdziale). Wzrost zalegtosci wynikat z nabycia z mocy prawa przez
Skarb Panstwa, pozostatego po podmiocie wykreslonym z Krajowego Rejestru
Sadowego mienia, ktérym nie rozporzadzit przed wykresleniem wtasciwy organ;

18 W 2017 r. brak nowych przypiséw naleznoéci z tego tytutu. Obowigzki zwigzane z poborem
nalezno$ci wynikajacych z grzywien natozonych po 31 grudnia 2015 r. w drodze mandatu karnego
petni Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu.
19 Doboru dokonano metodg PPS, z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wielkosci, przy
zalozeniu interwatu losowania na poziomie 2%. Proba obejmowata m.in. opfaty z tytutu wydania
paszportu, karty pobytu, pozwolenia na prace; kary umowne; naleznoéci z tytutu czynszow i ustug.
2 Tj. nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane.

7



— w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego rozdziale 92121
Wojewodzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw § 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotow
z lat ubiegtych o kwote 1184 tys. zt (w 2016 r. nie wystapity zalegto$ci z tego
tytutu w ww. rozdziale), ktéra wynikata z prawomocnego wyroku sadowego
zasadzajacego nalezno$¢ od bytej pracownicy Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkow w Katowicach.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 18 - 23, 29 - 33)

W wyniku badania 20 nalezno$ci Urzedu (dysponenta Il stopnia) na taczng kwote
13448 tys. zt (0,1% zalegtoSci netto w czesci 85/24 oraz 3,7% zalegtosci
netto Urzedu), stanowigcych zalegtosci na dzien 31 grudnia 2017 r.2! stwierdzono,
ze we wszystkich przypadkach bez zbednej zwtoki podejmowano przewidziane
prawem dziatania dotyczace dochodzenia tych naleznosci.

(dowod: akta kontroli tom IV str. 64 - 165, 166 - 215)

Na saldo zalegtosci wystepujacych w dochodach budzetu w czesci 85/24 na dzien
31 grudnia 2017 r. wplynety ponadto umorzenia naleznosci Urzedu (dysponenta
Il stopnia) na taczng kwote 102,8 tys. zt (z tego: 75,0 tys. zt dotyczyto naleznosci
ztytulu dwoch optat legalizacyjnych, 15,8 tys. zt — 67 mandatow karnych
kredytowanych, 12,0 tys. zt — pieciu grzywien w celu przymuszenia).

W wyniku badania dziewigciu postepowan w sprawie udzielania ulg w sptacie
nalezno$ci Urzedu (dysponenta Ill stopnia) na taczng kwote 298,5 tys. z22 (0,02%
zalegtoSci netto w czesci 85/24 oraz 0,8% zalegtosci netto Urzedu) stwierdzono,
ze postepowania prowadzono rzetelnie oraz zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych i przyjetymi procedurami2?.

(dowod: akta kontroli tom |V str. 218, 219 - 237, 238 - 249)
Zalegtosci Urzedu (dysponenta Ill stopnia) zmniejszyty sie ponadto wskutek:
a) odpisania z ksigg naleznosci nie$ciggalnych na faczng kwote 42,1 tys. zt, z tego:

- 10,0 tys. zt w zwigzku ze zgonem dtuznika, zobowigzanego z tytutu grzywny
w celu przymuszenia;

— 23,6 tys. zt w zwigzku z wykre$leniem dwdch diuznikdw z Krajowego Rejestru
Sadoweqo;

- 8,5 tys. zt w zwigzku z brakiem majatku dtuznika, z ktérego mozna byto
przeprowadzi¢ skuteczng egzekucije.

b) odpisania z ksigg naleznosci przedawnionych na taczng kwote 27 911,8 tys. zi, {j..

— 202177 sztuk mandatow karnych kredytowanych na 1{aczng kwote
27 807,0 tys. z, ktére w catosSci zostaly objete tytutami wykonawczymi,
lecz prowadzone przez naczelnikéw urzedow skarbowych dziatania egzekucyjne
nie przyniosty efektéw;

21 Przy doborze proby zastosowano nastepujace kryteria: najwieksze kwoty zalegtosci ujete
w ksiegach Urzedu (dysponenta Il stopnia), dtugi okres przeterminowania, niewielki zakres
dokonanych czynno$ci windykacyjnych. Obejmowata ona cztery nalezno$ci cywilnoprawne
i 16 naleznosci publicznoprawnych (kary natozone przez organy nadzoru budowlanego, kary
pieniezne za naruszenie przepisow ustawy 0 pomocy spotecznej, grzywny w celu przymuszenia).
22 Probe do badania dobrano celowo sposrdd najwiekszych kwot naleznosci ujetych w ksiegach
Urzedu (dysponenta Il stopnia). Obejmowata ona trzy postepowania w sprawie umorzenia
nalezno$ci i sze$¢ postepowan w sprawie roztozenia na raty.
23 Procedury dotyczace udzielania ulg wynikaty z zatgcznika nr 2 i nr 4 do zarzadzenia Wojewody
Slaskiego nr 356/12 z dnia 6 grudnia 2012 r.
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— kosztéw wydalenia 27 cudzoziemcdw na faczng kwote 57,0 tys. zt, w sytuacii
braku mozliwo$ci prawnych prowadzenia egzekucii;

— dwoch kar wymierzonych postanowieniami powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego wraz z odsetkami i kosztami upomnienia na faczng kwote
32,8 tys. zt, ktore zostaly objete tytutami wykonawczymi, lecz prowadzone
przez naczelnikéw urzedéw skarbowych postepowania egzekucyjne okazaty sie
nieskuteczne;

— kary za naruszenie przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej?4 wraz z odsetkami na taczng kwote 15,0 tys. zt, ktéra zostata objeta
tytulem wykonawczym, lecz prowadzone przez naczelnika urzedu skarbowego
dziatania egzekucyjne nie przyniosty efektow;

Naleznosci zostaty prawidtowo odpisane w ksiegach rachunkowych, na podstawie
odpowiedniej dokumentacj.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 250 - 303, 304 - 322)

W 2017 r., w ramach sprawowanego przez Wojewode Slaskiego nadzoru nad
realizacjq dochoddw, Wydziat Kontroli przeprowadzit kontrole w o$miu gminach?s,
zczego w pieciu przypadkach zalecenia dotyczyly zwrotu dochodéw w faczne;
kwocie 6,7 tys. zt i zaptaty odsetek z tytutu nieterminowego przekazania dochodéw
w tacznej kwocie 0,9 tys. zt. Pozostate zalecenia dotyczyty m.in.: prawidtowego
klasyfikowania dochodow budzetowych oraz ujmowania ich na wiasciwych kontach
ksiegowych, terminowego odprowadzania pobranych dochodéw budzetu panstwa
oraz rzetelnego wykazywania cato$ci pobranych i przekazanych dochodéw budzetu
panstwa zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jst ustawami w sprawozdaniach Rb-27ZZ. Zalecenia zostaty
zrealizowane w przypadku siedmiu gmin, a w przypadku jednej — byly w trakcie
realizacji.

Dziatania nadzorcze dysponenta cze$ci prowadzone byly rowniez przez wydziaty
merytoryczne Urzedu. Polegaty one m.in. na:

— monitorowaniu przez pracownikéw Wydziatu Zdrowia wptywow z tytutu: korekt
skladek na ubezpieczenie zdrowotne, zwrotéw dokonywanych przez Narodowy
Fundusz Zdrowia, optat za wnioski dotyczace postepowan przed Wojewddzkq
Komisjg ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych, optat za dokonanie wpiséw
i zmian w rejestrze podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg oraz optat
za ztozenie wniosku 0 wydanie opinii 0 celowosci inwestycji w ochronie zdrowia;

— biezacym weryfikowaniu przez pracownikéw Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego
kwot wykonanych dochodoéw z tytutu gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panstwa oraz prawidtowosci i terminowo$ci ich przekazywania przez
starostéw/prezydentéw miast na prawach powiatu, jak réwniez przeprowadzeniu
dwaoch kontroli w tym zakresie dotyczacych powiatu zawiercianskiego i Miasta
Siemianowice Slaskie (na dzien kontroli NIK trwato opracowanie wystapien
pokontrolnych);

— opracowaniu przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow,
po zakonczeniu Il i [V kwartatu 2017 r., okresowych analiz realizacji dochoddéw
ztytutu optat za udostepnienie danych osobowych z rejestru mieszkancow,
rejestru zamieszkania cudzoziemcoéw i rejestru dowodow osobistych oraz
za udostepnianie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, jak rowniez

24Dz.U.z2017r., poz. 1769 ze zm.
25 Poreba, Wojkowice, Szczekociny, Lodygowice, Knurdw, Laziska Goérne, Bedzin, Czeladz.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przeprowadzeniu kontroli realizacji dochodéw budzetowych z zakresu ewidencii
ludno$ci i dowodow osobistych w 2016 r. dotyczacej Miasta Gliwice (w zwigzku
z oceng pozytywng w wystapieniu pokontrolnym nie sformutowano zalecen
pokontrolnych);

— sporzadzeniu przez Wydziat Finansow i Budzetu zbiorczej informacii
o wykonaniu dochodow wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r.,
na podstawie informacji przekazanych przez kierownikéw jednostek
administracji zespolonej oraz dyrektorow wydziatéw Urzedu;

— przeprowadzeniu przez Wydziat Infrastruktury, za | pétrocze 2017 r. i za caly
2017 r. okresowych analiz prawidtowo$ci i terminowosci pobierania dochoddw,
m.in. z tytulu optat melioracyjnych; optat za uzytkowanie gruntdw pokrytych
wodami stanowigcymi wtasno$¢ Skarbu Panstwa; opfat za dzierzawe zbiornikdw
wodnych; uzytkowania gorniczego czesci przestrzeni gorotworu, obejmujacej
wyrobiska zlikwidowanych zaktadéw gorniczych; wydawanych za$wiadczen
ADR (przewoz towarow niebezpiecznych) lub wtornikow zaswiadczen ADR.

(dowod: akta kontroli tom IV str. 318 - 349, 566 - 588)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/24
zostaty zaplanowane w wysoko$ci 4 645 137,0 tys. z.. W trakcie roku wydano
231 decyzji, ktore per saldo zwigkszyty plan wydatkéow o 9204912 tys. zt
(19,8%) do kwoty 5565628,2 tys. zt, z tego Srodkami z rezerw celowych
0 916 641,5 tys. zt, Srodkami z rezerwy ogélnej o 3 045,6. zt oraz srodkami z cze$ci
29 Obrona narodowa o 804,0 tys. zt tys. zt (na zadanie pn. Budowa i modernizacja
infrastruktury teleinformatycznej, systemow IT).

Najwieksze zmiany planu wydatkéw dokonane w wyniku rozdysponowania srodkow
zrezerw celowych dotyczyty pomocy panstwa w wychowaniu dzieci w ramach
programu Rodzina 500 plus (196 733,2 tys. zt).26

(dowdd: akta kontroli tom | str. 238 - 240, 299 - 306, 385)

Na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, dysponent czesci
utworzyt rezerwe w planie wydatkéw w wysokosci 3 250,0 tys. zt, ktéra zostata
przeznaczona m.in. na: dotacje celowe dla gmin na zadania inwestycyjne i zakupy
inwestycyjne oraz pokrycie kosztéw funkcjonowania jednostek administracii
zespolonej oraz Urzedu.

(dowad: akta kontroli tom | str. 137 - 143)

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dysponent
czesci wydat w grudniu 2017 r. 23 decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw
w facznej kwocie 21 963,2 zt (w zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru Srodkow lub
opdznieniem w realizacji zadan?’), w tym 20 314,4 tys. zt (92,5%) — na dotacje dla
jst. Najwieksze blokady dotyczyly:

— $rodkéw zaplanowanych na dotacie dla powiatbw na optacenie sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne za osoby podlegajace obowigzkowi ubezpieczenia

% ¢z. 83 poz. 77 (187 233,2 tys. zI) i poz. 89 (9 500,0 tys. z1).
21 Jedna decyzja na kwote 13,4 tys. zt.
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zdrowotnego?® w kwocie 6 364,0 tys. zt (7,9% $rodkéw w planie po zmianach
w rozdziale 85156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla
0s0b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego § 2110 Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat). Na zadanie to zaplanowano $rodki w oparciu o zapotrzebowania jst
oraz dane o wykonaniu wydatkdw z roku poprzedniego z uwzglednieniem
Sredniomiesigcznej liczby wyptacanych Swiadczen, jednakze faktyczne potrzeby
jst okazaty sie nizsze niz pierwotnie wnioskowano;

— $rodkdéw pochodzacych z rezerwy celowej cz. 83 poz. 25 przeznaczonych
na dotacje dla gmin na dofinansowanie wyptat zasitkbw okresowych w czesci
gwarantowanej z budzetu panstwa w kwocie 3 547,7 tys. zt. (4,9% Srodkéw
w planie po zmianach w rozdziale 85214 Zasitki okresowe, celowe i pomoc
w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe § 2030 Dotacje
celowe ofrzymane z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan biezgcych
gmin (zwigzkoéw gmin, zwigzkdw powiatowo-gminnych). Przyczyng mniejszej niz
planowano realizacji wydatkow byta nizsza od przewidywanej liczba os6b
objetych pomoca, w zwigzku z utratg uprawnien do $wiadczehn spowodowang
m.in.: poprawg sytuacji rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych (w zwigzku
z podjeciem zatrudnienia, emigracjq zarobkowa, przekroczeniem kryterium
dochodowego zwigzanego z otrzymaniem innych Swiadczen), wzrostem liczby
0sob nabywajacych uprawnienia emerytalne, zmiang miejsca zamieszkania;

- $rodkéw przeznaczonych na dotacje dla Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego
na doptaty dla przewoznikow wykonujacych krajowe autobusowe przewozy
pasazerskie z tytutu stosowania obowigzujgcych ustawowych ulg w takich
przewozach w kwocie 2 727,7 tys. zt ({j. 9,1% $rodkdw w planie po zmianach
w rozdziale 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe § 2210 Dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakreSu
administracji rzadowej oraz inne Zzadania zlecone ustawami realizowane
przez samorzad wojewddztwa). Wykorzystanie $rodkéw przez przewoznikdw
bylo mniejsze niz zaplanowano w zwigzku m.in. z wygasnieciem jednej
i wypowiedzeniem dwdch umoéw regulujgcych zasady przekazywania dopfat
oraz nieztozeniem zapotrzebowania na zaliczke za grudzien 2017 r. przez
kilkunastu przewoznikow.

(dowad: akta kontroli tom | str. 440 - 481)

2.1.2. W 2017 r. wydatki budzetu panstwa w cze$ci 85/24 - wojewodztwo Slaskie
zostaly zrealizowane w kwocie 5459502,5 tys. zt, co stanowito 98,1 %
planu po zmianach. W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki wzrosty
0 697 645,9 tys. zt (14,7%), co bylo spowodowane m.in. wyptacaniem $wiadczen
wychowawczych w ramach programu Rodzina 500 plus przez caty rok budzetowy?.
Wydatki Urzedu (dysponenta Ill stopnia) wyniosty 106 497,1 tys. 4, tj. 96,3% planu
po zmianach (110 565,0 tys. z).

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwiekszy udziat (80,1%) miaty wydatki
w trzech dziatach - 855 Rodzina, 852 Pomoc spoteczna i 851 Ochrona zdrowia
w facznej kwocie 4 412 076,3 tys. zt. W dziatach tych plan i wykonanie wydatkow
ksztattowaty sie nastepujaco:

28 O ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 18 i 24 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1938 ze zm.).
29 \W 2016 r. $wiadczenia z tego tytutu wyptacano od kwietnia.
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— W dziale 855 Rodzina wydatki planowane wedtug ustawy budzetowej wyniosty
3338458 tys. zt i w ciggu roku ulegty zwiekszeniu do 3 683 536,5 tys. zt
(0 10,3%). Wydatki zrealizowano w kwocie 3 635 665,8 tys. zt (66,6% wydatkéw
w czesci 85/24), ktéra byta nizsza od planu po zmianach o 47 870,7 tys. zt
(1,3%). Wydatki te poniesiono w gtéwnej mierze na realizacje programu Rodzina
500 plus;

— W dziale 852 Pomoc spoteczna wydatki planowane wedtug ustawy budzetowe;
wyniosty 299 011 tys. zt i w ciggu roku ulegty zwiekszeniu do 401 467,6 tys. zt
(0 34,3%). Wydatki zrealizowano w kwocie 386 974,4 tys. zt (7,1% wydatkow
w czesci 85/24), ktora byta nizsza od planu po zmianach o 14 493,2 tys. zt
(3,6%). Wydatki te poniesiono w gtdwnej mierze na domy pomocy spotecznej
w ramach dotacji celowych na realizacje zadan wtasnych powiatu oraz na zasitki
state w ramach dotacji celowych na realizacje zadan wtasnych gmin;

— w dziale 851 Ochrona zdrowia plan wedtug ustawy budzetowej wyni6st
388 727 tys. zt, a w ciggu roku ulegt zwiekszeniu do 398 203,7 tys. zt (0 2,4%).
Wydatki zrealizowano w kwocie 389 436,2 tys. zt tys. zt (7,1% wydatkéw
w czesci 85/24), ktora byla nizsza od planu po zmianach o 8 767,5tys. zt
(2,2%). Wydatki te poniesiono gtéwnie na ratownictwo medyczne.

Srodki z rezerw celowych wydatkowano w kwocie 849 186,1 tys. zt, a $rodki
z rezerwy ogodlnej - w kwocie 3 005,1 tys. zt (co stanowito 15,6% ogdtu wydatkow
dysponenta cze$ci). W wyniku badania proby wydatkow ze srodkdw sze$ciu rezerw
celowych® na kwote 296 864,0 tys. zt (34,9% wydatkéw z rezerw celowych) oraz
catosci wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw rezerwy ogdlnej?' stwierdzono,
ze zwigkszenia planu wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe, zmiany w planie
wprowadzono po otrzymaniu decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw o zwigkszeniu
wydatkow, a otrzymane srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem wskazanym
w tych decyzjach.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 610 - 767; tom V str. 1091 - 1099, 1227 - 1258)

W przypadku Gminy Koniecpol, decyzjg z 20 pazdziernika 2017 r. Minister Rozwoju
i Finansdw przeznaczyt na zadanie Opracowania dokumentacji projektowej i budowy
sieci wodociggowej z przytaczami w miejscowosciach: Rudniki, Zarog, Rudniki
Kolonia, Dabrowa, Piaski-Pekowiec, Teodorow, 4 1474 tys. zt ze Srodkdw rezerwy

30 Dobrano celowo rezerwy na: przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk Zzywiotowych, w tym
realizacje zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisly (poz. 4); wyrdwnywanie szans edukacyjnych
dzieci i miodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych
podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatéw éwiczeniowych (poz. 26); realizacje ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy
0 ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekunéw oraz optacenie sktadki emerytalnej i rentowej
z ubezpieczenia spotecznego, optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace
niektére Swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekundw, realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (poz. 34); realizacje ustawy o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci
oraz realizacie dodatku wychowawczego i dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérych mowa
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (poz. 77); realizacje ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, realizacje dodatku wychowawczego i dodatku do zryczattowane;
kwoty, o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz realizacje
ustawy o Karcie Duzej Rodziny (poz. 89); sfinansowanie wyposazenia gabinetéw profilaktyki
zdrowotnej w zwigzku z ustawg o szczegdlnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci
i dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnej (poz. 90).

31 Na dotacje dla Powiatu Wodzistawskiego, w celu dofinansowania realizacji zadania pn. Zakup
sprzetu i aparatury medycznej dla Powiatowego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Ryduttowach i Wodzisfawiu Slaskim z siedzibg w Wodzistawiu Slaskim (kwota 705,1 tys. z!) oraz
na dotacje dla Powiatu Bedzinskiego na realizacje zadania pn. Budowa Oddziafu Intensywnej Terapii
w Powiatowym Zespole Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Czeladzi (kwota 2 300,0 tys. z1).
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celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych (poz. 4),
w sytuacji gdy nie okreslono strat poniesionych przez Gmine Koniecpol w wyniku
zdarzenn noszacych znamiona Kkleski zywiotowej, a taki wymdg wynikat
z ministerialnych wytycznych. Wojewoda Slaski wyjasnit, ze wytyczne dotyczyly
usuwania skutkow powyzszych zdarzen, a realizacja zadania zgtoszonego przez
Gmine Koniecpol miata na celu przeciwdziatanie tym skutkom (wedtug wyjasnien
Wojewody Slaskiego, na obszarze Gminy wystapita susza).

(dowdd: akta kontroli tom VI str. 308 - 363)

21.3. Na koniec 2017 r. zobowigzania ogdétem w czesci 85/24 wyniosty
29 085,5 tys. zt. Najwieksze pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia/uposazenia rocznego®2 (13 282,2 tys. z, tj. 45,7%), zobowigzania
wynikajace z wyroku Sadu Okregowego w Katowicach z dnia 2 listopada 2017 .,
prawomocnego z dniem 22 grudnia 2017 r.3% (10782,5 tys. zt, tj. 37,1%) oraz
zobowigzania z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i sktadek na Fundusz
Pracy3* (2 750,5 tys. zt, tj. 9,5%).

Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 r. wyniosty 10 787,0 tys. zt i w cato$ci
dotyczyly Urzedu. Wsrdd tych zobowigzan 99,96% stanowity zobowigzania
wynikajace z ww. wyroku sgdowego. Zostaty one prawidtowo ujete w ewidencji
ksiegowej Urzedu, jak réwniez bez zbednej zwtoki podjeto dziatania w celu ich
zapfacenia, co nastgpito 8 stycznia 2018 r., po przekazaniu wyroku przez
Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, w 2017 r. zobowigzania ogdtem wzrosty
0 11 230,9 tys. zt (62,9%), na co w gtdwnej mierze wptyneto wydanie ww. wyroku.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 264 - 297; tom V str. 1091 - 1099, 1227 - 1258)

2.1.4. Wynagrodzenia w cze$ci 83/24 w 2017 r. wyniosty 195 538 tys. z#35, tj. 99,8%
planu po zmianach (195802,1 tys. zt) i byly o 3,6% wyzsze niz w 2016 r.
(188 715 tys. zt). Przecietne zatrudnienie wyniosto w 2017 r. 3.685 o0so6b
w przeliczeniu na petnozatrudnionych i bylo nizsze o 43 osoby w pordéwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2016 r. Spadek zatrudnienia (gtéwnie
w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Katowicach) byt zwigzany
przede wszystkim z fluktuacjg kadr i odej$ciami na emeryture, przebywaniem oséb
na urlopach macierzynskich, $wiadczeniach rehabilitacyjnych oraz zasitkach
chorobowych.

W 2017 r. na wynagrodzenia bezosobowe w cze$ci 85/24 wydatkowano tacznie
12 985,7 tys. zh, tj. 94,3% planu po zmianach (13772,0 tys. z). W poréwnaniu
do roku poprzedniego kwota na wynagrodzenia bezosobowe byta wyzsza 0 4,9%.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 254 - 262)

2.1.5. Na dzien 31 grudnia 2017 r. dysponent czesci 85/24 wykazat wydatki, ktore
nie wygasajq z koricem roku budzetowego w tacznej kwocie 3 679,4 tys. zt. Srodki
te zostaly przeniesione do wykorzystania nie pézniej niz do 31 marca 2018 r.
na wniosek Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarne;
w Katowicach. W uzasadnieniu wniosku podano, ze wydatkowanie $rodkéw
w 2017 r. nie bylo mozliwe z uwagi na brak na rynku dostepnego

32 §§ 4040, 4048, 4049, 4070.
33 §§ 458, 460, 461. Zasadzono kwote z tytutu pokrycia kosztdw utrzymania zabudowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa wraz z odsetkami na rzecz Miasta Katowice oraz z tytutu kosztow
postepowania sadowego.
3 8§ 4110, 4118, 4119, 4120, 4128, 4129.
35 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70
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wysokospecjalistycznego sprzetu w zwigzku ze zwiekszonym zapotrzebowaniem.
(dowad: akta kontroli tom | str. 241 - 253)

2.1.6. Dotacje celowe na zadania zwigzane z wyposazeniem gabinetow profilaktyki
zdrowotnej, o ktoérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zapewniajgcych poprawe jakosci i dostepnosci
Swiadczen opieki zdrowotnej3¢, w 2017 r. byly udzielane ze $rodkéw pochodzacych
z dwoch rezerw celowych poz. 26 i 90. Z przyznanej kwoty dotacji 5 087,3 tys. zt
wykorzystano 4 746,5 tys. zt tj. (93,3% ww. kwoty). Dokumenty wymagane przez
dysponenta cze$ci do rozliczenia dotacji, potwierdzaty dokonanie zakupu sprzetu,
nie potwierdzaty jednakze wykonania zadania, tj. wyposazenia gabinetow
profilaktyki zdrowotnej (co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
w sekcji Ustalone nieprawidtowo$ci).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 329 - 394; tom VI str. 288 - 302)

W 2017 r. Wojewodzie przekazano3’ ponadto tzw. ,dentobus” do realizacji zadan
z zakresu profilaktyki zdrowotnej dzieci i miodziezy, zakupiony przez Ministra
Zdrowia na podstawie art. 7 ust. 1 ww. ustawy. Formalny odbiér ,dentobusu”
nastapit 19 grudnia 2017 r. w Radomiu na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego, natomiast w zwigzku z trwajagcym  procesem  wyboru
$wiadczeniodawcy przez Narodowy Fundusz Zdrowia, ,dentobus” pozostaje
zabezpieczony w siedzibie sprzedajacego (do dnia 20 czerwca 2018 r.), a Slaski
Urzad Wojewddzki nie ponosit zadnych kosztéw w zakresie jego utrzymania3s.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 261 - 279)

2.1.7. U dysponenta cze$ci kontrolg objeto wydatki na dotacje w tacznej kwocie
2563 017,4 tys. zt (46,9% wydatkow ogdtem), przeznaczone na:

1. realizacje programu Rodzina 500 plus — w rozdziale 85501 Swiadczenie
wychowawcze wydatkowano 2 372 312,8 tys. zt, tj. 99,0% planu po zmianach
(2 396 462,2 tys. zh);

2. realizacje Swiadczen z funduszu alimentacyjnego — w rozdziale 85502
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego § 2010 Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami wydatkowano 1198 841,9 tys. z,
tj. 98,2% planu po zmianach (1220201,9 tys. zt), w tym 166 428,8 tys. zt
wydatkowano na wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i koszty ich
obstugi;

3. doptaty dla przewoznikow wykonujacych krajowe autobusowe przewozy
pasazerskie z tytutu stosowania obowigzujgcych ustawowych ulg w takich
przewozach — w rozdziale 60003 Krajowe pasaZerskie przewozy autobusowe
§ 2210 Dotacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez

% Dz. U. poz. 1774,

37 Na podstawie porozumienia miedzy Ministrem Zdrowia a Wojewoda Slaskim w sprawie
przeniesienia praw iobowigzkdéw wynikajacych z zawartej przez ww. Ministra umowy zakupu
,dentobusu” w dniu 8 grudnia 2017 .

38 Zgodnie z §1 ust. 1 Aneksu nr 1 zawartego w dniu 20 listopada 2017 r. do umowy nr 79/ZZP-218/1738
pomiedzy Ministrem Zdrowia a sprzedajacym, sprzedajacy ma obowiazek zabezpieczy¢ w swojej siedzibie oraz
ubezpieczy¢ przedmiot zamoéwienia na wiasny koszt i ryzyko do 6 miesiecy od daty podpisania protokotu

zdawczo-odbiorczego bez zastrzezen.
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samorzad wojewddztwa wydatkowano 24 275,8 tys. z, tj. 81,1% planu po zmianach
(29 927,7 tys. zh).

W terminach okre$lonych w art. 143 ust. 1 i art. 148 ustawy o finansach publicznych,
Wojewoda Slaski przekazat jst informacje o kwotach dotacji przyjetych odpowiednio
w projekcie ustawy budzetowej i w ustawie budzetowej na 2017 r. Srodki
zaplanowane i przekazane na realizacje zadan wynikaty ze sporzadzonych przez jst
i zweryfikowanych przez pracownikow Urzedu, kalkulacji potrzeb w zakresie dotacji.
Dysponent przekazywat dotacje w kwotach i terminach umozliwiajgcych realizacje
zadan. Nie stwierdzono przypadkéw zwrotu dotacji z powodu braku mozliwo$ci
wykorzystania zbyt p6zno otrzymanych $rodkéw. Wielkos¢ naliczonych do wyptaty
kwot dotacji zostata prawidtowo okreslona, a przed przekazaniem $rodkoéw oceniano
rzeczywiste zapotrzebowanie. W wyniku poniesionych wydatkow na dotacje
zrealizowane zostaty cele zatozone przy udzielaniu dotacji, a dysponent weryfikowat
stopien ich realizacji. Nadzér nad wykorzystaniem dotacji sprawowany byt poprzez
analize sprawozdan z realizacji zadan, monitorowanie zabezpieczenia finansowego
oraz porownanie kwot przekazanych przez dysponenta czesci z kwotami
wykorzystanymi przez jst.

Sposrod  dotacji objetych badaniem dysponent czesci przeprowadzit kontrole
(13 planowych i jedng nieujetq w planie), dotyczace programu Rodzina 500 plus,
zuwagi na uznanie tego obszaru jako priorytetowego. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly m.in.: nieterminowego wydania decyzji i wyptaty
Swiadczenia oraz nieefektywnego gospodarowanie Srodkami dotacji skutkujgcego
przetrzymywaniem na rachunkach bankowych $rodkéw dotacii.

Wykazywana przez poszczegolne jst kwota kosztow obstugi Swiadczenia
wychowawczego byta uznawana przez dysponenta czesci do wysokosci 1,5%
érodkéw przekazanych w ramach rozdziatu 85501 Swiadczenie wychowawcze
(na Swiadczenie i koszty ich obstugi).

Od dnia 1 stycznia 2018 r. wnioski, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci®® (wymagajace
sprawdzenia czy majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego) realizowali wojewodowie. Wedtug stanu na 1 stycznia
2018 r., liczba tych wnioskow wynosita 6.897, w tym w przypadku 1.573 okres, ktory
uptyngt od ich ztozenia, byt dtuzszy niz rok. Jak poinformowata Dyrektor
Regionalnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Katowicach0, dtugi okres realizacii
wnioskow byt spowodowany przede wszystkim: przekazywaniem przez gminy
niekompletnej dokumentaciji okreslajacej sytuacje zawodowaq i dochodowg cztonkow
rodzin; brakiem wystarczajacych Srodkéw finansowych, w tym w szczegdlnosci
na zatrudnienie dodatkowych o0séb zajmujacych sie obstugg nowego zadania;
oczekiwaniem na udzielenie informacji przez instytucje  zagraniczne;
dysfunkcyjnoscig aplikacji stuzacej do obstugi zadania.

(dowod: akta kontroli: tom nr | str. 482 - 521; tom Il str. 285; tom VI str. 1-12, 17 -
36, 38 - 54, 57 - 121, 184 - 258, 259 - 266, 267 - 287)

2.1.8. W wyniku badania proby 169 wydatkow w tacznej kwocie 15 051,7 tys. zt
(14,1% wydatkow dysponenta Ill stopnia), z tego:

39 Dz.U.z2017r., poz. 1851 ze zm. )
“0 Jednostka organizacyjna Wojewodztwa Slaskiego, przy pomocy ktorej Marszalek Wojewodztwa
Slaskiego realizowat powyzsze wnioski przed 1 stycznia 2018 r.
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— 143 wydatkdéw w kwocie 10 954,8 tys. ' w grupie pozaptacowych wydatkéw
biezacych jednostki budzetowej (72,8% wartoSci proby);

— 26 wydatkow w kwocie 4 096,942 w grupie wydatkéw majatkowych (27,2%
warto$ci proby);

ustalono, ze zostaty one rzetelnie skalkulowane oraz zrealizowane do wysokosci
kwot ujetych w planie finansowym, w sposob celowy i gospodarny. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci, wigzacych sie z naliczeniem i zaptaceniem
odsetek. Zakupione srodki trwate (wydatki w facznej kwocie 1444,1 tys. zt) zostaty
odebrane i sklasyfikowane w stosownej ewidencji, zgodnie zwymogami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacii
Srodkéw Trwatych (KST)#. Zadania inwestycyjne (wydatki w tacznej kwocie
26528 tys. zl) zostalty zakorczone w terminach okreslonych w umowach,
z wyjatkiem dwoch przypadkow, w ktdrych naliczono wykonawcom kary umowne.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1 - 21)

W wyniku badania 130 wydatkéw* w tacznej kwocie 10555,1 tys. zt (70,1%
warto$ci proby), pod wzgledem wyboru trybu udzielenia zaméwienia publicznego
lub wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych*?, nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. W badanej prébie:

- 36 wydatkdw o tacznej wartosci 1 064,1 tys. zt dotyczyto zamdwien publicznych
udzielonych bez stosowania ustawy Pzp, poniewaz szacowana warto$¢
tych zamdwien nie przekroczyta 30,0 tys. euro;

- 67 wydatkdw o tacznej wartosci 7 664,3 tys. zt dotyczyto zamdwien publicznych
udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego;

- 27 wydatkdw o tacznej wartosci 1 826,7 tys. zt dotyczyto zamdwien publicznych
udzielonych w trybie zaméwienia z wolnej reki.

W wyniku badania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzonych:

— w trybie z wolnej reki o wartosci 426,0 tys. zK6, ktorego przedmiotem byty roboty
budowlane z zakresu modernizacji instalacji centralnego ogrzewania i instalacji
wodno-kanalizacyjnej w budynku Urzedu w Czestochowie?’;

— w trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci 1399,7 tys. zi8, ktdrego
przedmiotem byty roboty budowlane dotyczace remontu korytarzy V pietra
budynku Urzedu w Katowicach#®;

41 8§ 4170, 4210, 4220, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4380, 4400, 4410, 4430, 4480, 4530, 4550,
4580, 4590, 4600, 4610.
428§ 6050, 6060.
43 Dz.U. poz. 1864.
44 Pozostate wydatki objete proba dotyczyty m.in. kar i odszkodowan, najmu pomieszczen, optat
za media i opfaty eksploatacyjnej dla polskich organdw kontroli granicznej.
4Dz, U.z2017 r., poz. 1579 ze zm., zwanej dalej ,ustawg Pzp”.
46 Wynagrodzenie brutto okreslone w umowie z wykonawca, ktére zwigkszono w drodze aneksu
do umowy do 479,2 tys. zt.
47 Dobrane celowo sposrod postepowan w trybie z wolnej reki o najwyzszej wartosci (objetych préba
wydatkéw). W wyniku tego postepowania w 2017 r. poniesiono wydatki w kwocie 479,2 tys. z,
w catosci objete préba.
48 Wynagrodzenie brutto okreslone w umowie z wykonawca, ktére zwigkszono w drodze aneksu
do umowy do 1 552,3 tys. zt.
49 Dobrane celowo sposrod postepowan w trybie przetargu nieograniczonego o najwyzszej wartosci
(objetych prébg wydatkéw). W wyniku tego postepowania w 2017 r. poniesiono wydatki w kwocie
596,6 tys. zt, w cato$ci objete proba.
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ustalono, Ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami ustawy Pzp, jednakze
w przypadku pierwszego z ww. zamowien, zastosowano niewtasciwy wzor
protokotu postepowania w trybie z wolnej reki (co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidtowosci). Umowy zawarte
z wykonawcami byly realizowane prawidtowo pod wzgledem przedmiotu
zambwienia®0, terminu realizacji®! i wysokosci wyptaconego wynagrodzenia.

NIK zwraca uwage, Zze na etapie przygotowania ww. postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego, nie udokumentowano dokonania oceny, czy wskazane
przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji ww. zamdwien posiadaty
cechy stosunku pracy®2,

W wyniku badania zamdwier publicznych udzielonych z wytgczeniem stosowania
przepisdw ustawy Pzp33 tj.:

— zamowienia o wartosci 148,5 tys. zI%, na wymiane centrali RGN w zabytkowym
budynku Urzedu w Katowicach®s;

— zamowienia o wartosci 62,4 tys. zI%, na wykonanie petnobranzowe;
dokumentaciji projektowej dla zadania pn. Remont wejScia i podjazdow od strony
ul. Ligonia do Gmachu Sejmu Slaskiego potozonego przy ul. Jagielloriskiej 25
w Katowicach wraz z nadzorem autorskim?®’;

stwierdzono, ze zostaly one udzielone zgodnie z Procedurg dokonywania
wydatkow w ramach planu finansowego dysponenta Ill stopnia®® i Regulaminem
Organizacyjnym Biura Administracyjnego®® (wybrano wykonawcow, ktorzy ztozyli
najkorzystniejsza oferte). Pierwsze z ww. zamdwien zostato zrealizowane
terminowo, drugie natomiast wykonano po terminie, wskutek czego Urzad, zgodnie
z umowa, naliczyt z tego tytutu kare w wysokosci 10,4 tys. zt.

W Urzedzie sporzadzono plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
w terminie okreSlonym w art. 13a ust. 1 ustawy Pzp, ktdry opublikowano na stronie
internetowej (BIP). Zgodnie z art. 98 ust. 1 i 2 ww. ustawy sporzadzono roczne
sprawozdanie o udzielonych w 2017 r. zaméwieniach, a w dniu 27 lutego 2018 r.
przekazano je do Urzedu Zamowien Publicznych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 39 - 153, 175 - 215, 255 - 260, 392 - 395)

% Nie badano zgodnosci wykonanych rob6t z dokumentacjq projektowa. Zgodno$¢ przedmiotu
zamdwienia z umowg ustalono na podstawie protokotéw odbioru robét.
5 W przypadku pierwszego z ww. zamdwien. W drugim przypadku termin realizacji zaméwienia
przypadat po zakonczeniu kontroli NIK.
52 W celu ustalenia czy ma zastosowanie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, stanowigcy, ze zamawiajacy
okresla w opisie przedmiotu zaméwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia
przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace 0séb wykonujacych wskazane
przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynno$ci
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy.
53 Warto$¢ zaméwien nie przekroczyta wyrazonej w ziotych réwnowarto$ci kwoty 30,0 tys. euro.
5 Wynagrodzenie brutto okreslone w umowie z wykonawca, ktdre zwigekszono w drodze aneksu
do umowy do 151,8 tys. zt.
% Dobrane celowo spo$rod zamdwien udzielonych z wylaczeniem stosowania przepisow ustawy Pzp
0 najwyzszej wartosci (objetych prébg wydatkéw). W wyniku udzielenia tego zaméwienia w 2017 r.
poniesiono wydatki w kwocie 151,8 tys. zt, w cato$ci objete proba.
% Wynagrodzenie brutto okre$lone w umowie z wykonawca.
57 Dobrane celowo spo$rod zamdwien udzielonych z wylgczeniem stosowania przepisow ustawy Pzp
0 najwyzszej wartosci (objetych préba wydatkéw). W wyniku udzielenia tego zaméwienia w 2017 r.
poniesiono wydatki w kwocie 55,4 tys. zt (w tym 27,7 tys. zt zostato objete proba).
5 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Urzedu nr 110.3.2014 z 5 lutego 2014 r.
5 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Urzedu nr 110.22.2016 z 17 sierpnia 2016 r.

17



2.1.9. W 2017 r., w ramach sprawowanego przez \Wojewode Slaskiego nadzoru
nad realizacjg wydatkdéw budzetowych, Wydziat Kontroli przeprowadzit 32 kontrole,
ktérych przedmiotem byta problematyka wydatkéw Srodkéw publicznych, w tym
23 kontrole w zakresie prawidtowo$ci wykorzystania dotacji z budzetu panstwa:

— na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych (dotacje przekazane
w 2015 r. 12016 r.) w 12 gminach i trzech powiatach. W dwdch gminach
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace wykorzystania dotacji na taczng kwote
769,3 tys. zt. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK w Urzedzie
(4 kwietnia 2017 r.) realizacja zaleceri pokontrolnych byta w toku;

— na dziatalno$¢ powiatowego® oraz miejskiego®! zespotu do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci — nie stwierdzono nieprawidtowosci;

— na zadania zlecone trzem gminomS2 w zakresie realizacji $wiadczenia
wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci;
na dofinansowanie przez gmine® wyptat Swiadczen pomocy materialnej dla
uczniéw o charakterze socjalnym; na dofinansowanie przez gmingt4 wyptat
zasitkow okresowych z pomocy spotecznej oraz na dofinansowanie przez
gming®® pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikow.
W dwéch gminach stwierdzono nieprawidtowo$ci zwigzane z wykorzystaniem
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub pobraniem w nadmiernej wysokosci
srodkow dotacji w tacznej kwocie 41,48 zt, ktore zostaty zwrdcone.

Wiasciwe merytorycznie wydziaty Urzedu przeprowadzaty kontrole, ktorych zakres
obejmowat prawidlowo$¢ realizacji dotowanych zadan, w szczegdlnosci Wydziat
Polityki Spotecznej przeprowadzit 48 kontroli jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego i jednostek prowadzonych na zlecenie jst. Zakres przedmiotowy tych
kontroli obejmowat m.in.: realizacje zadan okreslonych w ustawie o pomocy
spotecznej i ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie; przyznawanie
i wypfacanie  $wiadczen wychowawczych; wykonanie zadan dofinansowanych
z Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok
2016"; realizacje pomocy w formie $wiadczenia pienieznego w ramach ,Programu
pomoc panstwa w zakresie dozywiana”. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
m.in. przekroczenia terminu ustalenia $wiadczenia wychowawczego oraz
bezzasadnego wstrzymywania jego wypfaty, nienaleznego przyznawania $wiadczen
ze srodkow programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” oraz wykorzystanie
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 8,5 tys. zt, ktéra zostata zwrécona
do budzetu panstwa.

Nadzor Wojewody Slaskiego nad efektywnoscia i skutecznoscig realizacji planow
finansowych w uktadzie zadaniowym byt sprawowany na podstawie przyjetych dla
poszczegolnych zadan miernikdw stopnia realizacji celow. Nadzor ten nie byt w peni
efektywny, gdyz jak wynikato z badania (opisanego ponizej w pkt 2.3) siedmiu
miernikow (przyjetych dla pieciu podzadan), w trzech przypadkach mierniki odnosity
sie do tego na co dysponent nie miat wptywu, a w jednym — wartoS¢ miernika
ukazywata poziom finansowania podzadania.

(dowod: akta kontroli tom | str. 34 - 100; tom Il str. 766 - 767)

60 Powiatowy Zespot do spraw Orzekania o niepetnosprawnosci w Rybniku.
61 Miejski Zespot do spraw Orzekania o niepetnosprawnosci w Katowicach.
62 Orzesze, Swierklany i Gierattowice.
63 Swinna.
64 Mykandw.
85 Siemianowice Slaskie.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dysponent cze$ci nie zadat, w ramach rozliczenia dotacji na sfinansowanie
wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej prowadzonych w  szkotach,
przedstawienia dokumentow potwierdzajacych dostarczenie zakupionego sprzetu,
w sytuacji gdy w umowach o udzielenie ww. dotacji z budzetu panstwa
postanowiono, ze beneficjent zobowigzuije sie nie tylko do wykorzystania dotacji ale
réwniez do realizacji zadania w terminie do 31 grudnia 2017 r. Wskutek powyzszego
dysponent cze$ci nie posiadat informacji o tym, czy zadanie zostato zrealizowane
w terminie. Tym samym nie posiadat kompletnych danych umozliwiajgcych
stwierdzenie, ze nie zachodzg przestanki do zwrotu dotacji, okre$lone w art. 169
ustawy o finansach publicznych, podczas gdy w toku kontroli NIK przeprowadzone;
w Urzedzie Miasta Rybnika8, ustalono, ze cze$¢ zakupionego sprzetu o wartoSci
10,9 tys. zt (6,5% kwoty wykorzystanej przez Miasto dotacji na ten cel), do dnia
13 marca 2018 r. nie zostala dostarczona do o$miu z 41 szkot. Swiadczy to
0 niewystarczajacym nadzorze dysponenta czesci, o ktérym mowa w art. 175 ust. 1
I 2 ustawy o finansach publicznych, nad realizacjg tego zadania, finansowanego
$rodkami dotaciji celowe;.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia wyjasnita, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastepuje przez zapfate
za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona. Powotata sie réwniez
na § 2 ust. 5 umowy o udzielenie dotacji, stanowiacy, ze rozliczenie winno nastapi¢
do 15 stycznia 2018 r., poprzez ztozenie zestawienia okre$lonego w zataczniku nr 2
do umowy, wraz z opisanymi dokumentami potwierdzajgcymi realizacje zadania.
NIK zwraca uwage, ze przedktadane faktury potwierdzaty zaciggniecie zobowigzan
z tytutu zakupu sprzetu i ich zaptate, a zestawienie zawarte w zatgczniku nr 2
do umowy dotyczyto poniesionych wydatkéw. Nie wynikato z niego natomiast,
ze optacony sprzet zostat dostarczony, a tym samym, Ze zadanie zostato
zrealizowane.

Ponadto, w przypadku 107 z 187 (56,7%) jednostek, zatwierdzenie rozliczenia
dotacji nastgpito nie wczesniej niz 28 marca 2018 r., w sytuacji gdy zgodnie
z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zatwierdzenie rozliczenia tej dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obowigzang do tego
jednostke, powinno nastapi¢ co do zasady w terminie do 14 lutego 2018 r. (30 dni
od dnia przedstawienia rozliczenia, ktory w umowie ustalono na 15 stycznia
2018 r.)67,

Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia wyjasnita, ze bylo to spowodowane
konieczno$cig wzywania jednostek do uzupetnienia dokumentacji, w sytuaciji
wystepowania duzej liczby rozliczanych szkdt (1.295). Odnoszac sie do powyzszych
wyjasnien, NIK zauwaza, ze w powyzszej sytuacji nalezato zapewni¢ zasoby
kadrowe odpowiadajace zakresowi dziatan koniecznych do podjecia w celu
zatwierdzenia rozliczenia dotacji. Ponadto, Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia
powotata sie na ,dodatkowe wytyczne co do rodzaju sprzetu mozliwego do zakupu
w ramach w/w dotacji” z Ministerstwa Zdrowia, zawarte w pismie z dnia 8 marca
2018 r. NIK zwraca uwage, ze pismo to nie bylo adresowane do wszystkich
dysponentow przekazujgcych $rodki dotacji na sfinansowanie wyposazenia

8 Nr P/18/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r. Kontrolg objeto wykorzystanie dotacji celowych
z budZetu panstwa na: realizacie programu Rodzina 500 plus, $wiadczenia alimentacyjne
i sfinansowanie wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej prowadzonych w szkotach.
67 184 jednostki przedstawity rozliczenie terminowo, dwie — 18 stycznia 2018 r., a jedna 30 stycznia
2018r.
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gabinetow profilaktyki zdrowotnej prowadzonych w szkotach, lecz stanowito
przekazang do wiadomosci Urzedu odpowiedz na pytania zadane przez Wojewode
Dolno$laskiego, 0 mozliwos¢ sfinansowania $rodkami dotaciji sprzetu wymienionego
w tych pytaniach.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 329 - 394; tom VI str. 288 - 302)

2. Protokét postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie z wolnej
reki, dotyczacy zamdwienia na roboty budowlane z zakresu modernizacji instalacii
centralnego ogrzewania i instalacji wodno-kanalizacyjnej w budynku Urzedu
w Czestochowie byt niezgodny ze wzorem protokotu okreslonym w zatgczniku nr 6
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego®s.

Dyrektor Biura Administracyjnego wyjasnita, ze omytkowo skorzystano
z nieaktualnego wzoru protokotu.

(dowdd: akta kontroli tom IIl str. 52 - 56, 255 - 260)

Z uwagi na jednostkowy charakter tej nieprawidtowosci, NIK nie sformutowata
wniosku pokontrolnego.

NIK zwraca uwage, ze pomimo iz kontrola przeprowadzona w Urzedzie
Marszatkowskim  Wojewodztwa  Slaskiego®® nie wykazata nieprawidlowosci,
przedstawione przez ww. jednostke rozliczenie dotacji udzielonej przez dysponenta
czesci na doptaty dla przewoznikéw wykonujacych krajowe autobusowe przewozy
pasazerskie z tytutu stosowania obowigzujacych ustawowych ulg w takich
przewozach, zawieralo jedynie kwote wykorzystanych $rodkéw oraz liczbe
rozliczonych biletéw ulgowych (bez podania ich cen), a zatem nie umozliwiato
weryfikacji prawidtowosci wykorzystania dotacii.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 479 - 481, 489 - 506)
2.2.Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2017 r. w czesci 85/24 — wojewddztwo Slaskie nie
zaplanowano wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich. W ciggu roku, szescioma
decyzjami Ministra Rozwoju i Finansow zwiekszono plan $rodkami z rezerwy
celowej poz. 98 o 882,0 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 860,6 tys. zt (96,6%
planu po zmianach)0, z tego:

- 1731 tys. zt wydatkowano na termomodernizacie powiatowych stacii
sanitarno-epidemiologicznych w Bielsku-Biatej, Zawierciu, Dabrowie Gdrnicze;
i Jaworznie;

— 2541 tys. zt wydatkowano w ramach zadania pn. Usprawnienie systemu
ratownictwa w transporcie kolejowym — etap 1, realizowanego przez Komende
Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach (zakup trzech przyczep
do przewozu kontenerdw);

— 4334 tys. zt wydatkowano w ramach zadania pn. Zwiekszenie skutecznosci
prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych, realizowanego przez Komende

68 Dz.U. 22016 r., poz. 1128.
69 Nr P/18/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. Kontrolg objeto wykorzystanie dotaciji celowej
na doptaty dla przewoznikéw wykonujacych krajowe autobusowe przewozy pasazerskie z tytutu
stosowania obowigzujgcych ustawowych ulg w takich przewozach.
0W roku poprzednim w czesci 85/24 — wojewddztwo Slaskie nie byly planowane i realizowane
wydatki budzetu $rodkéw europejskich.
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Wojewodzkg Panstwowe] Strazy Pozarnej w Katowicach (zakup kontenera
paliwowego).

Powyzsze zadania byly realizowane w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

W wyniku badania wszystkich zwigkszen w planie wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich ustalono, ze wynikaty one z faktycznych potrzeb i byty celowe, zmiany
w planie wprowadzono po otrzymaniu decyzji, a otrzymane srodki wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach.

(dowad: akta kontroli tom | str. 144 - 236)
2.3.Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Badaniem objeto pie¢ podzadan, ujetych w planie wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkow unii europejskiej w uktadzie zadaniowym, tj.:

a) 13.4.1. Wsparcie rodzin wychowujgcych dzieci i opiekujgcych sie osobami
niepetnosprawnymi — plan wyniost 3 674 867,2 tys. zt, wykonano 3 627 288,2 tys. z,
. 698241,0 tys. zt (23,8%) wiecej niz w 2016 r., zwiekszenie wydatkow
na podzadanie bylo spowodowane dtuzszym okresem wyptaty $wiadczenia
wychowawczego (12 miesiecy) w porownaniu z 2016 r. (8 miesiecy);

b) 16.1.1. Ewidencja ludnosci, rejestracja Stanu cywilnego oraz dokumenty
tozsamosci — plan wyniost 49 158,0 tys. zt, wykonano 47799,8 tys. z,
tj. 1.388,9 tys. zt (2,9%) wiecej niz w 2016 r., zwiekszenie wydatkow na podzadanie
byto spowodowane prowadzeniem przez jst wigkszej liczby spraw z zakresu
rejestracji stanu cywilnego, ewidencji ludno$ci i dowoddw osobistych w poréwnaniu
do roku 2016 r.;

c) 19.5.1. Wspieranie transportu przyjaznego S$rodowisku — plan wyni6st
299414 tys. zt, wykonano 24 288,3 tys. z}, tj. 1758,4 tys. zt (6,8%) mniej niz
w 2016 r., zmniejszenie wydatkow na podzadanie byto spowodowane nizszym
wykorzystaniem Srodkéw przez przewoznikdw w zwigzku z wygasnieciem jednej
I wypowiedzeniem dwoch umoéw regulujgcych zasady przekazywania doptat
dla przewoznikow wykonujacych krajowe autobusowe przewozy pasazerskie
z tytutu stosowania obowigzujgcych ustawowych ulg w takich przewozach oraz
nieztozeniem zapotrzebowania na zaliczke za grudzien 2017 r. przez kilkunastu
przewoznikow (byto to rowniez przyczyng nieosiggniecia zaplanowanej wartosci
miernika, ktora byta zalezna od poziomu wydatkowanych $rodkow).

d) 20.2.1. Ratownictwo medyczne — plan wyniost 210 929,0 tys. z, wykonano
210 329,7 tys. zh, tj. 5.398,9 tys. zt (2,6 %) wiecej niz w 2016 r., zwiekszenie
wydatkoéw bylo spowodowane podwyzkami wynagrodzen pielegniarek i potoznych,
ratownikdw medycznych oraz dyspozytorow.

e) 21.3.1. Ochrona zdrowia, zwalczanie chorob zakaznych i dobrostan zwierzat —
plan wynidst 21 652,4 tys. zt, wykonano 20 340,7 tys. zt, tj. 2 276,4 tys. zt (12,6%)
wiecej niz w 2016 r., zwigkszenie wydatkéw byto spowodowane wystapieniem
na terenie wojewddztwa $laskiego ognisk ptasiej grypy oraz salmonelli kur.

W odniesieniu do powyzszych podzadan, siedem miernikow i ich wartosci w 2017 .
przedstawialy sie nastepujaco:

a) Podzadanie 13.4.1 Liczba rodzin otrzymujgcych wsparcie na 1 tys. mieszkancow
(w szt.) — zaplanowano i osiagnieto 110;
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b) Podzadanie 16.1.1 Liczba skarg zasadnych w stosunku do ztozonych skarg
mieszkancow wojewddztwa z zakresu rejestracji stanu cywilnego, ewidencji ludnosci
i dowoddow osobistych (szt./szt.) — zaplanowano 2/8, osiggnieto 1/3;

c) Podzadanie 19.5.1 Przecietne obnizenie kosztow przejazdu komunikacjg
publiczng (w %, w zt/zf) — zaplanowano 52,52% (30 200,0 tys. zt/57 500,0 tys. z),
osiggnieto 50,07% (24 275,8 tys. z/48 479,4 tys. zt);

d) Podzadanie 20.2.1 Stosunek liczby szpitalnych oddziatow ratunkowych, centrow
urazowych oraz zespotow ratownictwa medycznego do liczby mieszkancow
wojewddztwa (liczby) — zaplanowano 0,0037% (169/4.564.394), osiggnieto 0,0038%
(174/4.552.627);

e) Podzadanie 21.3.1. Stosunek liczby podmiotow i/lub jednostek skontrolowanych
do liczby  podmiotow  ilub  jednostek  nadzorowanych,  planowanych
do skontrolowania zgodnie z przepisami prawa i analizg ryzyka w zakresie ochrony
zdrowia i zwalczania chorob zakaznych zwierzat (w %, szt/szt) — zaplanowano
86,06% (8.683/10.089), osiagnieto 85,97% (8.831/10.272); Stosunek liczby
nieprawidfowo$ci do liczby czynnosci inspekcyjnych  (w %, w szt/szt) -
zaplanowano 0,58% (1.272/219.312), osiagnigto 0,60% (1.372/228.185); Stosunek
liczby dodatnich wynikéw badan do liczby wszystkich wykonanych badan w zakresie
ochrony zdrowia i zwalczania chorob zakaznych zwierzat (w %; w szt/szt) —
zaplanowano 0,061% (71/116.733), osiagnieto 0,073% (62/85.473).

Monitoring badanych miernikébw byt prowadzony w Urzedzie w terminach
umozliwiajacych sporzadzenie sprawozdan budzetowych w ukfadzie zadaniowym.
Trzy z siedmiu zbadanych miernikow bylty prawidtowe i wystarczajgce do oceny
stopnia realizacji celow. W trzech przypadkach mierniki odnosity sie do tego
na co dysponent nie miat wptywu, a w jednym — warto$¢ miernika ukazywata poziom
finansowania podzadania (co opisano ponizej w sekcji Ustalone nieprawidtowosci
i w sekcji Uwagi dotyczace badanej dziatalnoSci).

(dowod: akta kontroli tom Il str. 280 - 386, 407 - 409)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Warto$¢ przyjetego w uktadzie zadaniowym wydatkow miernika dla podzadania
13.4.1 - Liczba rodzin otrzymujgcych wsparcie na 1 tys. mieszkancow (w szt.) byta
niezalezna od dysponenta czesci, jak rowniez od jst realizujgcych zadania zlecone
w zakresie pomocy spotecznej, w sytuacji gdy pkt 64 ppkt 4 zatgcznika nr 49
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu itermindw opracowania materiatdbw do projektu
ustawy budzetowej na rok 201771, stanowi m.in., ze mierniki powinny odnosi¢ sie
do tego, na co dysponenci realizujacy zadania publiczne majg wptyw.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita m.in., ze ww. miernik
dla podzadania 13.4.1 pozwala oceni¢ efektywnos¢ wydatkdéw budzetowych, a takze
stopien realizacji celu, majac na uwadze zakres ww. podzadania (przyznawanie
zasitku rodzinnego oraz dodatkow do zasitku rodzinnego, Swiadczen opiekunczych,
$wiadczen rodzicielskich, jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka).

Zdaniem NIK, warto$¢ miernika uzalezniona byta od liczby ztozonych wnioskow
0 przyznanie Swiadczenia oraz spetnienia  kryteriow ustawowych przez
wnioskujacych, jak rowniez od liczby mieszkancéw wojewddztwa Slaskiego,

" Dz.U. poz. 735, zwanego dalej ,notg budzetowq.
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na co zaréwno dysponent czesci, jak i st realizujgce zadania zlecone w zakresie
pomocy spotecznej nie mieli wptywu.

(dowdd: akta kontroli tom I1l str. 235 - 236, 407 - 409)

NIK zwraca uwage, ze wartoS¢ miernikow przyjetych, zgodnie z otrzymang
z Ministerstwa Finansow listg’2, dla podzadan:

— 21.3.1. - Stosunek liczby nieprawidfowoSci do liczby czynnosci inspekcyjnych
(W%, w szt/szt); Stosunek liczby dodatnich wynikdw badan do liczby
wszystkich wykonanych badan w zakresie ochrony zdrowia izwalczania
chorob zakaznych zwierzat (w %, w szt./szt.), byta niezalezna od dysponenta;

— 19.5.1. = Przecigtne obnizenie kosztow przejazdu komunikacjq publiczng
(W %, w zt/zt), byta zalezna od poziomu wydatkow dysponenta czesci;

w sytuacji gdy pkt 64 ppkt 4 zatgcznika nr 49 do noty budzetowej, stanowi m.in.,
ze mierniki powinny odnosi¢ sie do tego, na co dysponenci realizujgcy zadania
publiczne majg wptyw i nie dopuszcza sie miernikéw o wartosciach ukazujgcych
poziom lub dynamike finansowania.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 340 - 349, 407 - 412)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Stwierdzone nieprawidtowo$ci,
z uwagi na ich skale lub charakter formalny, nie miaty istotnego wptywu
na powyzszg ocene.

3. Sprawozdawczo$¢

W wyniku badania rocznych sprawozdan jednostkowych Urzedu oraz tgcznych
sprawozdan dysponenta czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie za 2017 r..:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkébw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdine;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR)73,

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE)™4,

2 Pisma nr FBI.3111.35.2.2016 z dnia 26 stycznia 2016 r. oraz nr PW3.4100.3.2015 z dnia
22 stycznia 2016 r.
73 Nie dotyczy Urzedu (dysponenta Ill stopnia).
4 Urzad (dysponent Il stopnia) nie miat ustalonego planu wydatkéw budzetu $rodkédw europejskich
na2017r.
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— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich w zakresie
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR)7S,

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2017 r.
— 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

ustalono, Ze zostalty one sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz terminowo przekazane do odbiorcow (Wojewody Slaskiego —
w przypadku sprawozdan jednostkowych Urzedu i Ministerstwa Finansow -
w przypadku sprawozdan tgcznych).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Sprawozdania
jednostkowe Urzedu sporzadzono prawidtowo pod wzgledem merytorycznym,
a wykazane w nich kwoty byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Przyjete rozwigzania w zakresie systemu kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb
racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan.

(dowod: akta kontroli tom IV str. 405 - 563; tom V str. 564 - 735, 736 - 974, 975 -
1070, 1071 - 1086, 1086 - 1259)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
VI. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Pozyskanie od jst informacii, czy sprzet zakupiony do gabinetéw profilaktyki
zdrowotnej zostat dostarczony w terminie realizacji zadania okre$lonym
w umowie 0 udzielenie dotacji, w celu weryfikacji wystapienia przestanek
do zwrotu dotaciji.

2. Zaplanowanie miernika dla podzadania 13.4.1. Wsparcie rodzin
wychowujgcych dzieci i opiekujgcych sie osobami niepetnosprawnymi,
na ktorego warto$¢ dysponent ma wptyw.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
zastrzezen dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

75 Dysponent czesci nie miat ustalonego planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich na 2017 r.
w zakresie wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 16 kwietnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Monika Kopczyk
Doradca ekonomiczny

Kontroler
Stefania Zalewska
Gt. specijalista kontroli panstwowej

Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2017 r., poz. 524) w powyzszym tekscie dokonano sprostowania
oczywistych omytek pisarskich poprzez:

1) zastagpienie na stronie 5 w wierszu 22 od géry, na stronie 22 w wierszu 13 od dotu
I na stronie 23 w wierszu drugim od gdry wyrazow ,pomocy spotecznej” wyrazami
,Wpierania rodziny”;

2) zastapienie na stronie 11 w wierszu czwartym od dotu warto$ci procentowej
,80,1%” warto$cig ,80,8%”;

3) zastapienie na stronie 19 w wierszu 17 od dotu warto$ci procentowej ,56,7%"
wartoscig ,57,2%”;

4) zastgpienie na stronie 20 w wierszu 11 od dotu wartosci procentowej ,96,6%”
wartoscig ,97,6%".

Imaja 2018 . e ————

podpis kontrolera/dyrektora
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