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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Krajowa Rada Sadownictwa’, ul. Rakowiecka 30, 02-528 Warszawa

Dariusz Zawistowski, Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa w okresie od dnia
17 listopada 2015 r. do dnia 15 stycznia 2018 r. W okresie od 23 stycznia 2018 r. do
5 marca 2018 r. funkcje Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa sprawowata
Matgorzata Gersdorf — Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego?

(dowdd: akta kontroli str. 5-11)
art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Katowicach

1. Janina Balas, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/35/2018 z dnia 26 stycznia 2018 r. i LKA/124/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 4b)

2. Beata Pekul, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/59/2018 z dnia 22 lutego 2018 r. i LKA/125/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 3-4, 4a)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu panistwa na rok 2017, pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez

dysponenta cze$ci budzetowej 52 - Krajowa Rada Sadownictwa w zwigzku

z wykonywaniem budzetu panstwa i planu finansowego tej jednostki. Ocenie

podlegaty w szczegolnosSci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw publicznych,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w zakresie okreslonym w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych?.

1 Zwana dalej takze ,KRS” lub ,Radg’.
2 Od 16 do 22 stycznia 2018 r. oraz od 6 marca do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie byto

Przewodniczacego KRS.

8Dz.U.z 2017 r. poz. 524, zwana dalej ,ustawg o NIK”.
4Dz.U. 22017 r. poz. 2077, ze zm., zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych”.
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Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly

w szczegoinosci nastepujgce dziatania kontrolne:

— analiza poréwnawcza dochodow budzetowych,

— analiza stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 52 w trakcie
roku budzetowego,

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkdw,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan,

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci V — Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Krajowa Rada Sadownictwa jest konstytucyjnym organem panstwa, ktéry stoi na
strazy niezaleznosSci sadow i niezawisto$ci sedzidw (art. 186 ust. 1 Konstytucji RP).
Do kompetencji KRS zgodnie z ustawg z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwad nalezy m.in.:

- ocena kandydatéw do petnienia urzedu na stanowiskach sedziowskich oraz
przedstawianie  Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej  wnioskéw
0 powotanie ich na wymienione stanowiska,

- opiniowanie projektéw aktow normatywnych dotyczacych sadownictwa,

- sktadanie wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci
z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej aktdw normatywnych dotyczacych
niezaleznosci sadow i niezawisto$ci sedziow.

Przewodniczacy KRS byt dysponentem czesci 52 Krajowa Rada Sadownictwa
i jednoczes$nie dysponentem Ill stopnia. KRS nie posiadata jednostek podlegtych.

Dochody budzetu panstwa w czeSci 52 na 2017 r. nie byly planowane,
a zrealizowane dochody wyniosty 7,1tys.zt. Wydatki zaplanowano w kwocie
14.147,0 tys. zt, a zrealizowano w kwocie 12.746,7 tys. zt, stanowigcej 0,003%
cato$ci wydatkéw budzetu paristwa. Nie ponoszono wydatkow z budzetu srodkéw
europejskich.

5Dz. U.z2018 r. poz. 389, zwana dalej ,ustawg o KRS".
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IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia®, ze okre$lony w ustawie budzetowej plan wydatkéw
w czesci 52 na 2017 r. zostat zrealizowany w sposéb celowy, z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach
publicznych. Objete badaniem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?.

W rezultacie wydatkowania $rodkoéw osiggnieto cel prowadzonej dziatalno$ci
zaplanowany w uktadzie zadaniowym wydatkdw, przy pozytywnym odchyleniu
(nizszym o 25%) wartosci miernika okreslajacego $redni czas dokonania oceny
kandydata do petnienia urzedu sedziowskiego (w dniach) w stosunku do wartosSci
planowanej (72 dni).

Roczne sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1 za 2017 r. oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-N oraz Rb-Z za IV
kwartat 2017 r. zostaty sporzadzone terminowo8 oraz prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym, a wykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, prowadzonej w warunkach przyjetego systemu
kontroli zarzadczej. Sprawozdania te, z wyjgtkiem Rb-27 i Rb-BZ1, NIK ocenia
réwniez jako sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— niecelowego, a przez to niegospodarnego wydatkowania kwoty 10,3 tys. zt
(0,1% wydatkow ogdtem) na sfinansowanie kosztdw posiedzenia Forum
Wspbtpracy Sedziow;

— ujecia w ewidencji ksiegowej wydatku w kwocie 12,7 tys. zt (0,1% wydatkow
ogdtem) w niewtasciwej podziatce klasyfikacji budzetowej;

— sklasyfikowania wydatkéw na kwote 37,7 tys. zt (0,3% wydatkoéw ogétem) do
niewtasciwego dziatania w ramach budzetu zadaniowego, co skutkowato
btednym ich wykazaniem w sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-
BZ1);

— wykazania w sprawozdaniu z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-
27), dochodu uzyskanego z tytutu kary umownej na kwote 0,15 tys. zi,
w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej wskutek btednego ujecia
w ksiegach.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie mialy — ze wzgledu na skale lub charakter —
istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnosc.

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny. pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng opisowa.

7Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm., zwanej dalej ,ustawg Pzp”.

8 W terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.), zwanego dalej
,fozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci budzetowej”; z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766, ze zm.); z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie sprawozdan
z operacji finansowych.

4



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
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V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2017 nie zaplanowano dochodéw budzetu panstwa
w czesci 52 - Krajowa Rada Sadownictwa. Dochody zrealizowane wyniosty 7,1 tys.
zti w poréwnaniu do 2016 r. byly nizsze o 41,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 50-51)

Na koniec 2016 r. i 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniami Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych, w czesci 52 nie wystapity naleznosci pozostate do zapfaty.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 14)
2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 52 zostaty w 2017 r. zrealizowane w kwocie
12.746,7 tys. zt, co stanowito 90,1% planu po zmianach (14.147,0 tys. z}) i 99,3%
wydatkéw wykonanych w 2016 r. (12.837,8 tys. z).

Gtowny udziat w ww. kwocie miaty wydatki poniesione na:

— wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi (§ 4010 — wynagrodzenia osobowe
pracownikéw, § 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne, § 4110 — sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, § 4120 - sktadki na fundusz pracy, § 4140 — wptaty
na PFRON) - tacznie 6.156,1 tys. zt,

— rbézne wydatki (Swiadczenia) na rzecz osob fizycznych (§ 3030) — 2.147,3 tys. 1,

— opfaty czynszowe za pomieszczenia biurowe (§ 4400) - 1.580,2 tys. zt.

Wydatki nizsze od planowanych zostaty poniesione w szczegdlnosci na:

— pokrycie kosztéw ujetych w grupie biezacych wydatkéw jednostki (§ 4000), ktére
byty 0 647,8 tys. zt (14,9%) nizsze od zaplanowanych, gtéwnie ze wzgledu na
wynajem pomieszczen biurowych o powierzchni znacznie mniejszej od
zaktadanej, co spowodowato nizsze koszty czynszu, opfat eksploatacyjnych
oraz kosztdw zwigzanych z ich wyposazeniem,

— rozne wydatki na rzecz osob fizycznych (§ 3030), ktore obejmowaty m.in.
wyptaty diet, kosztdw podrozy i zakwaterowania czionkéw KRS w zwigzku
z petnieniem obowigzkéw w Radzie i byly o 632,7 tys. zt (22,8%) nizsze od
zaplanowanych ze wzgledu na mniejszg liczbe postepowan o powotanie na
stanowiska sedziowskie, w ktérych KRS przedstawia swojg opinig, skutkujacq
nizszymi kosztami bezposrednio zwigzanymi z wykonywaniem ustawowych
obowigzkow przez cztonkéw KRS,

— krajowe podrdze stuzbowe (§ 4410), ktore byty nizsze od zaplanowanych o 21,8
tys. zt (87,1%) oraz na zagraniczne podroze stuzbowe (§ 4420), w przypadku
ktorych z zaplanowanych 15,0 tys. zt nie wydatkowano zadnych Srodkow, ze
wzgledu na niezrealizowanie cze$ci z zaplanowanych przez KRS wyjazdow
stuzbowych.

(dowad: akta kontroli str. 43, 86-87, 1220-1221)

Zobowigzania ogétem na 31 grudnia 2017 r. wyniosty 466,4 tys. zt i w poréwnaniu
do stanu na koniec 2016 r. byly wyzsze o 17,4 tys. zt (3,8%). Stanowity je
zobowigzania niewymagalne z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi (450,6 tys. zt) oraz faktur za ustugi telekomunikacyjne, pocztowe
i internetowe (15,8 tys. zt), ktorych terminy ptatnosci przypadaty na 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 71)



Na podstawie szczegdtowego badania dokumentdw dotyczacych realizacji
wydatkow w kwocie 2.775,7 tys. zt, (21,8% wydatkow KRS) stwierdzono, ze
dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, umowami oraz z zarzgdzeniem
wewnetrznym Przewodniczacego KRS®. Srodki te — z wyjatkiem 25,7 tys. zt (co
opisano w dalszej czesci Wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone
nieprawidfowo$ci) - przeznaczono na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow KRS.
W odniesieniu do wydatkébw w kwocie 50,4 tys. zt kontrola ujawnita btedy
w ewidencji ksiegowej, w tym w zakresie wydatkéw w ujeciu zadaniowym budzetu
panstwa (co opisano w dalszej cze$ci Wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone
nieprawidfowo$ci)

Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie zapiséw ksiegowych na koncie 130
- Rachunek biezacy jednostki. Proba obejmowata 141 zapisow wylosowanych
metodq monetarng (MUS'0) na kwote 2.666,9 tys. zt oraz 13 wydatkow na kwote
108,8 tys. zt wybranych w sposéb celowy tj. 0,9% wydatkéw KRS.

W wyniku badania 15 zapisdéw na taczng kwote 492,3 tys. zt (16,9% kwoty badanej
préby), pod katem prawidtowo$ci uprzedniego wytaczenia zastosowania przepisow
ustawy Pzp, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku szczego6towego badania dokumentacji szesciu postepowan o udzielenie

zamdwienia publicznego na taczng, wynikajaca z zawartych uméw kwote 1.114,1

tys. zt, pod katem prawidtowosci zastosowania wtasciwego trybu, przygotowania i

przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia zamdwienia zgodnie z ustawg Pzp,

ktérych przedmiotem byto:

— $wiadczenie ustug hotelarskich dla czionkéw KRS w zwigzku z ich udziatem
w posiedzeniach oraz pracach Rady odbywajgcych sie w Warszawie, a takze
innych osob wskazanych przez KRS - zamoéwienie na kwote 375,0 tys. zt,
udzielone w trybie zapytania o ceng, na podstawie art. 70 Pzp,

— wykonanie i dostawa 150 szt. tancuchéw sedziowskich z etui dla KRS -
zambwienie na kwote 149,4 tys. zt, udzielone podstawie art. 4 pkt 8 Pzp,

— $wiadczenie ustug hotelarskich oraz konferencyjnych w zwigzku z organizowang
przez KRS w dniach 9-11 pazdziernika 2017 r. w Bydgoszczy Konferencjg
Zastepcdw Rzecznika Dyscyplinarnego w Sadach Apelacyjnych i Sadach
Okregowych - zamdwienie na kwote 110,4 tys. zt, udzielone na podstawie art. 4
pkt 8 Pzp,

— dostawa systemow informacji prawnej (system informatyczny LEX i system
informatyczny LEGALIS) - zamowienie na kwote 146,4 tys. zt, udzielone na
podstawie art. 4 pkt 8 Pzp,

— dostawa serwera wraz z osprzetem — zamdwienie na kwote 134,9 tys. z,
udzielone na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp,

— $wiadczenie ustugi catodobowej ochrony fizycznej osdb i mienia - zaméwienie
na kwote 198,0 tys. zt udzielone z zastosowaniem art. 1389 ustawy Pzp,

nieprawidtowo$ci nie stwierdzono. taczna kwota wydatkow KRS poniesionych
w 2017 r. na podstawie opisanych wyzej zamdwien wyniosta 770,8 tys. zt brutto.

(dowdod: akta kontroli str. 560-571, 581-603)

9 Zarzadzenie nr 20/2016 Przewodniczacego KRS z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu wydatkowania $rodkéw publicznych oraz trybu postepowania przy
udzielaniu zaméwieni publicznych w KRS.

10 Metoda doboru z prawdopodobierstwem proporcjonalnym do wartoSci.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowoSci

2.1. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Szczegotowe badanie jedynego zadania realizowanego w 2017 r. przez KRS
wramach budzetu zadaniowego - 18.2 Strzezenie niezaleznosci sqdow
i niezawistoSci sedziow przez KRS, obejmujacego jedno podzadanie o tej samej
nazwie w ramach funkcji panstwa 18 — Sprawiedliwo$c, wykazato, ze przyjety dla
tego podzadania cel — zapewnienie odpowiedniego doboru kadr do petnienia
urzedu na stanowiskach sedziow Sagdu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Apelacyjnego oraz na stanowiskach sedziowskich w sgdach powszechnych,
wojewddzkich sgdach administracyjnych i w sqdach wojskowych i miernik - Sredni
czas dokonywania oceny kandydata do petnienia urzedu sedziowskiego (w dniach),
liczony od dnia wptywu zgtoszenia wraz z petng dokumentacjq do KRS do dnia
wystania odpisu uchwaty do uczestnika postepowania, zostaty okreslone zgodnie
z wymogami noty budzetowej'".

W ciggu ostatnich trzech lat zachowano stato$¢ sposobu obliczania miernika, a jego
planowana warto$¢ zmniejszata sie z 81 dni w 2014 r. do 72 dni w 2017 .

Warto$¢ miernika realizacji celu dla tego podzadania w 2017 r. wyniosta 54 dni -
byta 0 12 dni nizsza od warto$ci z 2016 r. i 18 dni nizsza od wartosci planowane;.
Osiggniecie takiej wartosci miernika spowodowane byto gtownie brakiem
postepowat o powofanie na stanowiska sedziowskie w sadach oraz
wykorzystywaniem przez KRS elektronicznego systemu e-nominacje, stuzacego do
obstugi postepowan w sprawie o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku
sedziowskim.

Monitoring miernika prowadzony byt na podstawie kwartalnych informacii
gromadzonych przez Zesp&t Spraw Osobowych Sedziow w  Wydziale
Organizacyjnym KRS.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-BZ1, na ustalone - w ramach zadania 18.2
i podzadania 18.2.1. - dziatanie 18.2.1.1. Popularyzacja zagadnieri zwigzanych
Z ustrojowg pozycjq sadownictwa w kraju i za granicg, wydatkowano 1.510,9 tys. zt,
. 11,9%, a na dziatanie 18.2.1.2. Ocena kandydatow do petnienia urzedu
sedziowskiego oraz skfadania wnioskow do trybunatu konstytucyjnego w zakresie
dotyczacym niezaleznosci sqdow i niezawisto$ci sedziow 11.235,8 tys. zt tj. 88,1%
og6tu wydatkow KRS. Wobec przypisania czesci z wydatkéw KRS do niewtasciwego
dziatania, sprawozdanie to nie odzwierciedla w petni stanu faktycznego (co opisano
w dalszej czesci Wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidtowosci).

(dowod: akta kontroli str.139, 143-155, 162-189, 378-430, 1223-1227)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Poniesione w 2017 r. przez KRS wydatki w kwocie 10,3 tys. zt (0,1% wydatkow
KRS ogotem) nie spetniaty kryterium celowosci, a przez to — gospodarno$ci. Wydatki
te dotyczyly pokrycia kosztdw rezerwacji auli oraz ustugi cateringowej na taczng
kwote 10.340,00 zt na zorganizowanie posiedzenia Forum Wspdipracy Sedzidw,
tj. dziatan ktorych nie przewiduje ustawa o KRS.

1 Wskazanymi w zatgczniku nr 46 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 .
w sprawie szczego6towego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2017 (Dz. U. z 2016 r. poz.735).
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Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Finansowego ...decyzja o organizacji spotkania
przedstawicieli Forum Wspofpracy Sedzidw podjeta zostata przez Prezydium KRS w
dniu 4 maja 2017 r., zgodnie z Pkt. 2 Protokotfu Posiedzenia Prezydium Rady...

(dowod: akta kontroli str. 581-603, 1017-1039, 1154-1156)

Zdaniem NIK, powyzsze koszty, ktore zostaty sfinansowane z wydatkow biezacych
KRS, nie stuzyly realizacji kompetencji i zadarh KRS wymienionych w art. 3 ust.1i 2
ustawy o KRS.

2. Wydatek w kwocie 12.721,45 zt (0,1% wydatkéw KRS ogdtem) dotyczacy zaptaty
za ochrone os6b i mienia zostat w ewidencji ksiegowej KRS ujety w niewtasciwej
podziatce klasyfikacji budzetowej. Wydatek ten, zgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych'?  winien by¢ zaewidencjonowany w § 4300 - zakup ustug
pozostatych, a ujeto go w § 4400 — optaty za administrowanie i czynsze za budynki,
lokale i pomieszczenia garazowe.

Starszy ksiegowy KRS wyjasnita, Zze nieprawidtowe zaksiegowanie wyciggu
bankowego nastapito przez pomytke lub niedopatrzenie pracownika.

(dowod: akta kontroli str. 588-603, 609-611a)

3. Wydatki w tacznej kwocie 37.723,50 zt (0,3% wydatkow KRS ogotem) zostaty

w ewidencji ksiegowej wydatkow w uktadzie zadaniowym budzetu panstwa w catosci

przypisane do dziatania 18.2.1.2, podczas gdy stanowity one koszty po$rednie

dziatalnosci i powinny by¢ zgodnie z przyjetymi w KRS regutami, ustalonymi

w dokumencie pn. Alokacja kosztow Krajowej Rady Sgdownictwa — klucz podziatu

z uwzglednieniem nosnika wynagrodzenh wraz z pochodnymi przypisane proporcjq

do kazdego z dziatan okreslonych dla KRS (12% do dziatania 18.2.1.1. 188% do

dziatania 18.2.1.2.). Wydatki te dotyczyty:

1) ustug cateringowych, najmu sal i zakupéw materiatdw reklamowych z nadrukami
logo KRS w zwigzku z organizowaniem ,100-lecia odrodzonego sadownictwa
w Polsce” na kwote 50.466,50 zt, wypozyczenia i obstugi technicznej sprzetu do
nagtosnienia oraz zapewnienia oprawy muzycznej i ustugi cateringowej podczas
uroczystosci uhonorowania sedziéw na kwote 8.871,30 zt,

2) ustug cateringowych, oraz nagto$nienia i oprawy muzycznej w zwigzku
z organizowaniem uroczystosci ,Zastuzony dla wymiaru sprawiedliwosci” na
kwote 16.649,40 zt,

3) wynajmu sal, ustug cateringowych, ustugi transportowej oraz materiatu
reklamowego w zwigzku z organizacjq Zebrania Przedstawicieli Zebran Sedzidéw
Saddw Apelacyjnych i Zgromadzen Ogdlnych Sedzidw Sadéw Okregowych na
kwote 111.325,32 4,

4) organizacji Konferencji Zastepcow Rzecznika Dyscyplinarnego Sedzidw
Powszechnych, na kwote 71.380,00 zt,

5) zakupu paliwa na kwote 9.181,73 z,

6) wykonania i montazu rolet na | pietrze oraz zakup wyktadzin na kwote
odpowiednio: 4.546,08 zti23.270,04 zt,

7) uméw zlecen za odnowienie pomieszczen na |l pietrze na kwote ogétem
10 099,84 zt oraz ubezpieczenie ZUS od tych umow zlecer na kwote 850,00 zt,

8) zakupu bukietu kwiatow i kompozycji kwiatowej na kwote 1.376,44 z,

12Dz. U. 2014 r. poz. 1053, zwanego dalej "rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji budzetowe;".
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9) zakupu zszywacza dla Wydziatu Organizacyjnego na kwote 3.480,00 zt
i bindownicy, gilotyn, dziurkacza na kwote 2.865,90 zt.

Kwota ogotem ww. wydatkow wyniosta 314.362,55 zt, w tym kwota nieprawidtowo
zaksiegowanych wydatkéw wyniosta 37.723,50 zt.

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Finansowego KRS: Zgodnie z definicjg jezykowa,
popularyzowac oznacza ,rozpowszechniaC, upowszechnia¢c wsrod spofeczenstwa
w zrozumiatej dla ogo6tu formie jaka$ dziedzine. Przez popularyzacje zagadnien
zwigzanych z ustrojowq pozycjq sadownictwa w kraju i za granicq nalezy rozumiec¢
zatem propagowanie zadan zwigzanych z ustawowq rolg sgdownictwa dla
Spofeczenstwa, a co za tym idzie, przyblizenie mu tematyki niezawistosci sedziow
oraz niezalezno$ci sqdow, w Sposob powszechnie dostepny oraz zrozumiaty. Tym
samym, zadania realizowane przez Krajowa Rade Sgdownictwa, a nie wyczerpujgce
dziatania 18.2.1.1, przypisane muszg zosta¢ dziataniu nr 18.2.1.2. Wskazane
przedsiewzigcia organizowane byly dla zamknietego grona odbiorcow, a ich celem
byty miedzy innymi debaty w zakresie proponowanych zmian w funkcjonowaniu
sgdownictwa majgcych istotny wptyw na mechanizmy prawne regulujgce zadania
w zakresie oceny i wyboru kandydatow na stanowiska sedziowskie (na co wskazujg
chociazby podejmowane na nich uchwaty), konferencja/szkolenie Zastepcow
Rzecznika Dyscyplinarnego i poruszanie w tym zakresie tematyki SciSle zwigzanej
zich dziatalnosciq czy tez uhonorowanie sedziow zastuzonych dla wymiaru
sprawiedliwosci oraz sedziéw w Stanie spoczynku (...) z uwagi na ograniczony krag
ich uczestnikow oraz odbiorcow wyfgcznie do zaproszonych przedstawicieli
okreS$lonej grupy zawodowej, bez dostepu dla 0sob spoza tej grupy oraz bez
organizowanych w tym przedmiocie wywiaddw czy tez konferencji prasowych,
a wigc nie spetniajgc opisywanego powyzej w definicji kryterium dostepnoSci,
powszechnosci oraz ogolnie komunikowanych informacji w tym zakresie, brak jest
znamion w tym aspekcie dla przypisania ich organizacji do roli popularyzacji,
wskazanej dla dziatania 1.

(dowdd: akta kontroli str. 588-603, 680-685, 688-690, 699-710, 724-725, 760-775,
1015-1016, 1156, 1189-1219, 1231-1244)

Zdaniem NIK przedstawione wyzej wydatki dotyczg ogdtu dziatalnosci KRS, dlatego
zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna nalezy je przypisywac do poszczegolnych dziatan
wg przyjetego klucza. Fakt, iz wydatki te nie dotyczg wytacznie dziatania 18.2.1.1.
(Popularyzacja zagadnien zwigzanych z ustrojowg pozycjg sadownictwa w kraju i za
granicg) nie oznacza, ze muszg by¢ one przypisane w catosci do dziatania 18.2.1.2.
(Ocena kandydatow do pefnienia urzedu sedziowskiego oraz skfadania wnioskow do
trybunafu  konstytucyjnego w  zakresie dotyczacym niezaleznosci  sqdow
i niezawistoSci sedziéw). Ponadto biorac pod uwage wyktadnig jezykowa przypisanie
cato$ci tych wydatkéw do dziatania 18.2.1.2. rdwniez nie powinno mie¢ miejsca.

NIK zwraca uwage, iz ujawnione nieprawidtowosci Swiadcza o tym, ze procedury
kontroli zarzadczej oraz sprawowany przez dysponenta czesci 52 nadzér i kontrola
nad wykonywaniem budzetu, o ktorych mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych, nie byty w tym zakresie w petni skuteczne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego KRS na
2017 r. w zakresie wydatkéw. Stwierdzone nieprawidtowosci ze wzgledu na ich
skale lub charakter nie miaty istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnosc.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowo$ci

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez

dysponenta czesci 52 - Krajowa Rada Sadownictwa:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie:
— nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
— zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach KRS byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Przyjety w KRS system kontroli zarzadczej wynikajacy z Procedur kontroli
zarzadczej i zarzgdzania ryzykiem okre$lonych w zarzadzeniu Przewodniczacego
KRS nr 14/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r., zapewniat kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan pod katem zgodnosci wykazywanych w nich danych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Procedury kontroli zarzadczej, poza przypadkami dotyczacymi sprawozdan Rb-27,
Rb-28 i Rb-BZ1 (co zostato opisane w dalszej czesci Wystgpienia pokontrolnego,
w sekcji Ustalone nieprawidtowo$ci), zapewnity takze prawidtowo$¢ merytoryczng
sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 16, 40, 43, 93, 106-109, 825, 845, 857)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27
uzyskany dochdd z tytutu kary umownej w kwocie 0,15 tys. zt (2,1% osiggnietych
dochoddw) za niewykonanie umowy wykazano zgodnie z ewidencjg ksiegowg —
w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej. Dochdd ten ujeto w § 0580 -
wptyw z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od osob prawnych i innych
jednostek organizacyjnych, podczas gdy zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
klasyfikacji budzetowej winien by¢ ujety w § 0950 - wptywy z tytulu kar
i odszkodowan wynikajgcych z umow.

(dowod: akta kontroli str. 12, 50-51)

Dyrektor Wydziatu Finansowego KRS wyjaénita, ze kierowata si¢ komentarzem
zawartym w zakupionym przez KRS wydawnictwie, zgodnie z ktorym ... § 0950
stuzy do ewidencji odszkodowan za zniszczone pomieszczenia i Sprzet w wyniku
nieprzewidzianych zdarzen.

(dowad: akta kontroli str. 58-61)

NIK, przyjmujac do wiadomos$ci powyzsze wyjasnienia wskazujace na dziatania
majace na celu dochowanie starannosci w celu ustalenia sposobu ujecia w ksiegach
omawianych dochodéw, podtrzymuje stanowisko o zaksiegowaniu dochodu
w niewtasciwym paragrafie.

2. Wskutek btednego ujecia w ewidencji ksiegowej wydatkdéw w tgcznej kwocie 50,4
tys. zt, sprawozdania budzetowe Rb-28 i Rb-BZ1 nie odzwierciedlaty stanu
faktycznego. Nieprawidtowosci polegaty na:
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

— wykazaniu w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa (Rb-28) kwoty 12,7 tys. zt (tj. 0,1%) w § 4300 zamiast w § 4400
(sprawozdanie zostato skorygowane w toku kontroli NIK w zakresie
dotyczacym ujecia wydatku w niewtasciwym paragrafie),

— wykazaniu w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu paristwa
oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) kwoty
314,4 tys. zt jako wydatek poniesiony w ramach realizacji dziatania 18.2.1.2
w sytuaciji, gdy 12% tej kwoty, tj. 37,7 tys. zt winno zosta¢ przypisane dziataniu
18.2.1.1.

NIK opiniuje pozytywnie sprawozdania o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23) i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2015 r. oraz o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw
finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z). Biorac pod uwage skale stwierdzonych nieprawidtowosci,
sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28) w ocenie NIK
réwniez nalezy uzna¢ za prawidtowe.

Dane w sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27)
i zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym(Rb-BZ1) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, wskutek jednak btedow w niej wystepujacych nie odzwierciedlaty
w petnym zakresie stanu faktycznego.

VI. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie
funkcjonowania skutecznej kontroli zarzadczej w zakresie:

1) celowosci ponoszonych wydatkow,

2) prawidtowosci klasyfikowania dochodéw i wydatkéw KRS do wiasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowej oraz dziatan budzetu panstwa w
ukladzie zadaniowym.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 18.1V.2018 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

12



