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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Zaktad Karny w Jastrzebiu Zdroju®, ul. C.K. Norwida 23 Jastrzebie Zdr6j 44-268

Wojciech Emerling, Dyrektor Zaktadu Karnego, od 1 marca 2017 r.2
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Katowicach

1. Bogustawa Pala, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/20/2018 z dnia 15 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
2. Monika Kopczyk, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18944

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r.

Zaktadu Karnego, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- dziatania zwigzane z pobraniem dochodéw budzetowych z tytutu kar umownych
za nieterminowe zakonczenie robét budowlanych w ramach inwestyciji,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadcze.

Ponadto, przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych wyzej obszarow  byty
w szczegoinosci nastepujgce dziatania kontrolne:

— szczegbtowa kontrola prawidtowosci i terminowo$ci ustalenia naleznosci
ztytutu kar umownych za nieterminowe zakoriczenie rob6t budowlanych
w ramach inwestycji;

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa;

1 Zwany dalej ,Zaktadem Karnym”.
2 Wczesniej, w okresie od 1 marca 2015 r. do 19 lutego 2017 r. funkcje Dyrektora Zaktadu Karnego
petnit Wiestaw Pochopien.
8Dz. U.z 2017 r. poz. 524, zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
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—  kontrola wykorzystania $rodkdw otrzymanych z rezerwy budzetowe;j;

— dokonanie analizy stanu zobowigzan;

— szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia;
— analiza wybranego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego;
—  analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Zaktad Karny jest jednostkq organizacyjng Stuzby Wieziennej typu pétotwartego dla
recydywistow penitencjarnych (mezczyzn)®.

Zaklad Karny dziata na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wieziennej® oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczys. W my$l art. 2 ust. 2 pierwszej w ww. ustaw, do zadan
Stuzby Wieziennej nalezy m.in.: ochrona spoteczenstwa przed osadzonymi
sprawcami przestepstw; prowadzenie wobec nich oddziatywan penitencjarnych
| resocjalizacyjnych; zapewnienie tym osobom przestrzegania ich praw; zapewnienie
w jednostce porzadku i bezpieczenstwa.

W 2017 r. plan dochodéw budzetowych Zakfadu Karnego wyniost 40,1 tys. z,
a plan wydatkow - 19.087,0 tys. zt. Zrealizowano odpowiednio 79,2 tys. zt
i 19.085,3 tys. zt. Nie wystapity wydatki budzetu Srodkow europejskich.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’, ze plan finansowy Zaktadu Karnego na 2017 r.
w zakresie wydatkdéw zostat zrealizowany z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych8. W wyniku badania préby stanowigcej 6,8% tacznej kwoty wydatkéw
Zaktadu Karnego, nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania
$rodkéw publicznych. Kontrola 100,0% kwot przyznanych ze $rodkéw rezerwy
celowej poz. 64 wykazata, ze zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
a poniesione wydatki wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe. Objete badaniem
postepowanie 0 udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzono zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?,
azawarta w jego wyniku umowa zostata w 2017 r. wykonana prawidtowo pod
wzgledem przedmiotu zamowienia, terminu realizacji i wysoko$ci wyptaconego
wynagrodzenia.

Roczne sprawozdania budzetowe Zaktadu Karnego Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1
za 2017 r. oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-N
i Rb-Z za IV kwartat 2017 r. zostaty sporzadzone terminowo? oraz prawidtowo pod

4 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej nr 30/15 z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie
okre$lenia przeznaczenia zaktaddw karnych i aresztéw $ledczych, zmienione zarzadzeniem nr 64/15
z dnia 23 listopada 2015 .
5Dz.U.z2017r., poz. 631 ze zm.
6Dz. U.z2017 r., poz. 665 ze zm.
7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
8Dz. U.z2017 r., poz. 2077.
9Dz.U.z 2017 r., poz. 1579 ze zm., zwanej dalej ,ustawg Pzp.
10 W terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw:
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Opis stanu
faktycznego

wzgledem formalno-rachunkowym. Sprawozdania te (z wyjatkiem Rb-27) byly
rowniez prawidtowe pod wzgledem merytorycznym, a wykazane w nich kwoty —
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej, prowadzonej w warunkach
przyjetego systemu kontroli zarzadczej.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— nienaliczeniu kary umownej za nieterminowe zakonczenie rob6t budowlanych
w kwocie 2,1 tys. zt (2,6% zrealizowanych dochoddéw ogétem), wskutek czego
nalezno$¢ z tego tytutu nie mogta by¢ ujeta w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r.;

— nieujeciu w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. naleznoSci pozostatej do zaptaty
ztytulu kary umownej w kwocie 5,4 tys. zt (3,6% naleznoSci pozostatych
do zaptaty ogotem).

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

1.1. W 2017 r. zrealizowane przez Zaktad Karny dochody budzetowe wyniosty
79,2 tys. zh 1. 197,6% kwoty planowanej (40,1 tys. zt) oraz 85,6% dochodow
wykonanych w roku poprzednim (92,5 tys. zt). Na kwote tg sktadaty sie przede
wszystkim wplywy z najmu (m.in. pomieszczen garazowych, pralni, strzelnicy)
w wysokos$ci 50,3 tys. zt (63,5% wykonanych dochodéw), sprzedazy sktadnikdw
majatkowych (ztomu uzyskanego w wyniku prowadzenia prac remontowych)
w kwocie 14,5 tys. zt (18,3%) oraz zwrotow z lat ubiegtych (zwroty dotyczyly
przede wszystkim pomocy mieszkaniowej udzielonej funkcjonariuszowi) w kwocie
8,7 tys. zt (11,0%).

Dochody wyzsze od planowanych uzyskano przede wszystkim w zwigzku
z podpisaniem nowych uméw najmu pomieszczen oraz uzyskaniem w toku robét
budowlanych wiekszej niz przewidywano ilosci ztomu. Na wykonanie dochodéw
w kwocie nizszej niz w roku poprzednim (o0 13,3 tys. zt) miaty wptyw mniejsze zwroty
Srodkéw z lat ubiegtych (gtéwnie z tytutu pomocy udzielonej funkcjonariuszowi
na zakup lokalu mieszkalnego).

1.2. Na koniec 2017 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
69,9 tys. zt z tytutu kosztow zastepstwa procesowego i kosztéw egzekucyjnych oraz
optaty komorniczej i kosztéw upomnien w zwigzku z przegranymi przez osadzonych
sprawami sgdowymi przeciwko Zaktadowi Karnemu (w 100,0% stanowigce
zalegtosci netto). W sprawozdaniu Rb-27 za rok poprzedni nie wykazano kwot
naleznoSci pozostatych do zaptaty. NaleznoSci z powyzszego tytutu nie byty
wowczas ewidencjonowane na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych. Jak wyjasnit Gtowny Ksiegowy, po uzyskaniu w 2017 r. informacji
z Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Katowicach o ustaleniach

— z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1015 ze zm.), zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j;

— zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766 ze zm.);

— z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r.", przeksiegowano je na konto 221
| zaprezentowano w sprawozdaniach Rb-27.

(dowdd: akta kontroli str. 130, 144, 152, 200, 350-355, 381-382, 780)

1.3. W 2017 r. nie wystapity przypadki naliczenia kar umownych, w sytuacji gdy
roboty budowlane, w ramach zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa Pawilonu Xl
Zaktadu Karnego w Jastrzebiu Zdroju, zostaty zakonczone po terminie okreslonym
w umowie z wykonawcg, co opisano ponizej w sekcji Ustalone nieprawidfowoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 643-645, 650-675)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W Zaktadzie Karnym nie naliczono kary umownej w wysokosci 2,1 tys. zt
(2,6% zrealizowanych dochodéw ogotem'2) za nieterminowe zakoriczenie przez
wykonawce robét budowlanych w ramach zadania pn. Przebudowa Pawilonu Xl
Zaktadu Karnego w Jastrzebiu Zdroju (15 grudnia 2017 r.'3), w sytuacji gdy zgodnie
z § 20 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 11 ust. 1 pkt 2 umowy, w przypadku zwioki
w stosunku do terminu zakonczenia rob6t (10 grudnia 2017 r.), zamawiajacemu
przystugiwaty kary umowne w wysokosci 0,2% wynagrodzenia brutto (206,0 tys. z)
za kazdy dzien zwtoki, nie wiecej jednak niz 20,0%.

Odpowiedzialnym za powyzsze byt Kierownik Dziatu Kwatermistrzowskiego, ktéry
wyjasnit, ze wynikato ono z niedopatrzenia, spowodowanego kumulacjg obowigzkow
stuzbowych pod koniec 2017 r.

Wskutek nienaliczenia kary umownej, nalezno$¢ z tego tytutu nie mogta by¢ ujeta
w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 643-645, 650-678, 842-849)

W toku kontroli NIK, Zaktad Karny wystawit note obcigzeniowa na kwote 2,1 tys. zt,
ktéra zostata zaptacona przez wykonawce. W zwigzku z powyzszym NIK odstepuje
od formutowania wniosku pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 646-649)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nieustalenie i niepobranie dochodow
z tytuty kary umownej, stanowigcej 2,6% zrealizowanych dochoddw ogétem.

2. Wydatki

21. W 2017 r. zrealizowane wydatki budzetu panstwa (nie wystapity wydatki
budzetu srodkéw europejskich) wyniosty 19.085,3 tys. zt, tj. blisko 100,0% kwoty
planowanej (19.087,0 tys. zt) oraz 105,3% wydatkéw wykonanych w roku
poprzednim (18.120,5 tys. z).

" W wyniku kontroli przeprowadzonej w Areszcie Sledczym w Mystowicach ustalono
nieprawidtowos$¢ polegajacg na nieuwzglednieniu w sprawozdaniu Rb-27 za 2016 r. naleznoéci od
osadzonych z tytutu zwrotu kosztow postepowan sadowych i z tytutu zwrotu kosztéw leczenia za
samouszkodzenia.
12 \Wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r.
13 Wedtug wpiséw w dzienniku budowy, w dniu zgtoszenia przez wykonawce zakonczenia robét
i gotowosci odbioru koncowego, tj. 11 grudnia 2017 r., prowadzit on jeszcze prace montazowe,
malarskie i porzadkowe, a roboty zakoriczyt 15 grudnia 2017 r.
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Na wydatki wykonane w 2017 r. sktadaty sie przede wszystkim:

— wynagrodzenia/uposazenia wraz z pochodnymi oraz réwnowazniki pieniezne
i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy'* — 13.176,6 tys. zt (69%);

— wydatki na zakup towaréw's, gidwnie Srodkdw ZzywnosSci oraz materiatow
i wyposazenia — 2.209,8 tys. zt (11,6%);

— wydatki na zakup ustug'®, m.in. remontowych i w zakresie $wiadczen
zdrowotnych — 1.558,6 tys. zt (8,2%);

— wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane funkcjonariuszom??,
przede wszystkim z tytutu zasitkbw na zagospodarowanie, zasitkéw
osiedleniowych, pomocy finansowej (na remont lokalu mieszkalnego lub domu,
zakup mieszkania), doptat do wypoczynku, zwrotu kosztéw przejazdu (3,7%);

— wydatki na inwestycje'® (zadanie pn. Przebudowa Pawilonu Xll Zaktadu
Karnego w Jastrzebiu Zdroju) i zakupy inwestycyjne'® (elementy rozbudowy
systemu zabezpieczen pasa ochronnego i systemu elektronicznego, agregat
pradotworczy, pojazd ciezarowo-osobowy, bramy garazowe segmentowe,
obieraczka do ziemniakdw) - 699,0 tys. zt (3,7%);

— wydatki na zakup energii20 — 443,6 tys. zt (2,3%).

Na zwiekszenie wydatkow w 2017 r., w pordwnaniu do roku poprzedniego,
0 964,8 tys. zt (5,3%), wptynety przede wszystkim ww. zakupy inwestycyjne oraz
wejscie w zycie przepiséw ustaw, o ktdérych mowa ponizej w pkt 2.3., skutkujace
wzrostem wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli str. 146-147, 202-203, 384, 556-557, 560, 564-565)

2.2. W 2017 r., pierwotny plan finansowy wydatkéw Zaktadu Karnego w kwocie
17.915,6 tys. zt zwiekszono per saldo 0 1.171,4 tys. zt (0 6,5%), w tym 181,1 tys. zt
(15,5% kwoty zwiekszenia) stanowity Srodki z rezerwy celowej poz. 64, przyznane
decyzjami Ministra Finansbw na zadania zwigzane z poprawg bezpieczenstwa
zaktadow karnych i aresztow Sledczych w ramach Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2017-2020 poprzez doposazenie w odpowiedni sprzet oraz
poprawe warunkow petnienia stuzby przez funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;
i pracownikéw cywilnych wieziennictwa?!, z tego:

— 161,1 tys. zt na wydatki biezace jednostki budzetowej, w tym wynagrodzenia
i pochodne oraz zakup $wiadczen zdrowotnych dla o0séb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (osadzonych);

— 20,0 tys. zt na wydatki majatkowe.

W wyniku badania 100,0% kwot przyznanych Zaktadowi Karmemu ze Srodkow
rezerwy celowej poz. 64 ustalono, ze zmiany prawidtowo odzwierciedlono w jego
planie finansowym. Srodkami tymi sfinansowano wydatki w tacznej wysokosci
179,3 tys. zt (99,0% kwoty przyznanej), ktdre wynikaty z faktycznych potrzeb i byty
celowe. Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na wynagrodzenia dla

14 §§ 4010, 4040, 4050, 4070, 4080, 4110, 4120, 4180.
15 §§ 4210, 4220, 4230, 4240, 4250.
16 §§ 4270, 4280, 4290, 4300, 4360, 4390.
17.§ 3070.
18 §§ 6050.
19 §§ 6060.
20 § 4260.
21 Pozostaty czes¢ zwiekszenia, tj. 990,3 tys. zt, stanowity Srodki przyznane przez Okregowy
Inspektorat Stuzby Wieziennej w Katowicach (dysponenta Il stopnia).
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funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych (85,3 tys. zI), wynagrodzenia dla
pielegniarek i lekarzy na podstawie zawartych umow o udzielenie ambulatoryjnych
$wiadczen zdrowotnych dla osadzonych (74,0 tys. zt) oraz zakup dwéch barier
mikrofalowych w ramach systemu zabezpieczen techniczno-ochronnych Zaktadu
Karnego (20,0 tys. zt). Roéznica pomiedzy kwotg przyznang i wykorzystang
dotyczyta wynagrodzen osobowych oraz uposazen i byta zwigzana z odejSciem
funkcjonariuszy ze stuzby, udzieleniem urlopu wychowawczego oraz pobieraniem
przez pracownikow zasitkdw chorobowych i $wiadczenia rehabilitacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 132-137, 390-413, 555)

2.3. W 2017 r. przecigtne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych
wynosito 171 w przypadku funkcjonariuszy oraz 10,59 w przypadku pracownikéw
cywilnych i byto odpowiednio o: 0,56 nizsze oraz o 0,97 wyzsze w poréwnaniu do
roku poprzedniego??. Spadek przecietnego zatrudnienia w grupie funkcjonariuszy
byt zwigzany z przejSciem dwdch osdb na urlop wychowawczy, natomiast wzrost
przecietnego zatrudnienia w grupie pracownikow cywilnych spowodowany byt
powrotem do pracy dwéch osob (jednej, przebywajacej dotychczas na dtugotrwatym
zwolnieniu lekarskim, a drugiej — na urlopie wychowawczym).

W 2017 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 10.769,2 tys. zt, co stanowito 99,9%
planu na 2017 r. oraz 106,2 % wynagrodzen w 2016 r. 22 Wzrost tych wydatkéw
w 2017 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, byt zwigzany przede wszystkim
z wejéciem w zycie przepisow ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu
,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020"24 oraz ustawy
zdnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego pracownikow wykonujgcych zawody medyczne zatrudnionych
w podmiotach leczniczych?® (uposazenie zasadnicze funkcjonariuszy wzrosto
0210,0 zt brutto na etat, a wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw cywilnych —
0 165,0 zt brutto na etat).

(dowdd: akta kontroli str. 386-388, 555-556)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto jednego petnozatrudnionego
funkcjonariusza wyniosto 5.009,60 zt , a pracownika cywilnego — 3.852,30 zt. Byto
ono wyzsze w poréwnaniu do roku poprzedniego odpowiednio 0 6,1% i 5,8%.

W 2017 r. na wynagrodzenia bezosobowe26 wydatkowano 45,6 tys. zt, co stanowito
100% kwoty zaplanowanej i 175,6% $rodkéw wydatkowanych na ten cel w roku
poprzednim. Wzrost wydatkéw w poréwnaniu do roku poprzedniego byt zwigzany
z zawarciem dwoch uméw o dzieto, ktérych przedmiotem byto wykonywanie
czynno$ci  zwigzanych z obstuggq gabinetu stomatologicznego i obstugg
ambulatorium z izbg chorych oraz $wiadczenie ustug psychologicznych wobec 0s6b
pozbawionych wolno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 384, 386-388, 556)

24. Na koniec 2017 r. zobowigzania wyniosty 9716 tys. zt (w 100,0%
niewymagalne). Najwigksze pozycje stanowity zobowigzania z tytutu wynagrodzen
osobowych pracownikow oraz dodatkowego wynagrodzenia/uposazenia rocznego
wraz z pochodnymi?” w kwocie 887,9 tys. zt (91,4%) oraz zobowigzania z tytutu

22 Wedtug sprawozdan Rb-70.

23 Jw.

24 Dz.U.z2016r., poz. 2176.

25 Dz.U. poz. 1473.

26 § 4170.

278§ 4010, 4040, 4070, 4110, 4120.



dostaw towaréw i wustug?® (m.in. energii, paliwa, wody, odprowadzania
Sciekow, Swiadczen zdrowotnych, zywno$ci, materiatdbw i wyposazenia, ustug
telekomunikacyjnych) w kwocie 70,5 tys. zt (7,3%). Tytuly i kwoty zobowigzan
byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

W poréwnaniu do roku poprzedniego zobowigzania bylty wyzsze o 79,2 tys. zt
(8,9%), co wynikalo w gtownej mierze ze zwiekszenia funduszu
wynagrodzen, powodujacego m.in. wzrost zobowigzan z tytutlu dodatkowego
wynagrodzenia/uposazenia rocznego wraz z pochodnymi.

(dowod: akta kontroli str. 146-147, 202-203, 257, 563-564)

2.5. W wyniku badania proéby 48 wydatkéw na taczng kwote 1.296,6 tys. zt2°
(6,8% kwoty wydatkéw Zaktadu Karnego w 2017 r.), z tego:

— 35 wydatkow w kwocie 483,9 tys. z30 w grupie pozaptacowych wydatkéw
biezacych jednostki budzetowej (37,3% wartoSci proby);

— sze$¢ wydatkébw w kwocie 183,9 tys. zB3' w grupie $wiadczen na rzecz oséb
fizycznych (14,2 %);

— siedem wydatkow w kwocie 628,8 tys. z*2 w grupie wydatkow majatkowych
(48,5%);

ustalono, ze byty one dokonywane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym,
w sposob celowy i gospodarny. Nie wystapity przypadki nieterminowego
dokonywania ptatno$ci.

W wyniku poniesienia czterech wydatkow w tacznej kwocie 422,8 tys. zt (32,6%
warto$ci proby) zakupiono srodki trwate (agregat pradotwdrczy, bramy garazowe
segmentowe, samochdd osobowo-ciezarowy, elementy rozbudowy systemu
ochrony zabezpieczenia pasa ochronnego), ktore sklasyfikowano w stosownej
ewidencji zgodnie zwymogami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)33 i oddano
do uzytkowania.

Trzy wydatki w tacznej kwocie 206,0 tys. zt (15,9% wartosci proby) poniesione na
zadanie inwestycyjne pn. Przebudowa Pawilonu XIlI Zakfadu Karnego w Jastrzebiu
Zdroju®*przyczynity sie do poprawy warunkow osob skazanych oraz funkcjonariuszy.
W sytuacji zakonczenia realizacji inwestycji po terminie okreslonym w umowie
z wykonawca, nie naliczono kar umownych (co opisano powyzej w pkt 1 Dochody
budzetowe w sekcji Ustalone nieprawidfowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 377-378, 437-446, 557, 560)

2.6. W Zaktadzie Karnym sporzadzono plan postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych w terminie okre$lonym w art. 13a ustawy Pzp oraz zamieszczono go na
stronie internetowej3®. Zgodnie z art. 98 ust. 1 i 2 ustawy Pzp sporzadzono roczne

28 §§ 4210, 4220, 4260, 4290, 4300, 4360.

29 7 tego 47 wydatkdw na kwote 1.262,7 tys. zt dobrano losowo z konta 130 Rachunek biezacy
jednostki (metodq statystyczng MUS - z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do warto$ci,
populacje stanowity pozaptacowe wydatki kontrolowanej jednostki, tj. z wytaczeniem wydatkéw
w §§ 401-408, 411-414, 418, 420 i 444 oraz wydatkéw ponizej 500 zt), a jeden wydatek na kwote
33,9 tys. zt dobrano celowo.

30 8§ 4210, 4220, 4270, 4290, 4300, 4480.

31§ 3070

32 8§ 6050, 6060.

33 Dz.U. poz. 1864.

3 Nie badano przebiegu realizacji inwestycji.

35 http:/www.zp.sw.gov.pl



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

sprawozdanie o udzielonych w 2017 r. zamdwieniach i w dniu 12 lutego 2018 r.
przekazano je do Urzedu Zamowien Publicznych.

W wyniku badania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
przeprowadzonego przez Zaktad Karny w trybie przetargu nieograniczonego,
ktérego przedmiotem byta dostawa wegla kamiennego sortymentu orzech dla
siedmiu jednostek organizacyjnych wieziennictwa3® (w tym dla Zaktadu Karnego) nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci. Postepowanie przeprowadzono zgodnie z przepisami
ustawy Pzp. Pod wzgledem przedmiotu zamowienia, terminu realizacji i wysokosci
wyptaconego wynagrodzenia (268,2 tys. zt w 2017 r.37) umowa indywidualna®®
zawarta z wykonawcg zostata zrealizowana prawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 468-472, 475, 734-757)

NIK zwraca uwage, ze w przypadku 12 wydatkéw na kwote 515,6 tys. zt (39,8%
warto$ci proby), w systemie finansowo-ksiegowym Zaktadu Karnego zarejestrowano
terminy ptatno$ci wskazane przez kontrahentéw na fakturach, wcze$niejsze niz
faktycznie obowigzujgce (okreslone w zawartych umowach), a 11 wydatkéw na
taczng kwote 436,7 tys. zt (33,7% wartoSci préby) dokonano z wyprzedzeniem
ponad dwdch tygodni w stosunku do terminu ich ptatnosci (od 15 do 29 dni).
Powyzsza sytuacja wskazuje na potrzebe zapewnienia weryfikacji, w oparciu
o zawarte umowy, termindéw ptatnosci wskazanych na fakturach przed ich
wprowadzeniem do systemu finansowo-ksiegowego, aby dane do biezacej analizy
zobowigzan pod wzgledem kolejnoSci ich regulowania oraz wysokoSci
zapotrzebowanych w tym celu Srodkdw byty prawidtowe

(dowdd: akta kontroli str. 441-445, 686-687, 850-853)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Zaktadu
Karnego na 2017 r. w zakresie wydatkéw. Byly one dokonywane w sposéb
celowy igospodarny, co stwierdzono w wyniku badania proby stanowigce;
6,8% tacznej kwoty wydatkdéw Zaktadu Karnego. Kontrola 100,0% kwot przyznanych
ze Srodkow rezerwy celowej poz. 64 wykazata, ze zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, a poniesione wydatki wynikaty z faktycznych potrzeb i byly
celowe. Objete badaniem postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy Pzp, a zawarta w jego wyniku umowa
zostata w 2017 r. wykonana prawidtowo pod wzgledem przedmiotu zamdwienia,
terminu realizacji i wysoko$ci wyptaconego wynagrodzenia.

3. Sprawozdawczos$¢

Objete badaniem? roczne sprawozdania budzetowe Zaktadu Karnego za 2017 r..

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

3% Zamdwienie 0 najwyzszej kwocie poniesionych wydatkdw, sposrdd zamdwier udzielonych przez
Zaktad Karny z zastosowaniem ustawy Pzp, skutkujacych wydatkami objetymi proba.
3T W tym 78,8 tys. zt w prébie wydatkéw wylosowanych metodg MUS (6,1% warto$ci tej proby).
38 Umowa indywidulana nr DKw-220/03/16/Wegiel//27/1 z dnia 19 sierpnia 2016 r., zwarta w oparciu
o umowe generalng Nr DKw-220/03/16/Wegiel/27 z dnia 19 sierpnia 2016 .
8% W Zaktadzie Karnym nie realizowano wydatkéw wykazywanych w sprawozdaniach: Rb-28
Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r.

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N);
— o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2);

zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Sprawozdania te (z wyjatkiem sprawozdania Rb-27, co opisano
ponizej w sekcji Ustalone nieprawidtowosci) byty réwniez prawidtowe pod wzgledem
merytorycznym, a wykazane w nich kwoty — zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 198-208, 214-223, 255-333)

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzanych sprawozdan, jednakze nie zapobiegt nieuwzglednieniu nalezno$ci
z tytutu kar umownych w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 15-88, 617-642)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. nie uwzgledniono naleznosci pozostatej
do zapfaty z tytutu kary umownej w kwocie 5,4 tys. zt (3,6% naleznoSci pozostatych
do zapfaty ogotem*0), wynikajacej z noty obcigzeniowej z dnia 13 listopada 2012 r.
| zaksiegowanej na koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, czym
naruszono § 9 ust. 2 pkt 2 i 5 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Gtéwny Ksiegowy Zaktadu Karnego wyjasnit, Ze nalezno$¢ nie podlegata
ujeciu w sprawozdaniu Rb-27, gdyz zobowigzanym jest kontrahent, ktory
zostat postawiony w stan upadtosci, a termin uzyskania naleznosci jest trudny
do okreslenia z uwagi na trwajace postepowanie upadtosciowe.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 2 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w kolumnie "Naleznosci" wykazuje sie:
salda poczatkowe (naleznosci pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadpfaty),
powigkszone o kwoty przypisow z tytutu dochodow budzetowych, ktérych pierwotny
termin pfatnosci przypada na dany rok budzetowy, po zmniejszeniu o kwoty
odpisow. W mys| § 9 ust. 2 pkt 5 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w kolumnie 11 salda koncowego wykazuje sie
nalezno$ci pozostate do zaptaty (cze$C naleznosci, o ktérych mowa w pkt 2).
Powyzsze przepisy nie wylaczajg zatem obowigzku wykazywania w sprawozdaniu
Rb-27 (w kolumnie 7 i 11) naleznosci od podmiotéw w upadtosci.

(dowdd: akta kontroli str. 200-201, 837-841)

Roczne sprawozdania budzetowe za 2017 r. oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. zostaly sporzadzone
terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym. Sprawozdania
te bylty rowniez prawidtowe pod wzgledem merytorycznym, a wykazane w nich
kwoty — zgodne z danymi wynikajacymi z prowadzonej w warunkach przyjetego
systemu kontroli zarzadczej ewidencji ksiegowej, z wyjgtkiem sprawozdania Rb-27.
Sprawozdanie to nie odzwierciedlato stanu faktycznego w zwigzku z nieujeciem
zaksiegowanej naleznosci pozostatej do zaptaty z tytutu kary umownej w kwocie
54 tys. zt (3,6% naleznosci pozostatych do zaptaty ogoétem), jak réwniez

40 Wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

w konsekwencji nienaliczenia i nieujecia w ewidencji ksiegowej kary umownej
w kwocie 2,1 tys. zt (2,6% zrealizowanych dochodow ogotem).

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o skorygowanie
sprawozdania Rb-27 za 2017 r. poprzez uwzglednienie naleznosci z tytutu kary
umownej w kwocie 5,4 tys. zt.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 26 marca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Monika Kopczyk
Doradca ekonomiczny
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