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Numer i tytut kontroli

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Komenda Wojewodzka Policji w Katowicach!, ul. Lompy 19, 40-038 Katowice

Krzysztof Justynski, Komendant Wojewddzki Policji w Katowicach od dnia 19 maja
2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Katowicach

1. Mariusz Podolski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LKA/39/2018
z dnia 31 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

2. Michat Nowak, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LKA/52/2018
z dnia 16 lutego 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego KWP
w Katowicach na 2017 r., pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

- prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych wyzej obszarow  byty

w szczegoInosci nastepujace dziatania:

- analiza wykonania planu dochodéw,

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

1 Zwana dalej: ,KWP w Katowicach” lub ,Komendg”.
2Dz.U.z 2017 r., poz. 524, zwana dalej: ,ustawg o NIK'.
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- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkdéw dysponenta 1l stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,

- szczegbtowa kontrola wybranych zapisow i dokumentéw ksiegowych,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Wyniki kontroli

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

KWP w Katowicach dziata na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®
| zapewnia obstuge Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach jako organu
administracji rzadowej wtasciwego do spraw ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarze wojewodztwa
Slaskiego. Szczegotowy wykaz zadan realizowanych przez Komende zostat
wskazany w § 29 Zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji nr 1041 z dnia
28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji i zakresu dziatan
komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych policji¢.

Plan dochodéw Komendy na 2017 r. ustalono w kwocie 2 099,0 tys. zt, a jego
wykonanie wyniosto 3 533,1 tys. z4, tj. 168,3% kwoty planu dochoddw.

Plan wydatkéw Komendy na 2017 r. ustalono w kwocie 1135 514,7 tys. zt, a jego
wykonanie wyniosto 1 132 804,8 tys. zt, tj. 99,8% kwoty planu wydatkéw, w tym
wydatki z budzetu srodkéw europejskich zaplanowano w kwocie 11 629,0 tys. zt,
a jego wykonanie wyniosto 10 121,2 tys. zi, tj. 87,0%.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie> wykonanie planu finansowego
KWP w Katowicach na 2017 r.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W 2017 r. dochody zrealizowano w kwocie 3 533,1 tys. zt, co stanowito 168,3%
planu (2 099,0 tys. z}) oraz 157,8% wykonania dochodow w 2016 r. (2 238,7 tys. zt).
Gtéwng przyczyng rozbieznosci zaistniatej pomiedzy kwotami planowanych
i zrealizowanych dochodow byty wptywy w tacznej kwocie 1 205,8 tys. zt uzyskane
na podstawie wyrokow sadowych oraz kar umownych od nierzetelnych
kontrahentow.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11)

3Dz. U.z2017 r., poz. 2067, ze zm.
4 Dz. U. Komendy Gtéwnej Policji z 2007 r. Nr 18, poz. 135.
5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Na koniec 2017 r. naleznosci pozostate do zaptaty wynosity 5679,0 tys. zt
i w pordwnaniu do roku poprzedniego zmniejszyty sie o 380,5tys. zt ( 6,3%).
Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Finanséw uzyskanie przez Komende wyzszej
Sciggalnosci naleznosci nastgpito wskutek wdrozenia Decyzji nr 86/16 Komendanta
z dnia 4 marca 2017 r. w sprawie Procedur windykacji naleznosci pienieznych
0 charakterze publicznoprawnym oraz cywilnoprawnym w Komendzie Wojewodzkiej
Policji w Katowicach.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11)

Na koniec 2017 r. zalegtoSci netto wynosity 5421,9 tys. zt i w poréwnaniu do roku
poprzedniego ulegty zmniejszeniu o 443,9 tys. zt ( 7,6%), co jak wyjasnit Naczelnik
Wydziatu Finanséw, byto spowodowane zwiekszeniem wptywow z tytutu egzekucii
komorniczych, poprawg regulowania naleznosci przez dtuznikéw, wyksiegowaniem
nalezno$ci przedawnionych z tytutu pobytu osob zatrzymanych do wytrzezwienia,
a takze umorzeniem zobowigzan zmartych dtuznikéw.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11)

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panistwa

Plan wydatkdbw Komendy na 2017 r. ustalono w kwocie 1135514,7 tys. zt
(stanowito to 118,7% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej), a jego wykonanie
wyniosto 1132 804,9 tys. zt, co stanowito 99,8% kwoty planowanych wydatkéw
na 2017 r. oraz 110,0% wydatkow zrealizowanych w 2016 r. Najnizsze wykonanie
planu, tj. 10,1% zaplanowanej kwoty 195,1 tys. zt, odnotowano w § 6059 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych, co byto spowodowane przesunieciem terminu
realizacji jednego z zadan®. W przypadku pozostatych paragraféw wydatkéw
budzetowych wykonanie nie byto nizsze niz 92,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 12-82, 100-115)

Kwota zobowigzan KWP w Katowicach wg stanu na 31 grudnia 2017 r. wyniosta
691254 tys. zt, przy czym nie wystgpity zobowigzania wymagaine, a kwote
58 429,5 tys. zt (84,5%) stanowity zobowigzania zwigzane z wypfatg dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla pracownikow . Zobowigzania w poréwnaniu do roku
poprzedniego ulegty zwiekszeniu o 235,4 tys. zt (0,3%) i nie wystapity istotne zmiany
jesli chodzi o gtowne tytuty zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 83)

Na podstawie szczegbtowego badania nizej opisanej proby dokumentow
dotyczacych realizacji przez Komende wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
108 369,4 tys. zt (9,6% wydatkow KWP w Katowicach)” stwierdzono, ze wydatkow
dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami na zakupy dostaw i ustug stuzacych realizacji celow KWP w Katowicach.

Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie zapisow konta 130. Proba
obejmowata:

— wylosowanych metodg monetarng (MUS8) 214 zapisow (71,6 % liczby badanych
zapisow) na kwote 68 450,4 tys. zt (6,0% wydatkow KWP z 2017 r.),

6 Zagadnienie opisane w pkt 2.2 niniejszego wystapienia.
7 W ramach tych wydatkow 6.343,0 tys. zt stanowity wydatki ze Srodkéw UE.
8 Metoda doboru z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do warto$ci.
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— dobranych celowo® 85 zapisow (28,4% liczby badanych zapisow) na kwote
ogbtem 39 918,9 tys. zt (3,5% wydatkéw KWP z 2017 r.).

W wydatkach objetych badaniem: 79 zapiséw (26,4 % liczby badanych zapisow)
na kwote 62 717,4 tys. zt stanowity wydatki majatkowe (57,9% kwoty badanej proby
i 5,5% cato$ci wydatkow Komendy), 179 zapiséw (59,9% liczby badanych zapiséw)
na kwote 42 9479 tys. zt (39,6% kwoty badanej proby i 3,8% catosci wydatkow
Komendy) stanowity pozaptacowe wydatki biezace, a 41 zapiséw (13,7% liczby
badanych zapisow) na kwote 2 704,0 tys. zt (2,5% kwoty badanej proby i 0,2%
catosci wydatkow Komendy) stanowity wydatki na Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych.

W ramach powyzszej proby badaniem pod katem prawidtowosci stosowania
procedur okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
Publicznych'0 objeto 72,9% zapiséw (218) na taczng kwote 92 110,0 tys. zt (85,0%
badanej kwoty) dotyczyto zasadnosSci wyboru trybdw udzielania zamowien
publicznych oraz wytgczenia stosowania przepiséw Pzp, a pozostate 27,1% zapisow
(15,0% badanej kwoty) dotyczyto ustawowych przestanek wytgczenia upzp.

(dowdd: akta kontroli str. 84-99)

W objetych szczegotowym badaniem trzech postepowaniach o udzielenie
zambwien publicznych Komendy, z ktorych jedno udzielono w trybie przetargu
nieograniczonego'!, jedno w trybie licytacji elektronicznej'2, a jedno z wytaczeniem
stosowania przepiséw Pzp'3, nie stwierdzono naruszenia przepisow Pzp. taczna
kwota wydatkow KWP w Katowicach poniesionych w 2017 r. na podstawie trzech
ww. zamowien wyniosta 7 253,2 tys. zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 100-115)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2.Wydatki budzetu srodkoéw europejskich

W Planie Komendy na 2017 r. z budzetu $rodkéw europejskich zaplanowano
wydatki w kwocie 11629,0 tys. zt, aich realizacja wyniosta 10121,2 tys. zi,
tj. 87,0%. Przyczyng niewykorzystania pozostatej kwoty 994,0 tys. zt w ramach
Programu  Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020  (projekt
pn. Termomodernizacja irewaloryzacja budynkow z infrastrukturg wybranych
Jednostek  Policji  woj. $lgskiego)  byto  przesunigcie  terminu  realizacji
najkosztowniejszego z planowych czterech zadan inwestycyjnych na 2018 r.14

9 Dobierano wydatki najwyzsze kwotowo.

10Dz. U. 22017 r., poz. 1579 ze zm., zwana dalej Pzp.

" Przedmiot zamdwienia: Zakup i dostawa sprzetu komputerowego w ramach projektu Cyfrowe

Obserwatorium Bezpieczenstwa wojewddztwa $lgskiego — $laska policja blizej spoteczeristwa, kwota

wydatku brutto: 6 337,3 tys. zt (ze $rodkéw europejskich)

2 Przedmiot zamdwienia: Modernizacja o$wietlenia  zewnetrznego na  nowoczesne

(energooszczedne) na terenie Komendy Miejskiej Policji w Czestochowie przy ul. ks. Jerzego

Popietuszki 5, kwota wydatku brutto: 789,0 tys. zt.

13 Przedmiot zaméwienia: Zakup projektow niezbednych do realizacji biezacych szkolen jak réwniez

prelekcji i wyktadéw organizowanych przez Wydziaty KWP w Katowicach oraz jednostki terenowe

KM/KPP., kwota wydatku brutto: 126,9 tys. zt.

14 W pierwszym postepowaniu przetargowym na to zadanie (otwarcie ofert 12 wrzesnia 2017 r.) nie

wplynefa Zadna oferta, a w postepowaniu powtdrzonym (otwarcie ofert 27 pazdziernika 2017 r.)
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Na podstawie szczegdtowego badania dokumentdéw dotyczacych realizacji przez
Komende proby wydatkéw ze srodkow europejskich w kwocie 6 343,0 tys. zt oraz
dokumentacji dotyczacej zaméwienia publicznego na zakup i dostawe sprzetu
komputerowego w ramach projektu Cyfrowe Obserwatorium Bezpieczenstwa
wojewodztwa $lgskiego — Slgska policja blizej spoteczenstwa stwierdzono,
ze wydatkdbw dokonywano zgodnie zplanem finansowym oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, na zakupy dostaw i ustug stuzacych realizacji celow
KWP w Katowicach.

(dowdd: akta kontroli str. 34-47, 85-89, 103-106, 695)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez kontrolowang
jednostke w 2017 r. planu finansowego wydatkéw w zakresie Srodkéw budzetu
panstwa i budzetu Srodkow europejskich.

Badane w toku kontroli wydatki byty celowe z punktu widzenia zadar realizowanych
przez KWP w Katowicach, a ich dokonywanie byto zgodne z obowigzujgcymi
przepisami.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez KWP w Katowicach rocznych

sprawozdan jednostkowych za 2017 r..

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych KWP w Katowicach byty zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢  sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 116-694)

konieczne byto przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego dot. ofert z razaco niska cena,

co wydtuzyto czas realizacji postepowania i wptyneto na decyzje o zmianie harmonogramu realizacji

projektu przy zachowaniu catkowitego planowanego kosztu projektu oraz terminu jego zakoficzenia.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe | sprawozdania w zakresie operacji
finansowych. Sprawozdania te zostaly sporzadzone przez Komende rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 26 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Mariusz Podolski
Gt. specjalista kontroli panstwowej



