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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Prokuratura Okregowa w Katowicach', ul. Wita Stwosza 31, 40-042 Katowice

Piotr Wolny, Prokurator Okregowy w Katowicach, od 9 marca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Piotr Graca, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/43/2018 z dnia 5 lutego 2018 r.

2. Beata Pekul, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/38/2018 z dnia 30 stycznia 2018 .

(akta kontroli, str. 1-4)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego Prokuratury

na 2017r., pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci.

Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto, przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych wyzej obszarow  byty

w szczegoino$ci nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza wykonania planu dochodoéw,

— analiza naleznosci pozostatych do zaptaty,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontrola wykorzystania $rodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkdw dysponenta 1l stopnia,

1 Zwana dalej ,Prokuraturg”.
2Dz. U.z 2017 r. poz. 524, zwana dalej ,ustawg o NIK".
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— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w dalszej czeSci niniejszego

wystapienia ,V. Wyniki kontroli”.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Prokuratura jest jednostkg budzetowg, o ktorej mowa w art. 9 pkt 3 i art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3. Do najwazniejszych jej
zadan nalezato prowadzenie postepowan przygotowawczych i nadzér nad nimi,
udziat w postepowaniach przed sadami, zwalczanie przestepczo$ci zorganizowane;,
a w odniesieniu do prokuratorow w stanie spoczynku i ich rodzin wypfata uposazen.

Prokuratura realizowata zadania dysponenta Il stopnia w cze$ci 88 i zapewniata
obstuge zadan w zakresie dochodow i wydatkédw w odniesieniu do 16 prokuratur
rejonowych.

Na 2017 r. plan dochodéw budzetowych okreslono w wysokosci 319,0 tys. zt, plan
wydatkow w wysokosci 107.734,5 tys. zt. Nie wystapity wydatki budzetu Srodkéw
europejskich.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia*, ze plan finansowy Prokuratury na 2017 r.
w zakresie wydatkdéw zostat zrealizowany z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych. W wyniku
badania proby stanowigcej 9,1% tacznej kwoty wydatkéw Prokuratury, nie
stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkoéw publicznych.
Kontrola 100,0% kwot przyznanych ze srodkow rezerwy celowej wykazata,
ze zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a poniesione wydatki wynikaty
z faktycznych potrzeb i byty celowe. Objete badaniem postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®.

W toku opisanych powyzej dziatarn kontrolnych nie wykryto nieprawidtowosci
w obszarach: wykonania planu dochoddw, realizacji wydatkéw budzetu panstwa,
wtym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw, prowadzenia
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.

Roczne sprawozdania budzetowe Prokuratury Rb-23, Rb-27, Rb-28 i RB-BZ1
za 2017 r. oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-N
i Rb-Z za IV kwartat 2017 r. zostaty sporzadzone terminowo® oraz prawidtowo pod

3Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm., zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych”.

4 W kontroli wykonania budzetu panistwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace

oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny

pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

5Dz. U.z 2017 r., poz. 1579 ze zm., zwanej dalej ,Pzp”.

6 W terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finansoéw: z dnia 16 stycznia 2014 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), zwanego dalej

,fozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci budzetowej”; z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766 ze zm.); z dnia

4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
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Opis stanu
faktycznego

wzgledem formalno-rachunkowym. Sprawozdania te — za wyjagtkiem sprawozdan
Rb-27 i Rb-N - byty rowniez prawidtowe pod wzgledem merytorycznym, a wykazane
w nich kwoty — zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, prowadzonej
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadcze;.

W odniesieniu do sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych za IV kwartat 2017 r. (Rb-N) stwierdzono, ze kwota wykazanych w nim
naleznosci byta zgodna z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, jednakze nie
uwzgledniono w nim nalezno$ci w wysoko$ci 54.946,50 zt" z tytutu przyznanych
kosztow zastepstwa prawnego. Nalezno$ci te nie zostaty bowiem ujete w ksiegach
rachunkowych jednostki, co stanowito naruszenie wynikajacego z art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci® obowigzku wprowadzenia
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Natomiast w sprawozdaniu z wykonania
planu dochoddéw budzetowych (Rb-27) nalezno$ci pozostate do zaptaty (w tym
zaleglosci netto) w kwocie 24.271,14 zt ujeto w niewtasciwych paragrafach
klasyfikacji budzetowej w wyniku btednego ujecia na kontach analitycznych.

Negatywnie NIK ocenia stosowane przez dysponenta procedury kontroli
zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan, gdyz mechanizmy kontroli
zarzadczej w tym obszarze okazaly sie nieskuteczne. Nie zdefiniowano ryzyk
dla ww. obszaru, a proces sporzadzania sprawozdan nie byt w latach 2015-2017
przedmiotem audytu wewnetrznego ani kontroli wewnetrznej. Zastosowane
mechanizmy kontroli nie wyszly poza zakres danych juz wprowadzonych do
systemu finansowo-ksiegowego, w sytuacji gdy realne ryzyko wystapienia
nieprawidtowo$ci zwigzane byto z ograniczonym dostepem stuzb finansowo-
ksiegowych do wszystkich informacji/dokumentéw o zdarzeniach gospodarczych.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2017 r. przez Prokurature dochody wyniosty 378,9 tys. zt i byty
wyzsze 0 59,9 tys. zt (18,8 %) od kwoty zaplanowanej na rok 2017 i mniejsze
0 50,1 tys. zt (11,7 %) od kwoty dochoddw budzetowych zrealizowanych w 2016 r.
Gtownym zrodtlem uzyskanych dochodoéw budzetowych byt najem sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa w kwocie 235,1 tys. zt (62,0% dochodéw)? ujete;
w § 07510, zwroty z tytutu rozliczen wydatkéw z lat ubiegtych w kwocie 61,5 tys. zt
(16,2%) w § 094.

Wyzsze wykonanie dochodéw budzetowych w stosunku do przyjetego planu

dotyczyto:

— dochodow z najmu (§ 075), ktére przekroczono o 28,1 tys. zt (13,6 %),
co wynikato z ustalenia na 2017 r. nizszego w poréwnaniu do 2016 r. planu
dochodéw (207 tys. zt wobec 220 tys. zt), z uwagi na stanowisko Prokuratury

finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie sprawozdan
z operacji finansowych”.
7 Kwota ta stanowi réznice pomigdzy nalezno$ciami wystepujacymi na dzien 31 grudnia 2017 r.
i podlegajacymi ujeciu w sprawozdaniu, a kwotg wykazang 16.562,00 zt.
8Dz. U.z 2018 r. poz. 395 ze zm., zwana dalej ,ustawg o rachunkowosci”.
9 Z tytulu wiadania budynkiem Prokuratura obcigzata czynszem najmu inne panstwowe jednostki
budzetowe (m. in. Prokurature Krajowa).
10 Kwota w § 075 zostata zanizona o 24,3 tys. zt, co zostato szczegdtowo opisane w punkcie 3
niniejszego wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.
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Krajowej'! zapowiadajace odstapienie od uméw najmu z innymi pafstwowymi
jednostkami budzetowymi na rzecz porozumien o udostepnienie nieruchomosci,

— wplywow z roznych dochoddéw (§ 097) o 27,5 tys. zt (0 2.754,0 %), co wynikato
z jednorazowej operacji przepadku — w wyniku postanowienia sadu — na rzecz
Skarbu Panstwa, kwoty uzyskanej ze sprzedazy nielegalnie wprowadzonego
na polski obszar celny alkoholu,

— wptywow z pozostatych odsetek (§ 092), ktore przewyzszylty plan o 8,0 tys. zt
(0114,3 %).

W poréwnaniu do roku poprzedniego zmniejszenie dochoddw dotyczyto wptywow
z grzywien i kar pienieznych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych
(§ 058), ktore w 2016 r. wyniosty 81,0 tys. z1'2, a nie wystapity w 2017 r. oraz
wptywéw z réznych dochodéw (§ 097), ktére zmniejszyly sie z 60,0 tys. zt
do 28,5 tys. zt, z uwagi na przeniesienie czesci dochodéw do § 094 (Wplywy
z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych 13).

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych, wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w wysoko$ci
120,2 tys. zt, w catosci stanowigce zalegtosci netto'. W stosunku do 2016 r.
zalegtosci te zmniejszyty sie 0 5,9 tys. zt (4,7%). Najwieksze zalegtoSci dotyczyly
naleznos$ci  ztytutu rozliczen umowy najmu pomieszczen na dziatalnos¢
gastronomiczng w kwocie 32,5 tys. zt, wierzytelnosci zasadzonej z tytutu nadptaty
w rozliczeniach (za lata 2008-2009) za przechowywanie dowodow rzeczowych
w kwocie 19,1 tys. zt oraz odsetek od naleznosci wymagalnych w kwocie
54,3 tys. zt, w tym z tytutu odsetek od naleznosci z najmu i czynszu 32,8 tys. zt
I odsetek w wysokosci 21,3 tys. zt od naleznosci zasadzonej w 2011 r. z tytutu
rozrachunkdw dotyczacych kosztow przechowywania zabezpieczonych rzeczy.

(dowdd: akta kontroli str. 7-29, 80-82)

2. Wydatki budzetu panstwa

W pierwotnym planie finansowym na rok 2017 wydatki Prokuratury zostaty ustalone
w wysokosci 104.084,0 tys. zt, a w wyniku 57 zmian wprowadzonych w trakcie roku
kwota ta zostata zwigkszona do 107.734,5 tys. zt. Zmiany w planie byly celowe
i wynikaty z faktycznych potrzeb Prokuratury. Najwigkszy wzrost planu wydatkow,
03.033,0 tys. zl'5, dotyczyt Srodkéw na sptate pozostatych rat zobowigzania za
zakup siedziby Prokuratury Rejonowej w Chorzowie. W jednym przypadku
zwiekszenie planu wydatkow o 57,4 tys. zt zwigzane byto z otrzymaniem Srodkéw
zrezerwy celowej budzetu panstwa na pokrycie, od dnia 1 stycznia 2017 r.,
wynagrodzen (wraz z pochodnymi) zwigzanych z obsadg nowych stanowisk
w zwigzku z dostosowaniem nowych struktur organizacyjnych do zadan Prokuratury.

(dowdd: akta kontroli str. 115, 268 — 403, 738)

11 Znak PK VI B 228.5.2016 z dnia 15 grudnia 2016 r.
12 Dochody te w 2016 r. zdominowata 1 operacja naliczenia kar umownych w kwocie 74,4 tys. zt
z tytutu opoznien w realizacji umowy dotyczacej dostawy zamdwionych w formie dzierzawy
kserokopiarek (122 urzadzenia, dostarczone z op6znieniem wynoszacym facznie 1.488 dni z karg
umowng, 50 zt za kazdy dzieh op6znienia).
13 Co wynikato ze zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz  s$rodkdw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 poz. 1053 ze zm.)
14 Naleznosci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i mogag by¢ wyegzekwowane.
15Z inicjatywy Prokuratury Krajowej - pismo z dnia 27 pazdziernika 2017 r., znak PKVIB3122.52.2017.
Po dokonaniu sptaty pozostatych rat, tj. kwoty 1.795,4 tys. zt, nadwyzke (1.358,9 tys. zt) przekazano
do dyspozycji Prokuratury Krajowe;.
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Zrealizowane w 2017 r. wydatki wyniosty 107.733,8 tys. zt i stanowity 100,0 %
kwoty ujetej w planie po zmianach. W porownaniu do 2016 r. byly one wyzsze
0 9.729,6 tys. zt (9,9%). Najwyzsze wydatki wystapity w § 4030 Wynagrodzenia
osobowe sedziow i prokuratorow oraz asesorow i aplikantow oraz w § 4010
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw i wyniosty 61.338,0 tys. zt, co stanowito
56,9% wydatkéw ogdtem. W poréwnaniu do roku 2016 (59.296,5 tys. zt) wydatki te
ulegty zwiekszeniu o 3,4%, na co m.in. miat wptyw w przypadku § 4030 wzrost
kwoty bazowej, ustalanej w oparciu o przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale
2016 r. ogtoszone przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych'®, Sytuacja ta miata takze wptyw na wzrost uposazen
prokuratorow w stanie spoczynku i rent rodzinnych. W poréwnaniu do roku 2016
(8.848,9 tys. zt) wydatki te ulegty zwiekszeniu o 1.618 tys. zt (18,3%). W przypadku
§ 4010 w ciggu 2017 r. plan zostat zwigkszony 0 1.194,0 tys. zt na sfinansowanie
m.in. skutkdw zmiany wynagrodzen pracownikow, w szczegolnosci zwigzanych
ze zmiang najnizszego wynagrodzenia zasadniczego, na wynagrodzenia dla nowo
zatrudnionych pracownikow oraz wyptate naleznych nagrdd jubileuszowych i odpraw
emerytalnych.

W grupie pozostatych pozaptacowych wydatkéw biezacych, najwyzsze wydatki
poniesiono w § 4610 Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego
7.419,2 tys. zt (6,9% wydatkdw ogdtem) tys. zt i w § 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe 4.170,5 tys. zt (3,9% wydatkdw ogotem). Wydatki te w poréwnaniu
z wydatkami poniesionymi w 2016 r. byty wyzsze o 1.324,4 tys. zt (21,7%) w § 4610
i 0 349,5 tys. zt (9,1%) w § 4170. Wzrost wydatkéw w paragrafach zwigzanych
z kosztami postepowan prokuratorskich wynikat z liczby oraz ceny opinii i ekspertyz
zleconych przez prokuratorow prowadzacych sprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 8-10, 115-118)

Na podstawie szczegdtowego badania dokumentéw dotyczacych realizacji przez
Prokurature wydatkow budzetu panstwa w kwocie 9.818,1 tys. zt (9,1% wydatkow)
stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, na zakupy dostaw i ustug stuzacych realizacji zadan
Prokuratury.

Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie zapiséw ksiegowych z konta 130 —

Rachunek biezacy jednostki. Proba obejmowata:

— 184 zapisy (1j. 86,8 % liczby badanych zapisow) wylosowane metodg monetarng
(MUS') na kwote 8.306,8 tys. zt (co stanowito 7,7 % wydatkow),

— 28 zapisdw dobranych celowo'® (j. 13,2 %) na kwote ogdtem 1.511,3 tys. zt
(1,4% wydatkéw Prokuratury z 2017 r.).

W wydatkach objetych badaniem: 17 zapisow na kwote 3.758,5 tys. zt stanowity
wydatki majatkowe (38,3 % kwoty badanej préby i3,5 % catosci wydatkow),
121 zapisow na kwote 4.852,3 tys. zt (49,4 % i 4,5 %) stanowity pozaptacowe
wydatki biezace. Natomiast 74 zapisy na kwote 1.207,4 tys. zt (12,3 % i 1,1%)
stanowity wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych.

W ramach powyzszej proby badaniem pod katem prawidtowosci uprzedniego
stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien

16 Dz. U. 22009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.
17 Metoda doboru z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartoSci.
18 Pozostate, czeSciowe wydatki stanowigce uzupetnienia wydatkéw z préby losowej, dobrane celem
zapewnienia kompletno$ci skontrolowanego zamdwienia/umowy.
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

Ocena czastkowa

publicznych'® objeto 57 zapisow (26,9 % liczby badanych zapiséw) na taczng kwote
2.439,9 tys. zt (24,6 % kwoty badanej proby), z czego 46 zapisow (21,7 % liczby)
na kwote 2.280,5 tys. zt (23,2 % kwoty) dotyczyto zasadno$ci wyboru trybow
udzielania zamoéwien publicznych, a pozostate 11 zapisow (19,3 % liczby) na kwote
159,4 tys. zt (1,6 %) dotyczyto ustawowych przestanek wytaczenia Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 409-422, 512 - 516, 530-737)

W poddanej szczegétowemu badaniu dokumentacii trzech postepowarn o udzielenie
zambwienia publicznego pod katem prawidtowo$ci zastosowania wiasciwego
trybu, przygotowania i przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia zaméwienia
zgodnie z Pzp, na taczng, wynikajacq z zawartych uméw kwote 22.719,5 tys. zt
(wtym 19,7 tys. zt podlegajacych wylaczeniu na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp,
1.069,9 tys. zt z zastosowaniem art. 138g Pzp i 21.630,0 tys. zt z zastosowaniem
art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp) nieprawidtowosci nie stwierdzono. taczna kwota wydatkéw
Prokuratury poniesionych w 2017 r. na podstawie trzech ww. zaméwien wyniosta
1.018,7 tys. zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 530-737)

Zobowigzania ogotem na 31 grudnia 2017 r. wyniosty 6.381,0 tys. zt i w porownaniu
do stanu na koniec 2016 r. byty nizsze o 34,1 tys. z, tj. 0 0,5%. Catos¢ zobowigzan
stanowity zobowigzania niewymagalne, ktérych terminy pfatnosci przypadaty na
2018 r., m.in. z tytutu: dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
(4.986,0 tys. zt), kosztdw postepowan prokuratorskich (868,3 tys. zt), faktur
dotyczacych dziatalnosci biezacej (gtownie za energie cieplng i elektryczna,
ochrone, sprzatanie, administrowanie) w facznej kwocie 526,7 tys. zt.

(dowdd: akta 8 — 10, 13-14, 116 — 118, 145)

Wedtug sprawozdania RDb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, przecietne
zatrudnienie w Prokuraturze w 2016 r. wyniosto 667 etatébw i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2016 r. 0 6,17 etatu. Natomiast stan
zatrudnienia na koniec 2017 r. w poréwnaniu do roku 2016 zwigkszyt sie 0 osiem
os6b i wynosit 676 0sob. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w 2017 r. wyniosto 8,2 tys. zt i w porownaniu z przecigtnym
miesiecznym wynagrodzeniem w 2016 r. bylo wyzsze o 2,7 %. Wydatki
na wynagrodzenia (bez pochodnych) w 2017 r. wyniosty 65.869,9 tys. zt i nie
przekroczyly zaplanowanych na ten cel Srodkéw finansowych. W pordéwnaniu
do 2016 r. wydatki te zwiekszyty sie 0 3,6 %.

(dowdd: akta kontroli str. 18, 246-247)

Prokuratura zostata zwolniona przez dysponenta czesci z obowigzku ujmowania
celow i miernikéw w sprawozdaniu pdtrocznym i rocznym z wykonania budzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym?.

(dowdd: akta kontroli str. 83 — 87)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Prokuratury na 2017 r. w zakresie wydatkow. Skontrolowane wydatki (9,1% taczne;
kwoty wydatkéw Prokuratury) byty dokonywane w sposéb celowy i gospodarny.
Kontrola 100,0% kwot przyznanych ze srodkow rezerwy celowej wykazata,
ze zostaly one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a poniesione wydatki

9 Dz. U. 22017 r., poz. 1579 ze zm., zwana dalej ,Pzp”.
20 Pismo RP IV F 3112.1.2017 z 13 lipca 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

wynikaty z faktycznych potrzeb i byly celowe. Objete badaniem postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzono zgodnie z przepisami Pzp.

3. Sprawozdawczos¢.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez Prokurature jednostkowych,

rocznych sprawozdan za 2017 r..

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (RB-BZ1),

oraz kwartalnych sprawozdan za IV kwartat 2017 r.:

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (RB-BZ1)

byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania

zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym.

Kwota naleznosci wykazana w sprawozdaniu o stanie naleznosSci oraz
wybranych aktywéw finansowych za IV kwartat 2017 r. (Rb-N) byta zgodna z danymi
wynikajgcymi  z ewidencji  ksiegowej, jednakze nie odzwierciedlata stanu
faktycznego, a w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27)
w strukturze naleznosci pozostatych do zaptaty (w tym zalegto$ci netto) w § 07521
i § 09422 wykazano kwoty zgodne z ewidencjg ksiggowa (co opisano szczegGtowo
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidtowosci).
Sprawozdania Rb-27 i Rb-N zostaty sporzadzone terminowo.

(akta kontroli, str. 6-24, 248 — 266)

Prokuratura nie identyfikowata i nie szacowata ryzyk w obszarze ksigg
rachunkowych, w tym rachunkowosci zwigzanej ze sprawozdawczos$cig budzetowa.
W latach 2015-2017 sprawozdawczo$¢ budzetowa nie byta przedmiotem audytu
wewnegtrznego, ani kontroli wewnetrznej. W 2014 r. przeprowadzono tzw. zadanie
doradcze dotyczace szeroko rozumianej problematyki sprawozdawczosci, lecz jego
celem nie byta weryfikacja poprawnosci sporzadzanych sprawozdan.

Jak wyjasnit Prokurator Okregowy, zgodnie z § 9 zarzadzenia Prokuratora
Generalnego z dnia 6 czerwca 2016 roku nr 41/16 w sprawie kontroli zarzadczej
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury sformalizowany proces
analizy ryzyka realizowany byt w zakresie obszarow odnoszacych sie do celow
i zadan wynikajacych z planu dziatalnoSci, lecz w kontrolowanym okresie zaden
zcelow lub zadan ujety w ww. dokumencie nie dotyczyt sprawozdawczo$ci

21 Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze.
22 Wptywy z rozliczef/zwrotdw z lat ubiegtych.
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Ustalone
nieprawidfowoSci

budzetowej. W zwigzku z powyzszym w 2017 roku na poziomie Prokuratury nie
funkcjonowat formalny dokument zawierajacy analize ryzyka uwzgledniajaca obszar
sprawozdawczosci budzetowej?3.
Odnoszac sie do zagadnienia zapewnienia, pomimo braku ww. sformalizowanych
proceséw, prawidtowosci sprawozdan i stosowanych w tym celu rozwigzan
Prokurator Okregowy wyjasnit m. in. ze sprawozdania budzetowe sporzadzane byty
na podstawie danych zawartych w systemie finansowo-ksiegowym, wyznaczony
pracownik ksiegowosSci generowat z systemu projekt sprawozdania budzetowego
oraz sprawdzat poprawnos¢ danych w nim zawartych, w nastepnym etapie
poprawno$¢ sprawozdania weryfikowana byta przez drugiego pracownika,
za$ na ostatnim etapie kontroli dokonywat Gtowny Ksiegowy. Podlegajace kontroli
sprawozdania byty weryfikowane przez trzy osoby.

(akta kontroli, str. 15— 16, 43 - 50, 98 - 99, 111 - 113)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W wyniku poréwnania danych w zakresie dochoddw i naleznosci wykazanych
w sprawozdaniu Rb-N z obrotami i saldami kont rozrachunkowych (zespotu 2,
w tym konta ,240 — Pozostate rozrachunki”) oraz weryfikacji danych pod wzgledem
merytorycznym  stwierdzono, ze stan naleznosci nie uwzgledniat kwoty
54.946,50 zt z tytutu przyznanych Skarbowi Panstwa - Prokuraturze jako stronie
w postepowaniach sadowych i egzekucyjnych kosztow zastepstwa prawnego.
Naleznosci te dotyczyly kosztéw zastepstwa prawnego realizowanego na rzecz
Prokuratury przez kancelarie prawng na podstawie umowy cywilnoprawne;
z 1 lutego 2017 r.24, Dane uzyskane z kancelarii prawnej w toku kontroli (w trybie
art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK) wskazywaly, ze kwota tych naleznosci,
nieprzedawnionych na dzien 31 grudnia 2017 r., wynosi tacznie 71.508,50 zi?5.
Naleznosci w kwocie 16.562,00 zt zostaty ujete w ksiegach rachunkowych jednostki
na kontach rozrachunkowych zespotu ,2". Natomiast nieujecie pozostatej kwoty
naleznosci (54.946,50 zt) stanowito naruszenie wynikajacego z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci obowigzku wprowadzenia do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Nalezno$ci te podlegaty, stosownie do przepisu § 12 ust. 1
Zatgcznika nr 9 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan z operacji finansowych,
wykazaniu w czesci A sprawozdania Rb-N28, gdyz byty wymagalne?’, podczas gdy
jednostka wykazata w tym sprawozdaniu kwote 16.562,00 zt.

NIK zwraca takze uwage na przepis § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia stanowigcy,
ze podstawg sporzadzania sprawozdania Rb-N sg m.in. ewidencja ksiegowa
jednostki lub inne wiarygodne dokumenty po$wiadczajace istnienie danego

23 Prokurator Okregowy z datg 9 stycznia 2018 r. zatwierdzit ,Procedure sporzadzania sprawozdan
iinnych informacji”, jednakZze nie miata ona jeszcze zastosowania do objetych niniejszg kontrolg
sprawozdan za 2017 rok.
24 A wezesniej umowy z 10 lutego 2015 .
25 Kancelaria podata kwote 71.958,50 zt, w ktdrej ujeto m. in. naleznosci 16.562 zt (wykazane na
koncie 240 i w sprawozdaniu Rb-N) oraz nalezno$¢ w wysokosci 450,00 zt przyznang w styczniu
2018 r., z tego 41.666,00 zt stanowity naleznosci dotyczace 14 spraw rozstrzygnigtych przed
1 stycznia 2017 r., za$ kwota 29.842,50 zt wynikata z dziewieciu orzeczen/zajec/nakazéw wydanych
od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.
26\ czeSci A sprawozdania Rb-N nalezato wykaza¢ warto$¢ nominalng naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych, zwanych dalej "naleznosciami”, jednostki na koniec danego okresu
sprawozdawczego wedtug poszczegdlnych tytutdw (uktad przedmiotowy) oraz wobec grup dtuznikéw
(uktad podmiotowy).
21 Zgodnie z trescig § 13, ust. 1 pkt 5 ww. Zatgcznika.
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zobowigzania lub naleznosci, ktérymi dysponowata kancelaria prawna oraz Wydziat
V/ Organizacyjny Prokuratury.
(akta kontroli, str. 90 — 91, 100 - 104, 110)

Jak wyjasnit Prokurator Okregowy oraz Gtéwny Ksiegowy nieujecie w sprawozdaniu
Rb-N petnej kwoty ww. nalezno$ci (ij. pominigcie kwoty 54.946,50 z}), wynikato
z braku informacji o wszystkich operacjach, gdyz oprocz dokumentow, ktore
zostaly ujete w ksiegach, ,Inne wyroki, orzeczenia, nakazy sadowe lub organu
egzekucyjnego nie wpltynety do Wydziatu VIl Budzetowo-Administracyjnego,
informacje o nich przekazywane sg do Wydziatu V Organizacyjnego”.

(akta kontroli, str. 16, 46 — 50, 105 - 110, 139 - 142)

2. W wyniku poréwnania danych w zakresie dochoddéw i nalezno$ci wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27 z obrotami i saldami kont rozrachunkowych (zespotu 2)
w szczegbtowosci paragrafu klasyfikacji budzetowej z tre$cig wybranych zapiséw
ksiegowych stwierdzono, ze w § 094 (Wptywy z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych)
w kolumnach 11 i 12 wykazano w zawyzonej kwocie naleznosci z tytutu
ww. dochoddéw. W wykazanej kwocie 57.745,06 zt nieprawidtowo uwzgledniono
nalezno$ci z tytutu czynszow najmu w kwocie 24.271,14 zt, ktére nalezato wykazac
w § 075 (Wplywy z najmu i dzierzawy skfadnikow majgtkowych skarbu panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze). Kwota
nieprawidtowo wykazanych nalezno$ci (24.271,14 zt) stanowi zawyzenie danych
w§ 0940725 %28, aw§ 075 - zanizenie 0 99,3%%.
Obowigzek zastosowania prawidtowej klasyfikacji ww. operacji wynikat z § 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;
klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych30.
Wedtug wyjasnienn Prokuratora Okregowego i Gtownego Ksiegowego przyczyng
ujecia tych naleznosci w niewtasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowe;
byto traktowanie refaktur, jak i zalegtosci czynszowych tacznie wg kryterium czasu
powstania naleznosci oraz faktu, iz zrodlem ich powstania byta jedna umowa.
Potraktowano je wiec jako catos¢ (w nalezno$ciach tych zawarte byly opfaty
czynszowe oraz niezaptacone refaktury).

(akta kontroli, str. 15, 43 — 44)

Obowigzek sporzadzenia sprawozdania Rb-27 rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym wynikat z § 9 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, a sprawozdania Rb-N z § 10 ust. 4
rozporzadzenia sprawie sprawozdan z operacji finansowych.

Zdaniem NIK, stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na potrzebe opracowania
i wdrozenia mechanizméw kontroli zarzadczej, adekwatnych do ryzyk zwigzanych
z nieuwzglednieniem wszystkich zdarzen gospodarczych podlegajgcych ujeciu
w ksiegach rachunkowych oraz niewladciwg klasyfikacjq budzetowa, celem
zapewnienia rzetelno$ci ksigg rachunkowych i sprawozdan budzetowych jednostki.
Weryfikacja sprawozdan objetych kontrolg nie wyszta poza zakres danych
juz wprowadzonych do systemu finansowo-ksiegowego, w sytuacji gdy realne
ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci zwigzane byto z ograniczonym dostepem
do wszystkich informacji/dokumentéw o zdarzeniach gospodarczych, ktére miaty
miejsce w okresie sprawozdawczym.

28 Bylo 57.745,06 zt, winno by¢ 33.473,92 z.
29 Byto 163,70 zt, winno by¢ 24.434,84 zt.
30 Dz. U. z 2014 poz. 1053 ze zm.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang

jednostke sprawozdania budzetowe

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

— sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (RB-BZ1)

oraz opiniuje negatywnie:

— sprawozdanie roczne za 2017 r. z wykonania planu dochodédw budzetowych
(Rb-27),

— kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) za IV kwartat 2017 r.

VI. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie obiegu dokumentéw dotyczacych naleznosci i zobowigzan z tytutu
kosztow zastepstwa prawnego w sposob umoZliwiajgcy ich ujmowanie
w ksiegach rachunkowych i sprawozdawczosci.

2. Rzetelne klasyfikowanie nalezno$ci budzetowych w podziatce paragrafu.

3. Doprowadzenie danych zawartych w ewidencji ksiegowej i w sprawozdawczosci
do zgodnosci ze stanem faktycznym.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 27 marca 2018 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Piotr Graca
Gt. specijalista kontroli panstwowej
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