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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego?, ul. Ligonia 46 Katowice 40-037

Wojciech Satuga, Marszatek Wojewodztwa Slaskiego od 1 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5)
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Katowicach

1. Marian Dtucik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/54/2018 z dnia 19 lutego 2018 .

2. Katarzyna Koziet, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/55/2018 z dnia 19 lutego 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny, pod wzgledem legalnosci, rzetelnoSci
I gospodarno$ci, wykorzystania przez Urzad dotacji celowej z budzetu panstwa
(czes¢ 8524 — wojewddztwo $laskie) na  doptaty do ulgowych przejazdéw
w komunikacji autobusowe;.

Podstawg sformutowania oceny byly w szczegdinoSci nastepujace dziatania
kontrolne, przeprowadzone na wybranej probie:

— kontrola zawierania uméw regulujacych zasady przekazywania doptat do biletow
ustawowo ulgowych przewoznikom realizujgcym krajowe autobusowe przewozy
pasazerskies;

— analiza miesiecznych rozliczen przedktadanych przez przewoznikow w celu
otrzymania doptat;

— kontrola przekazywania srodkow z dotacji przewoznikom;

— weryfikacja waznosci zezwoleri na wykonywanie przewozow regularnych osob
w krajowym transporcie drogowym.

1 Zwany dalej ,Urzedem”.
2Dz. U. z 2017 r. poz. 524, zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
8 Zwanych dalej ,umowami”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Urzad jest jednostkg organizacyjng Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego, przy
pomocy ktorej Zarzad Wojewodztwa Slaskiego wykonuje zadania publiczne,
w tym zadania z zakresu administracji rzadowej wynikajace z ustaw.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykorzystanie przez Urzad dotacii
celowej z budzetu panstwa (cze$¢ 85/24 — wojewodztwo $laskie) na doptaty
do ulgowych przejazdéw w komunikacji autobusowej.

W toku opisanych powyzej dziatar kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W 2017 r. Samorzad Wojewddztwa Slaskiego wykorzystat $rodki na doptaty do
ulgowych przejazdow w komunikacji autobusowej w wysoko$ci 24 275,8 tys. zi,
stanowigce 37,0% tacznej kwoty wykorzystanych dotacji z budzetu paristwa
(65 650,9 tys. zt). W wyniku kontroli 18,5% umdw zawartych z przewoznikami na
2017 r. stwierdzono, Zze byly one sporzadzone zgodnie z obowigzujgcym wzorem,
w ktérym uwzgledniono postanowienia zabezpieczajace interes budzetu panstwa.
Przewoznicy posiadali aktualne zezwolenia na wykonywanie przewozow
regularnych o0s6b w krajowym transporcie drogowym oraz stosowali kasy
rejestrujace, ktdre umozliwiaty wykazywanie kwot doptat do przewozéw w podziale
na poszczegdine kategorie ulg ustawowych. W celu zawarcia umowy, jak rowniez
uzyskania na jej podstawie doptat za poszczegoine miesigce, ztozyli wymagane
dokumenty, ktére zostaly w Urzedzie zweryfikowane. Doptaty byly przekazywane
przewoznikom bez zbednej zwioki, na zasadach okreslonych w umowach. W 2017 r.
przeprowadzono czynnosci sprawdzajace w siedzibie przewoznikow, ktérzy po raz
pierwszy ubiegali sie o doptaty do biletow ulgowych. Nie skorzystano jednak
z uprawnienia do kontrolowania przewoznikéw otrzymujgcych doptaty.

V.  Wyniki kontroli

1. Dane og6ine

Samorzadowi Wojewddztwa Slaskiego przyznano w 2017 r. dotacje z budzetu
panstwa w tacznej kwocie 69 344,1 tys. zt5, z ktdrej wykorzystano 65 650,9 tys. zt
(94,7%), przede wszystkim na:

— doptaty do ulgowych przejazdéw w komunikacji autobusowej (24 275,8 tys. z4),
— melioracje wodne oraz infrastrukture przeciwpowodziowa (14 654,4 tys. zt),

— pomoc techniczng w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020 (4 425,4 tys. 2t),

— osrodki adopcyjne (3 806,2 tys. 1),

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
5Wtym 444 tys. zt na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowe;
a Wojewddztwem Slaskim na realizacje zadania publicznego ,Organizacja i przeprowadzenie
olimpiad i turniejow w latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019".
Nie przyznano dotacji na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony
i zarzadzania drogami wojewodzkimi.
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— rozbudowe SP ZOZ ,Repty” Gorno$laskiego Centrum Rehabilitacji
w Tarnowskich Gérach (3 735,0 tys. z),

— finansowanie, nadzér i kontrole realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;
zwigzanych z obstugg obywateli i z wydawaniem zezwolen (2 358,6 tys. z),

— utrzymanie  Wojewodzkiego ~ O$rodka  Dokumentacji  Geodezyjne;
i Kartograficznej (2 021,4 tys. zt),

— realizacig biezacych zadan wiasnych Zespotu Parkow Krajobrazowych
Wojewddztwa Slaskiego (1 986,9 tys. zt),

— koordynacje systemdw zabezpieczenia spotecznego w zakresie $Swiadczen
rodzinnych (1 646,2 tys. z),

— koordynacje systeméw zabezpieczenia spotecznego w zakresie Swiadczenia
wychowawczego (1 500,5 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli, str. 6-22)

W 2017 r. Wojewoda Slaski przeprowadzit w Urzedzie kontrole wykorzystania
dotacji, udzielonej z budzetu panstwa, na modernizacje Oddziatu Obserwacyjno-
Zakaznego Wojewodzkiego Szpitala  Specjalistycznego w  Czestochowie,
w wyniku ktérej stwierdzono nieprawidtowosci, dotyczace kilkudniowych opdznien
w regulowaniu ptatnosci z faktur wystawionych przez wykonawce. W odpowiedzi
na wystapienie pokontrolne Marszatek Wojewddztwa Slaskiego poinformowat,
ze ztego tytutu nie zostaty naliczone odsetki, gdyz podmiot leczniczy realizujacy
zadanie uzyskat od wykonawcy prolongate terminu ptatnosci. Ponadto, Wojewoda
Slaski przeprowadzit w Urzedzie trzy kontrole wykonania zadar.

(dowdod: akta kontroli, str. 23-24, 194-243)

2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na doptaty do ulgowych
przejazdow w komunikacji autobusowej

W dniu 12 wrzeénia 2007 r. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego zatwierdzit dokument
pn. Procedury sprawdzania przewoznikow, wykonujgcych krajowe autobusowe
przewozy pasazerskie, ubiegajgcych sie o dopfaty oraz otrzymujacych dopfaty do
tych przewozow z tytutu stosowania obowigzujgcych ulg w przewozach
pasazerskich’. Procedury te (w brzmieniu obowigzujacym w okresie objetym
kontrola):

— okreslaty wzor wniosku oraz dokumenty, jakie winny byé ztozone w celu
zawarcia umowy z przewoznikiem;

— okreslaty zakres czynno$ci sprawdzajacych w siedzibie przewoznika i na liniach,
w zwigzku ze zlozeniem wniosku w celu zawarcia umowy;

6 1) Realizacja zadan Marszatka Wojewédztwa Slaskiego wynikajacych z ustawy o ustugach
turystycznych w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. (kontrola przeprowadzona
w lutym 2017 r.);
2) Prowadzenie cze$ci wojewddzkiej paristwowego zasobu geodezyjnego i Kartograficznego,
ze szczegolnym uwzglednieniem wypetniania przez organ obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 40h
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (kontrola przeprowadzona w sierpniu 2017 r.);
3) Poprawno$¢ stosowania przepisow art. 77 ust. 2 oraz art. 80 ust. 1, 2, i 4 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujgcych pojazdami (kontrola przeprowadzona w listopadzie 2017 r.).
7 Zwany dalej ,Procedurami sprawdzania przewoznikéw’. Uchwata nr 1681/90/11/2007, zmieniona
17 stycznia 2012 .9 lipca 2013 r.
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— przewidywaly mozliwoSC przeprowadzenia czynno$ci  sprawdzajgcych
w siedzibie przewoznika i na liniach w trakcie obowigzywania umowy.

(dowdd: akta kontroli, str. 36-43)

W dniu 29 listopada 2016 r. Zarzad Wojewodztwa Slaskiego przyjat wzoér umowy
na 2017 r.8

(dowod: akta kontroli, str. 44, 48-53)

Na 2017 r. zawarto z przewoznikami 54 umowy (z tego 49 15 grudnia 2016 r.°,
a pie¢ w trakcie 2017 r.), na podstawie ktorych wykorzystano srodki dotacji
z budzetu panistwa na doptaty do ulgowych przejazdéw w komunikacji autobusowe;
w kwocie 24 275,8 tys. zt (37,0% ogdtu dotacji wykorzystanych przez Wojewodztwo
Slaskie), w tym 23 889,7 tys. zt dotyczylo przewoznikéw, ktérzy posiadali umowy
na okres wcze$niejszy, a na 2017 r okreslili zapotrzebowanie w tacznej kwocie
27 772,7 tys. zt.

W wyniku badania proby 10 (18,5%) umow zawartych z przewoznikami, ktorzy
w 2017 r. otrzymali najwigksze kwoty doptat — fgcznie 16 519,0 tys. zt (68,0%),
ustalono, ze:

a. Umowy zawarto w oparciu 0 wymagane dokumenty, przedtozone przez
przewoznikow'® (w szczegdlnosci wykaz zaswiadczen i zezwolen na
wykonywanie przewozow regularnych objetych doptatami, wykaz pojazdéw
samochodowych objetych licencjq przewozowa, cennik przewozow 0sob
i bagazu w regularnej komunikacji autobusowej, prognoze doptat na rok
2017 w ukfadzie miesiecznym). Umowy zostaty sporzadzone zgodnie
z obowigzujagcym wzorem, w ktérym uwzgledniono postanowienia
zabezpieczajgce interes budzetu panstwa (w szczegdlnosci okreslono
zasady refundowania kosztow poniesionych z tytutu stosowania ulg, termin
zwrotu przez przewoznika nadptaty, uprawnienie pracownikéw Urzedu
do przeprowadzania kontroli przewoznika).

(dowdod: akta kontroli, str. 25-35, 45-54, 58, 60-83)

b. Przewoznicy dokonali rozliczer zgodnie z umowami, przedktadajac zbiorcze
zestawienie dopfat do biletéw ulgowych za poszczegolne miesigce, wydruki
raportéw z kas fiskalnych oraz wymagane o$wiadczenia, w terminie do
10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu objetym rozliczeniem.
Kwoty dopfat do przewozéw, w podziale na poszczegdlne kategorie ulg
ustawowych, wynikaty z raportdw kas fiskalnych, w ktérych zawarte byty
m.in. informacje dotyczace m.in.: sprzedazy wykonanej przez kierowcow
i z bileterek autobusowych, liczby sprzedanych biletéw ulgowych, warto$ci
doptat do biletéw ulgowych.

c. Pracownicy Wydziatu Komunikacji i Transportu, w terminie przewidzianym
wumowach (14 dni od dnia ofrzymania wszystkich wymaganych
dokumentow), sprawdzili rozliczenia za poszczegoine miesigce i przekazali
do Wydziatu Finansowego dyspozycje wyptaty.

d. Nalezne dopfaty do biletéw za poszczegélne miesigce zostaty przekazane
przewoznikom migdzy 15 a 21 dniem miesigca nastepujacego po miesigcu,

8 Uchwata nr 2464/156/V/2016.
9 W tym dwie rozwigzano (1 listopada i 24 wrze$nia 2017 r.).
10 W okresie objetym kontrola przewoznicy ci kontynuowali stosowanie ulg w przewozach
pasazerskich i uzyskiwanie doptat z tego tytutu.
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ktorego dotyczyto rozliczenie, w sytuacji gdy w umowach nie okreslono
terminu przekazania doptat przewoznikom.

(dowod: akta kontroli, str. 84-181, 188-193)

Dyrektor Wydziatu Komunikacji i Transportu wyjasnit m.in., ze nie istnieje
wymog okre$lenia w umowie terminu na przekazanie doptat, przewoznicy
nie kwestionowali zapisdbw umowy, jak réwniez nie wnosili 0 jej
uzupetnienie, a doptata byta kazdorazowo przekazywana niezwtocznie
po zweryfikowaniu (w terminie nieprzekraczajagcym 14 dni) rozliczenia
za dany miesiac.

(dowad: akta kontroli, str. 182-184)

e. Nie wystapity przypadki przekazania dopfaty, w sytuacji braku umowy
obejmujacej okres, ktdrego ta doptata dotyczy (umowy zawarto 15 grudnia
2016 r.).

f.  Nie wystapity przypadki przekazywania dopfat przewoznikom, pomimo
utraty waznosci zezwolen na wykonywanie przewozow regularnych osob
w krajowym transporcie drogowym (365 zezwoleh wydanych przewoznikom
objetym badaniem bylo waznych do 31 grudnia 2017 r., a dziewie¢ -
do 31 grudnia 2018 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 58-59)

Zgodnie z § 9 ust. 2 umowy, przewoznik winien poinformowac¢ Dyrektora Wydziatu
Komunikaciji i Transportu o zmianie danych ujetych w zestawieniu Wykaz zezwolen
na wykonywanie przewozéw regularnych objetych doptatami (zatacznik nr 1 do
umowy), w terminie 14 dni od ich wystapienia.

(dowdd: akta kontroli, str. 45-54)

Dyrektor Wydziatu Komunikacji i Transportu wyjasnit ...Istnieje stata wspdfpraca
pomiedzy Referatem Ekonomiczno-Finansowym, ktory zajmuje sie dopfatami do
biletow ulgowych a Referatem Organizacji Transportu, ktory zajmuje sie
wydawaniem zezwolen, polegajgca m.in. na monitorowaniu wazno$ci zezwolen.
W przypadku gdy zezwolenie wydane przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego
zostaje wygaszone, a dotyczy to przewoznika majgcego podpisang umowe na
dopfaty do biletow ulgowych, pracownicy Referatu Organizacji Turystyki informujg
o tym fakcie ustnie pracownika zajmujacego sie doptatami do biletow ulgowych.
Zezwolenia przedstawione przez przewoznikdw wazne do 31.12.2016 r.
przedtuzone zostaty do dnia 31.12.2017 r. a nastepnie do 31.12.2018 r., na
podstawie art. 78 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym'"”.

W 2017 r. nie wystapity przypadki niepodpisania umow z przewoznikami.
(dowdd: akta kontroli, str. 55-57)

W 2017 r. nie przeprowadzono u przewoznikow kontroli majacych na celu
weryfikacje wysokos$ci i zasadnosci przekazywanych dopfat (ostatnie takie kontrole
byly przeprowadzone w latach 2014-2015 u szeSciu przewoznikdw). Dyrektor
Wydziatu Komunikacji i Transportu Urzedu Marszatkowskiego wyjasnit m.in.,
ze Procedury sprawdzania przewoznikéw nie okre$laty liczby i terminu
przeprowadzenia  czynno$ci  sprawdzajacych w  siedzibie  przewoznika,
posiadajacego podpisang umowe, uzalezniajgc ich wykonywanie od rzeczywistych
mozliwosci  kadrowych. Wyjasnit réwniez, Zze przeprowadzono czynnoSci

"Dz U.z2017 r., poz. 2136 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

sprawdzajagce w siedzibie przewoznikdw, ktdrzy po raz pierwszy ubiegali sie
o dopfaty do biletéw ulgowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 185-187)

W odniesieniu do powyzszego NIK zwraca uwage, iz brak jednoznacznego
okreSlenia w regulacjach wewnetrznych wymaganej czestotliwosci  kontroli
przewoznikow w zakresie wysokosci i zasadnosci przekazywanych im doptat
nie moze stanowi¢ wystarczajacego usprawiedliwienia dla niekorzystania od
poczatku 2016 r. z uprawnienia wynikajacego z § 4 ust. 8 i § 7 zawartych uméw,
w szczegolnosci w sytuacji, gdy poprzednie kontrole (przeprowadzone w latach
2014-2015) objety jedynie ok. 10% przewoznikbw, a doptaty sg pokrywane
ze S$rodkow najwiekszej kwotowo dotacji otrzymywanej przez Samorzad
Wojewddztwa Slaskiego od dysponenta czesci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 26 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Monika Kopczyk
Doradca ekonomiczny



