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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku', ul. Zuzlowa 25 Rybnik 44-200

Jerzy Kajzerek, Dyrektor OPS

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Katowicach

1. Michat Kapek, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/34/2018 z dnia 25 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Wiestaw Pietrzyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/41/2018 z dnia 2 lutego 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. Beata Olejnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/64/2018 z dnia 28 lutego 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny, pod wzgledem legalnosci, rzetelnoSci
i gospodarno$ci, wykorzystania przez OPS dotacji celowych z budzetu panstwa
(czes¢ 85/24 — wojewodztwo $lgskie) na zadania wynikajace z:

1) ustawy dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow?;
2) ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dziecié.

Podstawg sformutowania oceny byty w szczegoinoSci nastepujace dziatania
kontrolne:

— analiza zapotrzebowan na $rodki dotacji, przekazywanych do Wojewody
Slaskiego i Urzedu Miasta Rybnika®;

— kontrola przeznaczenia $rodkéw dotacii;
— kontrola terminowosci i wysoko$ci zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacii;

1 Zwany dalej ,OPS”.

2Dz.U. 22017 r. poz. 524, zwanej dalej ,ustawg o NIK”.

8Jt Dz.U. z 2018 r., poz. 554 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow”.

4Dz.U. z 2017 r., poz. 1851 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci”.

5 Zwanego dalej ,Urzedem”.



— badanie préb wnioskow o ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego
oraz o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

— kontrola, na wybranych prébach, dziatan zmierzajacych do odzyskania
nienaleznie  pobranego  $Swiadczenia wychowawczego oraz  dziatan
podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych;

— analiza sprawozdan budzetowych Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, pod wzgledem
terminowosci jego przekazania do Urzedu oraz poprawnosci wykazania
wydatkéw ze Srodkow dotacii;

— analiza sprawozdan z realizacji $wiadczenia wychowawczego i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w zakresie zgodnoSci z obowigzujagcym wzorem
i terminowosci przekazania Wojewodzie Slaskiemu.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

OPS jest jednostkg organizacyjng Miasta Rybnika® (miasto na prawach powiatu),
przy pomocy ktorej Prezydent Miasta Rybnika wykonuje m.in. zadania wynikajace
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw i ustawy o pomocy panistwa
w wychowywaniu dzieci.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie” wykorzystanie przez OPS dotacii
celowych z budzetu panstwa (cze$¢ 85/24 — wojewddztwo $laskie) na zadania
wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow i ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

OPS zgtaszat zapotrzebowania na $rodki dotacji w kwotach i terminach,
umozliwiajacych realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdéw i ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Srodki te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, na wyptate $wiadczen i koszty
ich obstugi. Kwoty niewykorzystane przekazano do Urzedu w czasie umozliwiajgcym
dokonanie przez te jednostke zwrotu w ustawowym terminie. Wnioski o ustalenie
prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i wnioski o ustalenie prawa
do Swiadczenia wychowawczego spetniaty wymogi formalne i zostaly rzetelnie
przeanalizowane. Bez zbednej zwioki podejmowano dziatania zmierzajace do
odzyskania nienaleznie pobranego Swiadczenia wychowawczego oraz dziatania
wzgledem dtuznikéw alimentacyjnych. Wydatki sfinansowane $rodkami dotacji
prawidlowo ujeto w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2017 r. Kwartalne
sprawozdania Rb-50 i kwartalne sprawozdania z realizacji $wiadczeh z funduszu
alimentacyjnego oraz miesieczne sprawozdania z realizacji $Swiadczenia
wychowawczego terminowo przekazano Wojewodzie Slaskiemu. Sprawozdania
z realizacji $wiadczen sporzadzono zgodnie z obowigzujgcym wzorem.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na wydawaniu decyzji
przyznajacych prawo do $wiadczenia wychowawczego, zawierajgcych niespojne,

6 Zwanego dalej ,Miastem”.
7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

wprowadzajgce $wiadczeniobiorcdw w btad informacje o terminie wyptaty tego
Swiadczenia. NieprawidtowoS¢ ta nie miata jednak negatywnego wplywu na
wykorzystanie $rodkéw dotacji i przez to na ocene kontrolowanej dziatalno$ci.

V.  Wyniki kontroli

1. Dane ogo6ine

W 2017 r. tgczna kwota przyznanych OPS dotacji wyniosta 120 877,1 tys. z,
z czego wykorzystano 118 982,5 tys. zt (98,4 %). W kwocie wykorzystanej:

— 74 551,2 tys. zt (62,7% tacznej kwoty wykorzystanych dotacji) stanowity Srodki
na zadania wynikajace z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

— 5490,1 tys. zt (4,6% tacznej kwoty wykorzystanych dotacji) stanowity srodki na
zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

(Dowod: akta kontroli str. 7-15, 104)

2. Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenie dotaciji

2.1. W odpowiedzi na pismo ze Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego? z 24 maja
2016 r. OPS terminowo przekazat (za pomocg aplikacji CAS®) dysponentowi cze$ci
informacje o oszacowanych kwotach dotacji, m.in.:

— na zadania wynikajace z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
w wysokosci 76 734,0 tys. zt;

— na zadania wynikajgce z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
w wysokosci 6 145,4 tys. zt.

Pismem z dnia 27 stycznia 2017 r. dysponent cze$ci poinformowat o przyjetych
w ustawie budzetowej na 2017 r.'0 kwotach dotacji, ktdre:

- w rozdziale 85501 Swiadczenie wychowawcze § 2060 Dotacje celowe
ofrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji
rzgdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),
zwigzane z realizacjig $wiadczenia wychowawczego Stanowigcego pomoc
panstwa w wychowywaniu dzieci wyniosty 62 900,0 tys. zt;

- w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne | rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego § 2010 Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami wyniosty 34 052,0 tys. zt.

(Dowod: akta kontroli str. 16-20)

W zwigzku z oszacowaniem przez OPS niedoborow $rodkow dotacji i przekazaniem
informacji w tym zakresie za posrednictwem aplikacji CAS do SUW'!, Wojewoda

8 Zwanego dalej ,SUW’.

9 Centralna Aplikacja Statystyczna.

10 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U z 2017 r., poz. 108 ze zm.),

ogtoszona 17 stycznia 2017r.

"W lipcu 2017 r. Wojewoda Slaski zwrécit sie o wskazanie przewidywanych niedoboréw $rodkéw

niezbednych do realizacji zadar wynikajacych m.in. z ustawy o pomocy parstwa w wychowywaniu

dzieci. W odpowiedzi OPS wykazat przewidywane niedobory na listopad i grudzien 2017 r. w tacznej
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Slaski dokonat zwiekszenia planu dotacji w rozdziale 85501 § 2060 o taczng kwote
12 976,9 tys. "2 (tj. do kwoty 75876,9 tys. zt) oraz w rozdziale 85502 § 2010
0 taczng kwote per saldo 3 560,4 tys. zt'3 (tj. do kwoty 37 612,4 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 19-32, 73-81)

2.2. Zapotrzebowania dotyczace uruchomienia dotacji w poszczegdinych
miesigcach 2017 r. (w podziale na dekady) OPS przekazywat dysponentowi czesci
za pomocg aplikacji CAS terminowo, w kwotach umozliwiajacych realizacje zadan.
Zapotrzebowane $rodki wptywaty do Urzedu, a OPS otrzymywat je w kwotach
i terminach uzgadnianych na biezaco.

(dowod: akta kontroli str. 21, 23, 27-28, 31, 33-65, 73, 79-81, 209-217)

2.3. W wyniku badania proby 15 (1,5%) wnioskow o ustalenie prawa do Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego’ stwierdzono, ze spetnialy one wymogi formalne
| zostaty rzetelnie przeanalizowane przez OPS pod wzgledem spetnienia kryteriow
okre$lonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania,
sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majgq by¢ zawarte
we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa
do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego'®. We wszystkich przypadkach decyzje
przyznajace $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wydano w okresie
nieprzekraczajgcym miesigca od daty ztozenia wniosku, jak réwniez doreczono
stronom. Swiadczenia wyptacono terminowo, w kwotach wynikajacych z tych decyzji
—facznie 30,3 tys. zt (0,6% wydatkdéw na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego).

W 2017 r. do OPS wptyneto 989 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, z czego w 69 przypadkach (7,0%) wydano decyzje
odmawiajace przyznania tych Swiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 221-222, 332, 337-339, 414-415)

W wyniku badania proby 47 (0,5%) wnioskow o ustalenie prawa do Swiadczenia
wychowawczego'® stwierdzono, ze w 37 przypadkach wydano decyzje przyznajace
to Swiadczenie. W tych przypadkach wnioski spetniaty wymogi formalne
okreslone w przepisach rozporzadzen Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;:
z 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
0 Swiadczenie wychowawcze'” oraz z 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o przyznanie swiadczenia wychowawczego oraz zakresu
informaciji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach

kwocie 12 100,0 tys. zt. W listopadzie 2017 r. dwukrotnie uaktualniat powyzszg kwote, wykazujac
przewidywane niedobory w wysoko$ci 5 245,6 tys. zti 1 841,9 tys. zt.
We wrzesniu 2017 r. Wojewoda Slaski zwrécit sie o wskazanie przewidywanych niedoboréw $rodkow
w rozdziale 85502 § 2010. W odpowiedzi OPS wykazat przewidywane niedobory na listopad
i grudzier 2017 r. w tacznej kwocie 3 581 tys. zt.
12 Decyzjami z 11 i 22 wrzeénia, 30 listopada oraz 19 grudnia 2017 r. Wojewoda Slaski zwigkszyt
plan odpowiednio 0 1 089,8 tys. zt, 5 626,5 tys. zt, 4 418,7 tys. zt oraz 1 841,9 tys. zt.
13 Decyzjami z 3 pazdziernika i 14 listopada 2017 r. Wojewoda Slaski zwiekszyt plan odpowiednio
0 35810 tys. zt i 16,5 tys. zt. Wcze$niej, decyzjami z 21 lutego, 22 marca, 20 czerwca oraz
51 25 lipca 2017 r. zmniejszyt pierwotny plan odpowiednio o 12,4 tys. zt, 8,2 tys. zt, 4,1 tys. #,
8,2tys. zti4,1tys. zk
14 Whnioski ztozone w okresie od 3 do 22 sierpnia 2017 r., w zwigzku z ktorymi wydano decyzje
0 przyznaniu $wiadczen.
15 Dz.U. poz. 1467.
16 Z tego 27 ztozonych do 30 wrzes$nia 2017 r. w ramach okresu $wiadczeniowego 2016/2017
i 20 wnioskdéw ztozonych od 1 sierpnia 2017 r. na okres Swiadczeniowy 2017/2018.
17 Dz.U. poz. 214.
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o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego'®. Wnioski byly rzetelnie
analizowane pod wzgledem kryteriow okreslonych w ustawie o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci i ww. rozporzadzeniach. Przy ich rozpatrywaniu
positkowano sie¢ zaleceniami Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
zwartymi w ,Podreczniku dla samorzgdéw™®.

Swiadczenia wyptacono w kwotach wynikajacych z decyzji — facznie 54,0 tys. zt
(0,1% wydatkéw na Swiadczenie wychowawcze). Wypfaty $wiadczer dokonano
w poszczegbinych miesigcach, w dniach wskazanych w decyzjach jako daty
,przystugiwania swiadczenia”, z wyjatkiem pieciu przypadkow, w ktorych wyptaty
w grudniu dokonano 20. dnia tego miesigca, tj. po dacie ,przystugiwania
$wiadczenia” okreslonej przez OPS na 15 grudnia 2017 r. Bylo to zwigzane
z otrzymaniem $rodkéw z SUW (zapotrzebowanych przez OPS w dniu 27 listopada
2017 r. na drugq dekade grudnia) w dniu 19 grudnia 2017 r. W decyzjach, oprécz
konkretnej daty, podano réwniez inne informacje dotyczace terminu wyptacania
Swiadczen, wprowadzajace, zdaniem NIK, w btad swiadczeniobiorcéw (co opisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidtowosci).

W pozostatych 10 przypadkach objetych probg nie wydano decyzji przyznajacej
Swiadczenie wychowawcze:

— w dwdch przypadkach strony nie uzupetnity brakéw w ztozonej dokumentacjj;

— w czterech przypadkach postepowania umorzono ze wzgledu na wczesniejsze
uzyskanie przez wnioskujgcych prawa do $Swiadczenia wychowawczego
w okresie rozliczeniowym;

— w dwoch przypadkach przekazano dokumentacje, wedlug wiasciwosci
rzeczowej do Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej w Katowicach;

— w dwbch przypadkach wydano decyzje odmawiajgce przyznania prawa
do Swiadczenia (ze wzgledu na przekroczenie kryterium dochodowego oraz
ze wzgledu na ztozenie wniosku przez osobe nieuprawniona).

W badanej probie nie wystapity przypadki przekazania $wiadczenia
wychowawczego w formie rzeczowej lub w formie optacania ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 51, 223-239, 310-318, 332-373, 395-396, 416-419,
453-454)

W 2017 r. do OPS wptyneto 10211 wnioskdéw o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego, z czego w 387 przypadkach (3,8%) wydano decyzje odmawiajace
przyznania tych Swiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 332)

2.4. W rozdziale 85501 § 2060, na realizacje zadan wynikajacych z ustawy
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci wydatkowano srodki w wysokoSci
745512 tys. zt (98,3% planu po zmianach), z tego na wyptate Swiadczenia
wychowawczego — 73 716,5 tys. zt oraz na obstuge tego Swiadczenia 834,7 tys. zt,
co nie przekraczato kwoty wyliczonej zgodnie z art. 29 ust. 4 ww. ustawy.

W 2017 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, zardwno kwota planowana
jak iwykorzystana na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci wzrosta odpowiednio o 21074,7 tys. zt (38,5%)
i 19 899,1 tys. zt (36,4%), na co wplyw miato wyptacanie $wiadczen przez petny rok

18 Dz.U. poz. 1465.

19 Opublikowanym na stronie internetowej ministerstwa:

https://www.mpips.gov.pliwsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-500-plus/poradnik-dla-samorzadow/
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2017 (ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci weszta w zycie 1 kwietnia
2016 r.).

(Dowdd: akta kontroli str. 21)

Ponadto, jak wyjasnit Dyrektor OPS, w 2017 r. wzrosta $rednia miesigczna
wysoko$¢ $wiadczenia, co byto spowodowane m.in. wzrostem liczby dzieci
uprawnionych do $wiadczenia.

(Dowod: akta kontroli str. 408, 411-413)

W rozdziale 85502 § 2010 wydatkowano $rodki w wysokosci 37 092,9 tys. zt (98,6%
planu po zmianach), w tym na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow 5490,1 tys. zt, z tego na wypfate Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego — 5330,2 tys. zt oraz na obstuge tych $wiadczen
159,9 tys. zt, co nie przekraczato kwoty wyliczonej zgodnie z art. 31 ust. 3 ww.
ustawy. W 2017 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, kwota wykorzystana
na realizacie zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow byta o 1427 tys. zt (2,5%) nizsza.

Jak wyjaénit Dyrektor OPS, kryterium dochodowe rodziny, uprawniajace do
pobierania Swiadczenia, od pazdziernika 2008 r. nie ulegto zmianie (725,00 zt
na cztonka rodziny), a w przypadku oséb samotnie wychowujgcych jedno dziecko
z dochodem réwnym badz wyzszym od kwoty najnizszej krajowej, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego nie przystuguije.

(Dowdd: akta kontroli str. 73, 408, 411-412)

Niewykorzystane $rodki dotacji w rozdziale 85502 § 2010 i w rozdziale 85501
§ 2060 w kwotach odpowiednio 503,0 tys. zt i 13257 tys. zt, zostaly przekazane
do Urzedu z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?0,

(dowdd: akta kontroli str. 21, 66-73, 219-220)

2.5. W wyniku wykorzystania $rodkéw dotacji w 2017 r. udzielono 147 901
Swiadczen wychowawczych dla 14071 dzieci oraz 12217 Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego dla 1 182 dzieci.

(Dowod: akta kontroli str. 82-86, 117-167, 168-178, 287-293)

W OPS prowadzono w kontrolowanym zakresie analizy, ktore dotyczyly
w szczegoinosci: liczby sktadanych wnioskow, wysokosci miesiecznie wyptacanych
$wiadczen, przyczyn wzrostu nienaleznie pobranych $wiadczen alimentacyjnych,
wptywu Programu Rodzina 500+ na liczbe $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej
oraz na poziom zycia rodzin korzystajacych ze wsparcia pomocy spoteczne;.

Dyrektor OPS wyjasnit, ze skutkiem prowadzonych analiz byty m.in.: sprawniejsza
organizacja  procesu  przyjmowania  wnioskdéw, sporzadzanie biezgcych
zapotrzebowan na Srodki finansowe w kwotach zabezpieczajacych wyptaty
poszczegolnych Swiadczen, wzrost liczby ugdd mediacyjnych, zasgdzajgcych
alimenty wzgledem drugiego rodzica dla $wiadczeniobiorcow powyzej 18 roku zycia,
zmiana priorytetdw prowadzonej pracy socjalnej pod katem aktywizacji zawodowe;j
oraz wtasciwego wykorzystania przyznanych srodkow.

(Dowdd: akta kontroli str. 82-86, 117-121, 168-178, 446-452)

2.6. Na koniec 2017 r. nalezno$ci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wraz z odsetkami wyniosty 48 668,3 tys. zt i w porownaniu

20Dz, U. 22017 r., poz. 2077.



z naleznosciami z tego tytutu na koniec 2016 r. byly wyzsze o 5633,6 tys. zt
(13,1%). Na koniec 2017 r. kwota zwrocona przez dtuznikéw alimentacyjnych
z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyniosta 1 276,1 tys. zt
(23,9% Swiadczen wyptaconych w 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 295, 326-331, 374, 384-387)

W wyniku badania postepowarn prowadzonych wobec pieciu dtuznikow
alimentacyjnych (0,5% wszystkich dtuznikow alimentacyjnych zarejestrowanych
przez OPS na dzien 31 grudnia 2017 r.) wykazata, ze bez zbednej zwioki
podejmowano dziatania okreSlone w art. 4-6, art. 8a oraz art. 27 ust. 3a ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(dowdd: akta kontroli str. 307, 388-394, 436-445)

Na koniec kolejnych kwartatow 2017 r., naleznosci z tytutu nienaleznie pobranego
$wiadczenia wychowawczego wynosity odpowiednio: 29,1 tys. zt, 69,9 tys. z,
106,8 tys. zt i 163,7 tys. zt, a odzyskane naleznosci z tego tytutu odpowiednio:
11,2 tys. zt, 11,2 tys. zt, 16,3 tys. zt i 19,8 tys. zt. W wyniku badania trzech
postepowan prowadzonych w celu odzyskania nienaleznie pobranego $wiadczenia
wychowawczego w tacznej kwocie 1,5 tys. zt (0,9% naleznosci z tytutu nienaleznie
pobranego $wiadczenia wychowawczego wedtug stanu na koniec 2017 r.) ustalono,
ze byly one prowadzone rzetelnie i bez zbednej zwtoki, co skutkowato odzyskaniem
nalezno$ci w catosci wraz z odsetkami.

(dowdod: akta kontroli str. 223, 227, 231, 235-236, 240-286)

27. W 2017 r. przeprowadzono 16 kontroli dotyczacych wiasciwego
wykorzystywania srodkéw z tytutu przyznanego Swiadczenia wychowawczego,
na podstawie skarg i zgtoszen podejrzenia nieprawidtowosci przez osoby trzecie.
W wyniku  przeprowadzonych — wywiadéw  $rodowiskowych i  postepowan,
zadnemu  z kontrolowanych  Swiadczeniobiorcow nie wstrzymano ani  nie
ograniczono $wiadczenia. Ponadto Dziat Swiadczer Rodzinnych OPS prowadzit
w 2017 r. wokresach zasitkowych 2016/2017 i 2017/2018 wewnetrzne kontrole
przystugiwania prawa do Swiadczen, w zakresie ztozonych wnioskow, ze
szczegblnym uwzglednieniem $wiadczen przyznanych na pierwsze dziecko?!.
W wyniku tych kontroli ujawniono przypadki nienaleznie pobieranego $wiadczenia
wychowawczego i wydano decyzje o zwrocie nienaleznie pobranych zasitkdw.

(Dowdd: akta kontroli str. 82-86, 395-396, 449-452)

2.8. Sprawozdania OPS Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za |, I, Ill i IV kwartat 2017 r. przekazano
do Urzedu w terminach okreslonych w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej??
(dotyczy I, Il i I kwartatu) oraz w zatgczniku nr 40 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej?3 (dotyczy IV kwartatu). Wydatki ze $rodkéw dotacji otrzymanych
w rozdziale 85501 § 2060 i rozdziale 85502 § 2010 zostaty prawidtowo wykazane
w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2017 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 87-116)

21 Przyznanie prawa do $wiadczenia na pierwsze dziecko uzaleznione jest od spetnienia kryterium
dochodowego.

22Dz, U.z2016 ., poz. 1015 ze zm.

23 Dz.U. poz. 109.



Ustalone
nieprawidtowosci

Za 2017 r. kwartalne sprawozdania z realizacji Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego sporzadzono zgodnie ze wzorem i przekazano \Wojewodzie
Slaskiemu w terminie okreslonym w rozporzadzeniach Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej: z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie sprawozdan z realizaciji
zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow?24
(dotyczy I, Il i lll kwartatu) oraz z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw25 (dotyczy IV kwartatu).

Ponadto, za 2017r. OPS sporzadzit miesieczne sprawozdania z realizaciji
$wiadczen wychowawczych zgodnie ze wzorem i przekazat Wojewodzie Slaskiemu
w terminie okre$lonym w rozporzadzeniach Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. (dotyczy miesiecy od stycznia do wrzesnia) oraz
z dnia 28 wrze$nia 2017 r. (dotyczy miesiecy od pazdziernika do grudnia) w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego?.

(Dowdd: akta kontroli str. 117-208, 218)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W decyzjach przyznajacych prawo do $wiadczenia wychowawczego zawarto
niespojne informacje o terminach wyptaty Swiadczen, poprzez jednoczesne
wskazanie:

1. konkretnego dnia kazdego miesigca objetego decyzjg, w ktérym przystuguje
Swiadczenie (w decyzjach objetych badaniem dotyczacych okresu Swiadczeniowego
2017/2018 pierwszg date wyznaczono na 27 pazdziernika 2017 r., a kolejne
w 2017 r. —na 15 listopada i 15 grudnia),

2. cyfry (bez wyjasnienia co ona oznacza) jako terminu przystugiwania Swiadczenia
w kazdym miesigcu objetym decyzjg,

3. konca kazdego miesigca, jako terminu wypfaty Swiadczenia,

w sytuacji gdy, art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci stanowit:

— w brzmieniu obowigzujacym do 31 lipca 2017 r., ze $wiadczenie wychowawcze
wyptaca sie nie pdzniej niz ostatniego dnia miesigca, za ktéry przyznane zostato
Swiadczenie wychowawcze w okresach miesiecznych;

— W brzmieniu obowigzujagcym od 1 sierpnia 2017r., Zze Swiadczenie
wychowawcze wyptaca sie w okresach miesiecznych.

Kierownik Dziatu Swiadczen Spotecznych OPS, wyjasnit, ze za przyjeciem takiego
rozwigzania przemawiato usystematyzowanie wyptat Swiadczen i ich skorelowanie
z zamawianiem $rodkdw u Wojewody, a takze ,...czytelne poinformowanie
Swiadczeniobiorcow o dacie otrzymania $wiadczen...” .

(dowdd: akta kontroli str. 395-399, 420-423)

Zdaniem NIK, taki sposéb informowania o terminie wyptaty $wiadczenia
wychowawczego wprowadzat Swiadczeniobiorcow w btad i przyczynit sie do
wystapienia protestow mieszkancow Miasta, ktorym nie wyptacono $wiadczenia
wychowawczego w grudniu 2017 r. w dacie wskazanej w decyzjach (15 grudnia),

24 Dz.U. poz. 2324.

% Dz.U. poz. 1812.

26 Odpowiednio Dz.U. poz. 212. oraz Dz.U. poz. 1813.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

lecz pie¢ dni pdzniej (20 grudnia), po otrzymaniu 19 grudnia 2017 r. $rodkéw z SUW
(zapotrzebowanych przez OPS w listopadzie na drugq dekade grudnia).

(dowdod: akta kontroli str. 402-407)

Powyzsza nieprawidlowo$¢ nie miata negatywnego wplywu na wykorzystanie
$rodkdw dotacji i w zwigzku z tym - na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

VI. Whnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie
dziatan zapewniajacych rzetelne informowanie $wiadczeniobiorcdw o terminie
wyptaty $wiadczenia wychowawczego.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 26 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Monika Kopczyk
Doradca ekonomiczny
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