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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Urzad Miasta Knuréw', ul. F. Ogana 5 Knuréw 44-190

Adam Rams, Prezydent Miasta Knuréw od 19 listopada 2002 .

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Katowicach

Jerzy Piasecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/16/2017 z dnia 12 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny, pod wzgledem legalnosci, rzetelnoSci
i gospodarnosci, wykorzystania przez Urzad dotacji celowych z budzetu panstwa
(czes¢ 85/24 — wojewodztwo $laskie) na zadania wynikajace:

1. z ustawy dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy o0sobom uprawnionym
do alimentdws;

2. zustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panfistwa w wychowywaniu dzieci4;

3. z ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zapewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnej®,
dotyczace wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej w szkotach.

Podstawg sformutowania oceny byty w szczegoinoSci nastepujace dziatania
kontrolne:

a. odno$nie dotacji na zadania wynikajace z ustaw ww. w pkt 11 2:

— kontrola przekazywania srodkéw dotacji do gminnej jednostki organizacyjnej,
realizujgcej dotowane zadania;

— kontrola przeznaczenia $rodkéw dotacii;
— kontrola terminowosci i wysoko$ci zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacii;

1 Zwany dalej ,Urzedem”.
2Dz.U. 22017 r. poz. 524, zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
3Dz.U. z 2017 r., poz. 489 ze zm., zwanej dalej ,ustawg 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow”.
4Dz.U. z 2017 r., poz. 1851 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o pomocy pafstwa w wychowywaniu
dzieci”.
5 Dz.U. poz. 1774, zwanej dalej ,ustawg o poprawie jakoSci i dostepnoéci $wiadczer opieki
zdrowotne;j”.
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— analiza ewidencji ksiegowej Urzedu w zakresie ujmowania dotacji;

— analiza sprawozdan budzetowych Rb-50 o dochodach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat
2017 r., pod wzgledem terminowosci ich przekazania do dysponenta czesci
oraz poprawno$ci wykazania dochodow i wydatkéw ze $rodkow dotacj;

b. odnosnie dotacji na zadania wynikajace z ustawy ww. w pkt 3:
— kontrola przeznaczenia $rodkéw dotacii;
— kontrola terminowosci i wysoko$ci zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacii.

Oceniajgc  wykorzystanie przez Urzad dotacji celowych z budzetu panstwa
uwzgledniono réwniez wyniki kontroli wykorzystania dotacji celowych z budzetu
panstwa przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Knurowie.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Urzad jest jednostkg organizacyjng Gminy Knurédw® (powiat gliwicki, wojewddztwo
Slaskie), przy pomocy ktorej Prezydent Miasta Knuréw wykonuje zadania publiczne,
w tym zadania z zakresu administracji rzadowej wynikajace z ustaw. Gminng
jednostkg organizacyjng, realizujgcg m.in. zadania wynikajace z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw i ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Knurowie’.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykorzystanie przez Urzad dotacii
celowych z budzetu panstwa (cze$¢ 85/24 — wojewddztwo $laskie) na zadania
wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow i ustawy
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz na wyposazenie gabinetow
profilaktyki zdrowotnej w szkotach.

W toku opisanych powyzej dziatar kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Urzad przekazywat $rodki dotacji do MOPS w kwotach i terminach, umozliwiajgcych
realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw i ustawy o pomocy paristva w wychowywaniu dzieci. Srodki te
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Powyzsze dotacje prawidtowo ujeto
w ewidencji ksiegowej Urzedu i sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2017 r. Srodki
dotacji na wyposazenie gabinetéw profilaktyki zdrowotnej wydatkowano na zakup
sprzetu, o ktérym mowa w pkt 4 zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 24 wrzeSnia 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych
z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej®. Niewykorzystane $rodki dotacji
terminowo zwrdcono dysponentowi czesci.

6 Zwanej dalej ,Gming.
7 Zwany dalej ,MOPS".
8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
9 Dz.U. z 2016 r., poz. 86 ze zm., zwanego dalej ,rozporzadzeniem MZ w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotne;”.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

V.  Wyniki kontroli

1. Dane ogo6ine

W 2017 r. Wojewoda Slaski przyznat Gminie dotacje w facznej kwocie
33773,9 tys. zt, z czego Gmina wykorzystata 33 391,1 tys. zt (98,9%). W kwocie
wykorzystane;:

- 20221,6 tys. zt (60,0% tacznej kwoty wykorzystanych dotacji) stanowity $rodki
na zadania wynikajace z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

- 1260,6 tys. zt (3,8% tacznej kwoty wykorzystanych dotacji) stanowity $rodki
na zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;

- 351 tys. zt (0,1% tacznej kwoty wykorzystanych dotacji) stanowity $rodki
na wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotne; .

(Dowdd: akta kontroli str. 2-7, 26, 31)
2. Planowanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan

W dniu 24 pazdziernika 2016 r. i 1 lutego 2017 r. do Urzedu wptynety informacje
od dysponenta czesci o przyjetych odpowiednio w projekcie ustawy budzetowej
| w ustawie budzetowej na 2017 r."0 ( w oparciu o kwoty oszacowane przez MOPS
i przekazane za pomocg aplikacji CAS'") kwotach dotacji, ktére:

- w rozdziale 85501 Swiadczenie wychowawcze § 2060 Dotacje celowe
ofrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzgdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),
Zwigzane z realizacjq $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc
panstwa w wychowywaniu dzieci wyniosty 14 842,6 tys. zt w projekcie ustawy
budzetowej i 17 144,9 tys. zt w ustawie budzetowej;

- w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne | rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego § 2010 Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami wyniosty 8 305,1 tys. zt w projekcie ustawy budzetowe;
i 8 254,6 tys. zt w ustawie budzetowe;.

(Dowod: akta kontroli str.122-147)

Informacje o kwotach dotacji w powyzszych podziatkach klasyfikacji budzetowej
zostaty prawidtowo uwzglednione w budzecie Gminy!2.

(Dowdd: akta kontroli str. 148-238)
3. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych z budzetu panstwa

3.1. Pismem z dnia 25 wrzes$nia 2017 r. Prezydent Miasta, na wniosek MOPS,
zwrécit sie do dysponenta czesci o zwigkszenie dotacji celowej w rozdziale 85501
§ 2060 w kwocie 3 500,0 tys. zt na listopad i grudzien 2017 .

(Dowod: akta kontroli str. 190)

10 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U z 2017 r., poz. 108 ze zm.),
ogtoszona 17 stycznia 2017r.
1 Centralna Aplikacja Statystyczna.
12 Uchwata Rady Miasta Knuréw Nr XXVII/376/16 z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu Gminy
Knuréw na 2017 rok.
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W zwiazku z powyzszym Wojewoda Slaski dokonat zwigkszen w planie dotadji
celowej Gminy Knuréw w powyzszej klasyfikacji budzetowey:

— decyzjg z dnia 7 listopada 2017 r. o kwote 1 750,0 tys. zt, pochodzacy z rezerwy
celowej cz. 83, poz. 77;

— decyzjg z dnia 30 listopada 2017 r. o kwote 1130,7 tys. zt, pochodzacg
ze znowelizowanej ustawy budzetowej na 2017 r.;

— decyzjg z dnia 19 grudnia 2017 r. o kwote 201,6 tys. zt, pochodzacy z rezerwy
celowej cz. 83, poz. 89.

Ostatecznie w planie po zmianach ujeto kwote 20 227,2 tys. zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 192-195)

W zwigzku z wnioskami Prezydenta Miasta, decyzjami z 13 marca i 4 sierpnia
2017 r. Wojewoda Slaski dokonat przeniesienia $rodkéw z rozdziatu 85502 § 2010
w tacznej kwocie 8,3 tys. zt na inne zadania.

(Dowdd: akta kontroli str. 167, 171)

Ponadto, na podstawie zapotrzebowania na listopad i grudzien 2017r.
przekazanego przez MOPS, Wojewoda Slaski decyzjq z dnia 5 pazdziernika
2017 r. zwiekszyt plan w powyzszej klasyfikacji budzetowej o kwote 934,2 tys. z,
pochodzacy z rezerwy celowej cz. 83, poz. 34.

Ostatecznie w planie po zmianach ujeto kwote 9 180,5 tys. zt.
(Dowod: akta kontroli str. 189)

W 2017 r. Gmina nie dochodzita w postepowaniu sagdowym naleznych dotacji na
realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pomocy parfstwa w wychowywaniu dzieci,
jak réwniez wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw!s.

W trakcie roku budzetowego nie wystapity przypadki informowania Wojewody
Slaskiego o koniecznosci blokowania wydatkéw na dotacje.

(Dowdd: akta kontroli str. 239-255)

3.2. Srodki dotacji na zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow oraz ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, Urzad
otrzymywat od Wojewody Slaskiego w kwotach i dekadach poszczegolnych
miesiecy, wskazanych w zapotrzebowaniach sktadanych przez MOPS do Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego'™.

Srodki te Urzad przekazywat do MOPS od trzech do czterech razy w kazdym
miesigcu, w kwotach umozliwiajgcych realizacje zadan.

(Dowdd: akta kontroli str. 298-360)

3.3. Dotacje objete kontrolg zostaty wykorzystane w 2017r. zgodnie
zZ przeznaczeniem i terminowo rozliczone.

W rozdziale 85501 § 2060, na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci wydatkowano Srodki w wysokosci 20 221,6 tys. zt

18 W latach ubiegtych Gmina dochodzita w postepowaniu sadowym naleznej dotacji na realizacje
zadan dotyczacych prowadzenia ewidencji i wydawania dowodéw osobistych, rejestracji stanu
cywilnego, spraw z ustawy o powszechnym obowigzku obrony, spraw zgromadzen i z zakresu
dziatalnosci gospodarczej za okres od stycznia do kwietnia 2012 r. w kwocie 101,2 tys. zt. Sad
Okregowy w Katowicach oraz Sad Apelacyjny w Katowicach oddality odpowiednio powodztwo
i apelacje Gminy.

14 Zwanego dalej ,SUW’.



(99,97% planu po zmianach), z tego na wyptate $wiadczenia wychowawczego —
19 935,3 tys. zt oraz na obstuge tego $wiadczenia 286,3 tys. zt, co nie przekraczato
kwoty wyliczonej zgodnie z art. 29 ust. 4 ww. ustawy.

W rozdziale 85502 § 2010 wydatkowano Srodki w wysoko$ci 9 093,0 tys. zt (99,0%
planu po zmianach), w tym na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw 1 260,6 tys. z'%, z tego na wyptate $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego — 1223,9 tys. zt oraz na obstuge tych Swiadczen
36,7 tys. zt, co nie przekraczato kwoty wyliczonej zgodnie z art. 31 ust. 3 ww.
ustawy.

(Dowad: akta kontroli str. 360, 410-411, 426-428)

Niewykorzystane $rodki dotacji na zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow oraz ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
w kwotach odpowiednio 77,0 tys. zt i 5,5 tys. zt, zostaty przekazane dysponentowi
czesci 12 stycznia 2018 r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'6 (31 stycznia 2018 r.).

(Dowdd: akta kontroli str. 8, 12, 361)

W wyniku wydatkowania otrzymanych $rodkow dotacji wyptacono $wiadczenie
wychowawcze na sredniomiesiecznie 3 274 dzieci z 2 330 rodzin oraz Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego Sredniomiesiecznie 295 osobom.

(Dowod: akta kontroli str. 6)

3.4. Dochody i wydatki ze Srodkéw dotacji objetych kontrolg zostaty prawidtowo
wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-50 o dochodach i wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat
2017 r. Sprawozdania te zostaly przekazane do SUW 13 lutego 2018 r.,
ti. z zachowaniem terminu okreslonego w zatgczniku nr 40 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej'” (nie pdzniej niz do 15 lutego po uptywie okresu sprawozdawczego).

Kwoty dotacji objetych kontrolg zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej
Urzedu.

(Dowad: akta kontroli str. 338-342, 405-415, 427-428)

3.5. W Urzedzie gromadzone byly dokumenty (sprawozdania, informacje,
wyjasnienia sktadane przez MOPS Prezydentowi Miasta), przedstawiajace kwoty
srodkéw wydatkowanych z dotacji na zadania wynikajgce z ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci i z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw oraz efekty rzeczowe osiggniete w wyniku realizacji tych zadan. Zastepca
Prezydenta Miasta wyjasnit, iz w wyniku dokonywanych w Urzedzie analiz tych
dokumentéw stwierdzono ,,...ze ilo$¢ 0s6b korzystajgcych z dozywiania w gminie
w ramach rzgdowego programu dozywiania wykazywata w trakcie roku tendencje
spadkowg. Spadkowymi tendencjami charakteryzowaty sie takze dziatania
dotyczace funduszu alimentacyjnego czy wypfacanego Stypendium szkolnego
w Gminie. Ponadto, zauwazono, Zze wprowadzenie Swiadczen wychowawczych
spowodowato spadek liczby rodzin korzystajacych z zasitkow pomocy spotecznej

15 Ponadto, ze $rodkéw wiasnych Gminy wydatkowano 25,9 tys. zt na wynagrodzenia i pochodne
i 6,1 tys. zt na ustugi w zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw.

16 Dz.U. 22017 r., poz. 2077.

17 Dz.U. poz. 109.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

pomimo tego, Ze $wiadczenie wychowawcze nie jest wliczone do dochodu
rodziny...”. Jak dalej wyjasnit, w wyniku powyzszych analiz podjeto dziatania,
majace na celu poprawe sprawnosci i warunkéw obstugi $wiadczen, polegajace
m.in. na: zatrudnieniu dodatkowego pracownika merytorycznego, wprowadzeniu
zmian w dotychczasowym podziale obowigzkéw pomiedzy pozostatych
pracownikdw, zmianie zasad prowadzenia rozliczen pomiedzy MOPS a Urzedem,
remoncie i doposazeniu pomieszczen.

(Dowdd: akta kontroli str. 278-297)

3.6. W dniu 28 wrze$nia 2017 r., tj. z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 6
ust. 3 ustawy o poprawie jakosci i dostepnosci Swiadczen opieki zdrowotne;
(1 pazdziernika 2017 r.), Urzad przekazat dysponentowi czesci wniosek
0 przyznanie dotacji na wyposazenie gabinetéw profilaktyki zdrowotnej w siedmiu
gminnych szkotach podstawowych w kwocie 44,4 tys. zt.

Ze $rodkow dotacji na wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej, przyznanej
w kwocie 35,7 tys. zt na podstawie umowy zawartej 4 grudnia 2017 r., wydatkowano
35,1 tys. zt (98,3%) na zakup sprzetu, o ktdrym mowa w pkt 4 zatgcznika nr 4
do rozporzadzenia MZ w sprawie S$wiadczen gwarantowanych z zakresu
podstawowej opieki zdrowotne;.

(Dowdd: akta kontroli str. 15-120)

Urzad zwrdcit niewykorzystane srodki dotacji w kwocie 630,57 zt w terminie
okre$lonym w umowie o udzielenie dotaciji (15 stycznia 2018 r.).

(Dowdd: akta kontroli str. 8, 27, 121)

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 26 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Jerzy Piasecki
Gt. Specjalista kontroli panstwowe;j






