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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. — wydatkowanie przez powiatowe urzedy
pracy $rodkow funduszy strukturalnych na zwigkszenie zatrudnienia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Bogustawa Pala, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKA/57/2018
z dnia 21 lutego 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1)

Powiatowy Urzad Pracy w Lublifcu, ul. Sobieskiego 9, 42-700 Lubliniec’

Mariusz Pilarski, p.o. Dyrektora PUP2
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, tj. wydatkowania $rodkéw przyznanych z funduszy strukturalnych
na zwigkszenie zatrudnienia w ramach realizacji projektu pn. ,Aktywizacja 0sob mfodych
pozostajgcych bez pracy w powiecie lublinieckim (IIl).

PUP prawidtowo kwalifikowat uczestnikow do udzialu w Projekcie. Realizacja Projektu
przebiegata zgodnie z zatozeniami merytorycznymi przyjetymi w umowie oraz we wniosku
o dofinansowanie i byta na biezaco monitorowana poprzez analize wskaznikéw produktu
i rezultatu. Uzyskane efekty na koniec 2017 r. byly adekwatne do zatozonego celu.
Urzad prowadzit prawidtowo dziatania promocyjno-informacyjne dotyczace Projektu. Objete
kontrolg wydatki w kwocie 323,9 tys. zt (17,5% wydatkow zatwierdzonych przez Instytucje
Posredniczaca® w ztozonych wnioskach o ptatno$¢) spetniaty wymogi kwalifikowalno$ci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dane ogdlne

Na realizacje zadan w 2017 r. Urzad otrzymat $rodki w wysoko$ci 14.488,6 tys. zt, z kt6rych
wykorzystano 14.258,7 tys. zt, tj. 98,4%, z tego:

— na podstawie decyzji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej® ze S$rodkéw
Funduszu Pracy przyznano 10.351,3 tys. zf7, z ktérych wydatkowano 10.134,2 tys. zt

' Zwany dalej ,PUP” lub ,Urzedem”.

2.0d 30 stycznia 2018 r., zwany dalej ,Dyrektorem”. Wcze$niej, w okresie od 1 czerwca 2004 r. do 29 stycznia 2018 r. funkcje
dyrektora PUP pelnita Jadwiga Kandora.

3W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
opisowa.

4 Zwanego dalej ,Projektem”. Projekt byt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, Dziatania
1.1. Wsparcie 0s6b mtodych pozostajacych bez pracy na regionalnym rynku pracy — projekty pozakonkursowe , Poddziatanie
1.1.1 Wsparcie udzielane z Europejskiego Funduszu Spotecznego z dnia 9 lutego 2017 r.

5 Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach, zwany dalej ,WUP w Katowicach”.

6 Zwanego dalej ,MRPiPS".



(97,9% kwoty dotacji przyznanej i 99,4% kwoty otrzymanej, ktéra wynosita
10.194,7 tys. zt). Srodki te przeznaczono na promocje zatrudnienia, tagodzenie
skutkéw bezrobocia i aktywizacje zawodowg oraz na finansowanie innych zadan
fakultatywnych, a takze realizacje Projektéw POWER 1.1.1 (lll) i RPO 7.2 (lll),

— na podstawie Uchwat Rady Powiatu w Lubifcu i Zarzadu Powiatu w Lublificu
przyznano PUP kwote 4.139,9 tys. z8, z kitdrej wydatkowano 4.1244 tys. zt
(99,6%), finansujac Projekt POWER 1.2.1. ,Mtodzi-aktywni-zatrudnieni”, sktadki
na ubezpieczenia zdrowotne dla bezrobotnych niepobierajacych zasitku lub
stypendium oraz biezacg dziatalno$¢ PUP.

(dowdd: akta kontroli str. 6 - 60, 370 - 371)

Niewykorzystane $rodki z Funduszu Pracy w kwocie 60,5 tys. zt, na podstawie § 6 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie
szczegOtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy®, zostaly w planie na
2018 r. przeznaczone na zasitki dla bezrobotnych i inne obligatoryjne Swiadczenia.
Niewykorzystana kwota 15,5 tys. zt dotacji ze Starostwa zostata w terminie zwrécona.

(dowod: akta kontroli str. 6 -18)

Na realizacje Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 przyznano
Urzedowi $rodki w kwocie 1.856,9 tys. zt (1.565,0 tys. zt z UE i 291,9 tys. zt ze $rodkow
krajowych)®. Kwota ta zostata przekazana na rachunek PUP w okresie od stycznia
do grudnia 2017 r."" i wydatkowana w 100,0 %.

(dowod: akta kontroli str. 7, 39 - 60)

Projekt pn. Aktywizacja 0sob mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie lublinieckim (Ill)
realizowany jest na podstawie umowy o dofinansowanie z dnia 5 kwietnia 2017 r.2
w okresie dwuletnim od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. Celem Projektu jest
zwigkszenie mozliwo$ci zatrudnienia os6b miodych ponizej 30 roku zycia pozostajgcych
bez pracy w powiecie lublinieckim. Grupe docelowg Projektu stanowig osoby mtode w wieku
18-29 lat, w tym osoby z niepetnosprawnosciami, zarejestrowane w PUP jako bezrobotne
(dla ktérych zostat ustalony | lub II profil pomocy), ktére nie uczestniczg w ksztatceniu
i szkoleniu (tzw. Mtodziez NEET)™.

W ramach Projektu (po zmianach) wsparciem objetych ma zosta¢ 325 osob, w tym
195 zarejestrowanych w PUP kobiet.

PUP trzykrotnie  wystepowat o zmiane tresci umowy o dofinansowanie, z uwagi
na koniecznos¢ dostosowania Projektu do rzeczywistych potrzeb i uzyskat zgode Instytucji
Posredniczacej. Zmiany te obejmowaty przede wszystkim:

7 Przyznane przez Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w siedmiu decyzjach nr: 1) DF.1.4021.12.19.2016.AK
z dnia 4 stycznia 2017 r. 5.931,3 tys. zt, 2) DF-14021.12.2.2016.JW. z dnia 4 stycznia 2017 r. - 2.747,7 tys. 2,
3) DF-1.4021.28.6.2016.AK z dnia 11 stycznia 2017 r. — 3479 tys. zI, 4) DF-.4021.12.4.2017.AB z dnia 30 maja 2017 r. -
1.128,0 tys. zl, 5) DF-VI.4021.12.2.2017.AL z dnia 7 czerwca 2017 r. - 15,6 tys. zt 6) DF-1.4021.12.6.2017.AB z dnia
9 wrzesnia 2017 r.- 140,0 tys. zt, 7) DF.VI1.4021.12.4.2017 AL z dnia 26 wrze$nia 2017 r. — 40,8 tys. zt.

8 Na podstawie uchwaty Rady Powiatu w Lublinicu nr 225/XV/2016 z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Lublinieckiego na 2017 r. przyznano 4.066,4 tys. zt oraz uchwatami Zarzadu Powiatu w Lublifcu: nr 549/XCVI1/2017
zdnia 15 lutego 2017 r. zwigkszono plan finansowy PUP o 2,6 tys. zt, nr 701/CXXVII/2017 z dnia 27 wrzesnia
2017 r. zwigkszono o 118,3 tys. zt, Nr 712/CXXX/2017 z dnia 11 pazdziernika 2017 r. zmnigjszono o 112,0 tys. zt,
nr 736/CXXXIV/2017 z dnia 8 listopada 2017 r. zwiekszono o0 53,3 tys. zt, nr 750/CXXXVII/2017 z dnia 22 listopada 2017 r.
zmniejszono per saldo 0 5,0 tys. zt, nr 770/CXL/2017 z dnia 15 grudnia 2017 r. zwiekszono o 16,3 tys. zt.

9 Dz.U.z2016r., poz. 472.
10'W ramach decyzji MRPIPS nr D.1.4021.12.19.2016.AK z dnia 4 stycznia 2017 r. na taczng kwote 5.931,3 tys. zt.

11 Srodki z Funduszu Pracy przekazywato Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w wysokosci 1/12 wartosci kwoty
1.856,9 tys. zt.

2 Umowa zawarta pomiedzy Wojewodztwem Slaskim — Wojewodzkim Urzedem Pracy w Katowicach (Instytucja
Posredniczaca) a Powiatem Lublinieckim/Powiatowym Urzedem Pracy w Lublinicu (Beneficjentem) o dofinansowanie projektu
w ramach Dziatania 1.1 Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja Rozwéj 2014-2020 Nr POWR.01.01.-24-0005/17-00 z dnia
5 kwietnia 2017 r., zwana dalej ,umowg.

13 Zgodnie z definicjg przyjeta w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 PO WER 2014-2020 wersja
17.12.2014 obowigzujaca od 17 grudnia 2014 r. do 26 grudnia 2017 r. osoby z kategorii NEET to osoby niezatrudnione,
nie uczestniczace w edukacji lub szkoleniu.



Opis stanu
faktycznego

— zwiekszenie liczby docelowej osdb, do ktérych skierowany byt Projekt'* z 318 do 325,
os6b dtugotrwale bezrobotnych z 60 do 62 i oséb objetych formg dofinansowania:
Staze i bony stazowe ze 195 do 197 oraz przesuniecie Srodkéw finansowych pomiedzy
poszczegoinymi formami wsparcia®s,

— przesuniecie w kwotach pomiedzy poszczeg6inymi formami wsparcia' - w zwigzku
z oszczednosciami uzyskanymi z powodu wydatkowania nizszych od planowanych kwot
na szkolenia oraz przerwania udziatu uczestnikow w stazach, na 2017 r. zmniejszono
koszty Stazy i bonow stazowych o 59,5 tys. zt oraz Szkoleri i bonéw szkoleniowych
0208 tys. zt natomiast zwiekszono Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
0 80,3 tys. zt. Zmiany te obejmowaty rowniez realizacje Projektu w 2018 r."7,

— wprowadzenie od 2018 r. nowej formy wsparcia Refundacja kosztéw doposazenia
stanowisk pracy' oraz okre$lenie wskaznikdéw celu dla tej formy'™, z uwagi na
zainteresowanie przedsigbiorcodw takim dofinansowaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 62, 68 - 69, 101 - 137, 143 -145, 149, 165 -199, 200, 202 - 203)

2. Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji

Realizacja umowy o dofinansowanie odbywata sie zgodnie z zatozeniami merytorycznymi
wskazanymi we wniosku o dofinansowanie, z uwzglednieniem wprowadzonych zmian. PUP
realizowat pie¢ wskaznikéw rezultatu wyznaczonych w tym wniosku i trzy wskazniki
produktu.

Wskazniki rezultatu okreslone we wniosku o dofinansowanie wynikaty z dokumentu
Ogtoszenie o0 naborze wnioskéw o dofinansowanie projektu®® opracowanego przez WUP
w Katowicach. W Projekcie przyjeto nastepujace wskazniki rezultatu:

1) odsetek uczestnikéw niekwalifikujacych sie do zadnej z ponizszych grup, ktérzy
podejma prace w okresie trzech miesiecy nastepujacych po dniu, w ktérym zakonczyli
udziat w Projekcie — 43%,

2) odsetek uczestnikow niepetnosprawnych, ktorzy podejma prace w okresie trzech
miesiecy nastepujacych po dniu, w ktérym zakonczyli udziat w projekcie — 17%,

3) odsetek uczestnikdw o niskich kwalifikacjach, ktérzy podejma prace w okresie do trzech
miesiecy nastepujacych po dniu, w ktérym zakonczyli udziat w Projekcie — 48%,

4 Pierwszy wniosek o dofinansowanie z dnia 9 lutego 2017 r. zakladat 318 uczestnikdw Projektu, po wprowadzonych
korektach wniosek o dofinansowanie z dnia 12 lipca 2017 r. zaktadat wzrost liczby os6b do 320, natomiast wniosek
o dofinansowanie z dnia 21 listopada 2017 r. zaktadat wzrost liczby 0sdb do 325.

5 W pierwszym wniosku o dofinansowanie z dnia 7 lutego 2017 r. w budzecie projektu na 2017 r. zalozono koszty
na realizacje zadan w kwotach: staze i bony stazowe 870,0 tys. zt, szkolenia i bony szkoleniowe 98,9 tys. zt, $rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej 888,0 tys. zt. Po wprowadzonych korektach wniosek o dofinansowanie z dnia 12 lipca 2017 r.
zaktadat zmniejszenie $rodkow finansowych na zadaniach: staze i bony stazowe o 35,8 tys. zt oraz szkoleniach i bonach
szkoleniowych o 7,5 tys. zt, a zwigkszenie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej o 43,3 tys. zt, natomiast wniosek
o dofinansowanie z dnia 21 listopada zaktadat zmniejszenie $rodkéw finansowych na zadaniach: staze i bony stazowe
0 23,7 tys. zt oraz szkoleniach i bonach szkoleniowych o 13,3 tys. zt, a zwigkszenie $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej o 37,0 tys. zt.

6 W pierwszym wniosku o dofinansowanie z dnia 7 lutego 2017 r. w budzecie projektu na 2017 r. zatozono koszty na
realizacje zadan w kwotach: staze i bony stazowe 870,0 tys. zt, szkolenia i bony szkoleniowe 98,9 tys. z}, $rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej 888,0 tys. zt. Po wprowadzonych korektach: wniosek o dofinansowanie z dnia 12 lipca 2017 r.
zaktadat zmniejszenie $rodkéw finansowych na zadaniach: staze i bony stazowe o 35,8 tys. zt oraz szkoleniach i bonach
szkoleniowych o 7,5 tys. z}, a zwiekszenie $rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej o 43,3 tys. zt, natomiast wniosek
o dofinansowanie z dnia 21 listopada zaktadat zmniejszenie $rodkéw finansowych na zadaniach: staze i bony stazowe
0 23,7 tys. zt oraz szkoleniach i bonach szkoleniowych o 13,3 tys. zt, a zwigkszenie $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej 0 37,0 tys. zt.

17 Zalozono: zmniejszenie $rodkéw finansowych na podjecie dziatalnosci gospodarczej o 120,00 tys. zt i zwigkszenie
o te kwote zadania pn. refundacja kosztéw doposazenia stanowiska pracy.

18 Wniosek o dofinansowanie z dnia 21 listopada 2017 r.
19 Wniosek o dofinansowanie z dnia 8 grudnia 2017 r.

2 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020, O$ priorytetowa | Osoby miode n rynku pracy, Dziatanie 1.1.
Woparcie oséb miodych pozostajacych bez pracy — projekty pozakonkursowe, poddziatanie 1.1.1 Wsparcie udzielane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.



4) odsetek uczestnikow dtugotrwale bezrobotnych, ktérzy podejma prace w okresie
do trzech miesiecy nastepujacych po dniu, w ktérym zakonczyli udziat w Projekcie —
35%,

5) liczba osdb ponizej 30 lat, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu — 38.

Na koniec 2017 r. w PUP cztery z pieciu ww. wskaznikow rezultatu przekroczyty planowany
poziom, a osiagniete wartosci wynosity, odpowiednio: 63,3%, 100,0%, 53,2%, 59,5%,
natomiast liczba osob ponizej 30 lat, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu
wyniosta 27.

Jak wyjasnit Dyrektor, liczba uczestnikow Projektu byla oszacowana przez PUP na
podstawie liczby 0sdb (bezrobotnych do 29 roku zycia), ktére podczas rozmédw z doradcami
klienta zgtaszaly zainteresowanie formami wsparcia oferowanymi w Projekcie. Natomiast
liczha oséb w poszczegdlnych wskaznikach ustalana byta na podstawie danych
0 bezrobotnych zarejestrowanych w bazie SYRIUSZ. W Projekcie przyjeto nastepujace
wskazniki produktu:

1) liczba 0s6b bezrobotnych, w tym diugotrwale bezrobotnych - 325,
2) liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem - 62,

3) liczba oséb w wieku ponizej 30 lat z niepetnosprawno$ciami objeta wsparciem -
rzy osoby.

Na koniec 2017 r. osiggniete wartoSci wskaznikow wynosity, odpowiednio: 196 o0s6b
(60,3% wartodci docelowej), 56 oséb (90,3%), pie¢ oséb (166,7%). Wyzszy od
zakladanego poziom uzyskanego wskaznika przyjetego dla oséb w wieku ponizej
30 lat z niepetnosprawnosciami, jak wyjasnit Dyrektor PUP, jest skutkiem wigkszego
zainteresowania 0s6b niepetnosprawnych udziatem w Projekcie i wynikat z faktu, iz proces
rekrutacji do Projektu jest prowadzony w sposob ciagly przez caly okres jego realizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 65 - 67, 140 -143, 200, 203 - 205, 336 - 339, 372 - 373, 426, 441)

Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej 25 losowo wybranych uczestnikow Projektu
ujetych we wnioskach o ptatnosc¢?!, potwierdzono osiagniecie produktéw i rezultatdéw
okreslonych we wniosku o dofinansowanie, tj. w dokumentaciji tych uczestnikéw, dla ktérych
formami wsparcia byly szkolenia, bon szkoleniowy, staze, bon stazowy znajdowaty sie
zaswiadczenia, certyfikaty lub Swiadectwa potwierdzajace ukoriczenie przez nich kursow
kwalifikacyjnych i szkolen, zaswiadczenia potwierdzajace odbycie stazu, listy obecnosci
uczestnikdw szkolen i stazy, sprawozdania z przebiegu stazy. W dokumentaciji oséb, ktére
otrzymaty Srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej znajdowaty sie m.in. zgloszenie
do ZUS, rozliczenie poniesionych wydatkéw potwierdzonych dowodami zaptaty
wystawionymi w okresie wymaganym w umowie.

(dowdod: akta kontroli str. 386 - 391 )

Na podstawie analizy dokumentaciji dotyczacej ww. oséb stwierdzono takze, ze wszystkie
osoby zostaty prawidtowo zakwalifikowane do wsparcia w Projekcie, tj. zgodnie z ztozeniami
przyjetymi we wniosku o dofinansowanie, wszystkie osoby w chwili przystapienia do
Projektu byly zarejestrowane w PUP jako osoby bezrobotne, nie przekroczyty 29 roku zycia,
ustalono dla nich Il profil wsparcia i nie uczestniczyty w ksztatceniu w trybie stacjonarnym.
PUP posiadat dokumenty potwierdzajgce spetnianie  powyzszych — warunkéw
zakwalifikowania badanej grupy osob do udziatu w Projekcie oraz inne dokumenty, ktére
zostaly zweryfikowane przez Urzad przed udzieleniem uczestnikom pierwszej formy
wsparcia, tj. Deklaracja uczestnictwa w projekcie ,Aktywizacja osob mtodych pozostajgcych
bez pracy w powiecie lublinieckim (lll) i Informacja o statusie uczestnika projektu
,Aktywizacja oséb miodych pozostajacych bez pracy w powiecie lublinieckim (Il)
zawierajagce dane personalne oraz OsSwiadczenie uczestnika projektu dotyczace

21 Wybranych spo$rdd 196 uczestnikéw Projektu po pieciu uczestnikéw z pigciu form wsparcia prowadzonych przez PUP:
1) szkolenia, 2) bon szkoleniowy, 3) staz zawodowy, 4) bon stazowy, 5) $rodki na podjecie dziatalno$¢ gospodarczej. Analize
wskaznika produktu i rezultatu przeprowadzono na przyktadzie 20 oséb korzystajacych z form wsparcia: szkolenia, bonu
szkoleniowego, stazu lub bonu stazowego , a wytacznie wskaznika produktu na przyktadzie pigciu 0sdb, ktore otrzymaty $rodki
na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.



powierzenia, administrowania i przetwarzania danych osobowych w ramach projektu.
Ponadto w dokumentacji kazdej z tych osdéb znajdowat sie dokument potwierdzajacy
przeprowadzenie poradnictwa zawodowego (Karta ustug doradczych) oraz opracowany lub
zaktualizowany Indywidualny Plan Dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 68 - 69,143 - 144, 386 - 396)

Analiza dokumentacji dotyczacej losowo wybranych 10 sposréd ww. 25 uczestnikow
wykazata, ze Urzad posiadat wszystkie wymagane informacje o osobach bedacych
uczestnikami Projektu, niezbedne do monitorowania wskaznikow Projektu, ktore wynikaty
z podrozdziatu 8.2. pkt 2b Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw?, takie jak;
pte, wiek, status na rynku pracy, wyksztatcenie. Informacije te byty kompletne, a ich wersja
papierowa byta zgodna z wersjg elektroniczng w Centralnym Systemie Teleinformatycznym
(SL 2014)%. Ponadto, PUP przeprowadzat u organizatoréw stazy lub szkoler jednodniowe
wizyty monitorujace uczestnictwo osoby w danej formie wsparcia, a w przypadku szkolenia
dodatkowo kontrolowat sposéb realizacji umowy. W 2017 r. przeprowadzono siedem wizyt
monitorujacych uczestnictwo w stazu i jedng wizyte podczas trwania szkolenia ,AutoCAD”
w wyniku ktérych nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 386 - 391,408 - 425)

PUP podejmowat dziatania promocyjno-informacyjne i zgodnie z § 21 umowy
o dofinansowanie informowat spoteczerstwo o otrzymaniu wsparcia z Unii Europejskie;.
W ramach tych dziatan opracowano i wydrukowano ulotki do kazdej formy wsparcia oraz
plakaty, ktore rozwieszone byty na tablicach informacyjnych w siedzibie Urzedu, a przed
wejsciem do Urzedu rozwieszono plakat o rozmiarze A3 z informacjami nt. Projektu. Urzad
umiescit stosowne informacje na stronie internetowej www.puplubliniec.samorzady.pl.
Komunikaty byty prawidtowo opatrzone znakami: Unii Europejskiej Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszy Europejskich i nazwg Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwd;.

(dowdd: akta kontroli str. 200, 206, 468 - 483)

Zadania okreslone we wniosku o dofinansowanie byly realizowane zgodnie z zatozeniami
merytorycznymi oraz zgodnie z harmonogramem realizacji Projektu przyjetym na 2017 .

Jak podat Dyrektor PUP w 2017 r., nie wystapity trudnosci zwigzane z realizacjg Projektu,
za wyjatkiem jednego przypadku dotyczacego zwrotu Srodkow przyznanych na dziatalnos¢
gospodarczg. Osoba korzystajaca z tej formy wsparcia w trakcie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej zadeklarowata cheé jej rozszerzenia w branzach nie zwigzanych z profilem
dziatalno$ci, na ktdre zostaly przyznane S$rodki. Zwrdcone S$rodki zostaty ponownie
wydatkowane - przekazane do innej osoby na prowadzenie dziatalnoci gospodarczej?.

(dowdd: akta kontroli str. 200, 206, 357 - 358, 519)

Zgodnie z umowa, planowana warto$¢ Projektu wynosi 3.564,9 tys. zt. Projekt ma by¢
sfinansowany ze $rodkéw UE w wysokosci 3.004,5 tys. zt (84,3%) oraz srodkdw krajowych
w wysokosci  560,4 tys. zt, pochodzacych z Funduszu Pracy (15,7%). W 2017 r.
PUP wydatkowat na Projekt 1.856,9 tys. zt, co stanowito 100,0% $rodkéw otrzymanych
na ten rok i 52,1% $rodkéw przyznanych w umowie o dofinansowanie. WUP w Katowicach
zatwierdzit wydatki przedstawione w czterech wnioskach o ptatno$¢ w tacznej wysokosci
1.847,9 tys. z} (99,5% przyznanej kwoty).

(dowdd: akta kontroli str. 45 - 48, 103, 327 - 328)

2 \Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 nr MR/H 2014-2020/12(02)/09/2016
z dnia 19 wrze$nia 2016 r. oraz zmiana nr MR/H 2014-2020/23(3)07/2017 z dnia 19 lipca 2017 r.

23 Zwanym dalej ,systemem SL2014”.

2 Zgodnie z pismem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Nr DF-1.0212.40.2016.AP z dnia 6 pazdziernika 2016 .
zwroty $rodkéw z Funduszu Pracy, wydatkowane w danym roku budzetowym w ramach projektéw wspotfinansowanych
z EFS, pomniejszajg wykonanie wydatkéw i mogq by¢ w tym samym roku budzetowym ponownie wydatkowane w ramach
przyznanego limitu na ten cel.

25 Roznica w kwocie 9,0 tys. zt stanowi korekte zwréconego podatku VAT od uczestnikéw Projektu, ktérzy otrzymali $rodki
na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.



W wyniku analizy dokumentéw finansowo-ksiegowych na taczng kwote 323.895,63 z,
co stanowito 17,4% wydatkéw poniesionych przez PUP na realizacje Projektu
(1.856.897,09 zt) i 17,5% wydatkéw zatwierdzonych we wnioskach o ptatno$¢ stwierdzono,
ze wszystkie poniesione na podstawie ww. dokumentéw wydatki byly niezbedne do
osiggniecia celu Projektu. Wszystkie dokumenty zawieraty: informacje o wspéffinansowaniu
wydatku ze $rodkéw EFS w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd
oraz prawidtowy opis potwierdzajacy poniesienie wydatku, tj. informacje z jakiego Projektu
ponoszony jest wydatek, klasyfikacje budzetowg (dziat 853, rozdziat 85322, paragraf
z koncowka ,7” dla $rodkow unijnych i z koncdwka ,9” dla Srodkéw krajowych). Wydatki
zostaty poniesione w okresie trwania umowy, a dokumenty potwierdzajgce poniesienie
wydatkow zostaty wykazane w ztozonych przez PUP wnioskach o ptatnosc.

(dowdd: akta kontroli str.405 - 407)

Liczba osob, ktdre zakonczyly udziat w Projekcie, w tym oséb ktdre na koniec 2017 r.
znalazty zatrudnienie lub kontynuujg zatrudnienie w poszczegoinych grupach docelowych,
wynosita:

— trzech uczestnikéw niepetnosprawnych, w tym trzy osoby, ktére podjety prace
w okresie do trzech miesiecy nastepujacych po dniu, w ktérym zakonczyli udziat
w Projekcie (100,0% osob, ktére zakonczyly udziat w Projekcie),

— 37 uczestnikow dtugotrwale bezrobotnych, w tym 22 osoby, ktore podjety prace
w okresie do trzech miesiecy nastepujacych po dniu, w ktérym zakonczyli udziat
w Projekcie (59,5%),

— 62 uczestnikéw o niskich kwalifikacjach, w tym 33 osoby, ktére podjely prace
w okresie do trzech miesiecy nastepujacych po dniu, w ktérym zakonczyli udziat
w Projekcie (53,2%),

— 30 uczestnikow niekwalifikujgcych sie do zadnej z powyzszych grup, w tym
19 osob, ktdre podjety prace w okresie do trzech miesiecy nastepujgcych
po dniu, w ktérym zakonczyli udziat w Projekcie (63,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 336 - 339, 354)

Na podstawie analizy informacji zgromadzonej w systemie SL 2014 dotyczacej
grupy 30 uczestnikow?® (15,3% uczestnikow kontrolowanego Projektu), ustalono, Zze:
12 oséb (40% badanych) podjeto prace, 10 uczestniczacych w Projekcie (33,3%) byto
zarejestrowanych w PUP jako osoby bezrobotne, dwie osoby uczestniczace w projekcie
(6,6%) na dzien prowadzonych badan pozostawato bez pracy, przy czym nie byly one
zarejestrowane w PUP jako osoby poszukujace pracy, a szes¢ badanych oséb (20%)
prowadzito wiasng dziatalno$¢ gospodarcza.

Biorgc pod uwage poziom zatrudnienia ww. uczestnikow Projektu w poszczeg6lnych
formach wsparcia wg stanu na dzien przeprowadzenia badania (1 marca 2018 r.)
najskuteczniejszymi  formami wsparcia byly: dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej (100% skutecznosci) oraz bon stazowy (83,3%). Sposrod szeSciu o0sdb
uczestniczacych w szkoleniach dwie zostaly zatrudnione (33,3%), pozostate cztery
zarejestrowane byty w PUP, jako osoby bezrobotne. Najmniej skuteczng formag wsparcia
uczestnikéw Projektu w zmianie ich statusu na rynku pracy (wg badanej préby) byly
bony szkoleniowe, w przypadku ktorych z sze$ciu badanych oséb jedna zostata zatrudniona
(16,6%), a pie¢ 0sdb pozostawato bez pracy, z tego cztery osoby (66,7 %) zarejestrowane
byly w Urzedzie jako osoby bezrobotne, a jedna osoba (16,6 %) nie pracowata i nie byta
zarejestrowana jako bezrobotna.

(dowod: akta kontroli str. 397 - 404)

% Dobranych sposrod 196 uczestnikéw Projektu (25 uczestnikéw szczegdtowo omoéwionych w pkt  2.1., 2.2.ninieszego
wystapienia oraz pieciu losowo dobranych) tj. po szesciu uczestnikéw z pieciu form wsparcia prowadzonych przez PUP: 1)
szkolenia, 2) bon szkoleniowy, 3) staz zawodowy, 4) bon stazowy, 5) $rodki na podjecie dziatalno$¢ gospodarcze;.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroliz
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 26 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Bogustawa Pala
Specjalista kontroli panstwowej

21Dz.U.z 2017 r., poz. 524.



