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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r..

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. lzabela Pilarek, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/49/2018 z dnia 14 lutego 2018 r.,

2. Anna Hulboj, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/67/2018 z dnia 2 marca 2018 r.,

3. Tomasz Raszka, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/78/2018 z dnia 7 marca 2018 r.,

4. Jerzy Horodecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKA/76/2018 z dnia 7 marca 2018 r.
(Dowod: akta kontroli str. 1-2F)

Spdtka Restrukturyzacji Kopalh S.A. w Bytomiu, ul. Strzelcow Bytomskich 207,

Uzasadnienie
oceny ogolnej

41 - 914 Bytom!

Tomasz Cudny Prezes Zarzadu od 19 czerwca 2017 r.2,
(Dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, tj. wykorzystania dotacji przeznaczonych na finansowanie:
jednorazowych odpraw pienieznych?, rent wyréwnawczych, dziatan wykonywanych
w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopaln, $wiadczen z tytutu urlopdw goérniczych®
oraz urlopéw dla pracownikow zaktadu przerdbki mechanicznejf, a takze zadan
zwigzanych z naprawianiem szkod wywotanych ruchem zlikwidowanego zaktadu
gérniczego i zaktadu bedacego w trakcie likwidacji.

Powyzszg ocene uzasadniaja;

— prawidtowe sporzadzanie wnioskdw o przyznanie miesiecznych rat dotacji,
na finansowanie zadan wymienionych w rocznych planach zadan,

— rzetelne sporzadzanie rozliczen miesiecznych z wykorzystania dotacii,
znajdujace odzwierciedlenie w dokumentaciji zrddiowe;j,

' Zwana dalej: ,SRK".

2 Wczesniej, do 17 maja 2014 r. funkcje ta petnit Marek Tokarz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, negatywna, a w przypadku
gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
opisowa.

4 Zwanych dalej: ,jop”.

5 Zwanych dalej: ,ug”.

6 Zwanych dalej: ,up”.



Opis stanu
faktycznego

— terminowe przekazywanie rozliczen miesiecznych i rocznych do
Ministerstwa Energii i Agencji Rozwoju Przemystu SA'.

Dwie nieprawidtowosci polegajace na nieterminowym zwrocie dotacji w faczne;
kwocie 305.081,26 zt (0,5% préby dotacji objetej badaniem) oraz popetnieniu
btedu w jednym sprawozdaniu z wykorzystania dotacji, ze wzgledu na ich wymiar
i charakter nie miaty istotnego wptywu na kontrolowang dziatalno$¢ SRK.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W wyniku badania nizej wymienionej dokumentacji dotyczacej siedmiu umdw,
na podstawie ktorych SRK otrzymata srodki z dotacji w wysoko$ci 1.218.903.636,64
zt, z czego szczegdtowym badaniem objeto wykorzystanie 63.026.914,08 zt (5,2%),
stwierdzono, ze:

1. Zgodnie z umowa nr 1/IlIFGSP/17/DGA z dnia 3 lutego 2017 r.8 taczna kwota
przyznanych i przekazanych SRK przez Ministra Energii dotacji na 2017 r.
przeznaczonych na wyptate jop®, dla pracownikéw czterech kopalh wyniosta
60.047.458,36 zH'0. Z kwoty otrzymanej dotacji wykorzystano 100% $rodkéw.

Na podstawie badania wnioskow o przyznanie dotacji dla KWK ,Wieczorek”
i KWK Krupinski” za maj 2017 r. w zakresie spetniania wymagan formalnych,
prawidtowo$ci sporzadzenia i rozliczenia wniosku dla KWK ,Wieczorek” za maj
2017 r., terminowosci sktadania rozliczen miesiecznych i rocznych, zgodno$ci
rozliczenia rocznego z rozliczeniami miesiecznymi oraz wypetniania obowigzkow
dotyczacych przekazywania Ministerstwu Energii i ARP wymaganych informacji
stwierdzono, Ze:

» wnioski 0 przyznanie dotacji zawieraly m. in. nazwe jednostki, liczbe
0s6b uprawnionych do otrzymania jop i kwote dotacji, z podziatem
na osoby zatrudnione w zaktadzie przerdbki mechanicznej wegla i na
pozostatej powierzchni, co byto zgodne z § 3 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z 10 kwietnia 2015 r. w sprawie dotacji
budzetowych przeznaczonych na finansowanie jednorazowych odpraw
pienieznych oraz na pokrycie biezacych strat produkcyjnych
przedsiebiorstwa'!.

Zgodnie ze ztozonymi wnioskami, SRK otrzymywata co miesigc raty

dotacji, ktore wptywaty na wyodrebniony rachunek bankowy, zgodnie
z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie jop.

» dotacja dotyczaca wniosku 0 najwyzszej kwocie wnioskowanej raty,
ti. za maj 2017 r.'2 dla KWK ,Wieczorek I’, z zapotrzebowaniem
w kwocie 19.898.769,84 zt dla 257 o0sob'3 zostata w catosci
wydatkowana dla 257 osob, a kwota wykorzystanej dotacji*4 znajdowata

7 Zwana dalej ,ARP”.

8 Zwana dalej: ,umowa nr 1”.

9 Umowa byta zmieniana aneksami nr: 1 z 1 kwietnia 2017 r., 2 z 8 maja 2017 r. i 3 z 16 sierpnia
2017 r. z 8 grudnia 2017 r.

10w tym: KWK ,Pokdj I” - 17.863.140,68 zt, KWK ,Krupinski” — 16.868.191,52 zt, KWK ,Wieczorek I”
—25.241.241,12 zt, KWK ,Jas-Mos” - 74.885,04 zt.

"Dz U.z2015r., poz. 510, zwanego dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie jop”.

2 W maju 2017 r. SRK ztozyta zapotrzebowanie w najwyzszej kwocie na dotacje dotyczace jop, ug
i up, tj. w facznej kwocie 59.205.678,22 zt (13,9% zapotrzebowania ogdtem).

8 W tym dla 49 os6b zatrudnionych w zakladzie przerdbki mechanicznej wegla na kwote
3.793.928,88 zt i 208 0sdb zatrudnionych na pozostatej powierzchni na kwote 16.104.840,96 zt.

4 Rozliczenie z wykorzystania w czerwcu 2017 r. dotacji budzetowe;”.
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potwierdzenie w dokumentach zrédtowych, 1j. listach ptac i przelewach
bankowych.

(Dowod akta kontroli str.: 165-178, 206-207, 217-219, 232-239, 275-279)

* SRK przekazywata Ministerstwu Energii i ARP rozliczenia miesieczne
dotacji na jop w terminie do 25 dnia kazdego miesigca za miesigc
poprzedni, a rozliczenie roczne 2 lutego 2018 r., co byto zgodne z § 9
rozporzadzenia w sprawie jop,

» dane wynikajace z rozliczern dotacji sporzadzonych przez KWK
,Wieczorek” za okres maj-wrzesien 2017 r.'> byly prawidtowo ujete
w rocznym rozliczeniu dotacji, m.in. w zakresie kwot otrzymanej (facznie
25.241.241,12 z}) i wykorzystanej dotacji (tacznie 25.241.241,12 z),

* SRK przekazywata Ministerstwu Energii i ARP informacje stanowigce
podstawe monitorowania wydatkowania dotacji, a takze wyjasnienia
dotyczace przyczyn niewykorzystania w catosci przyznanej dotacji,
wypetniajac zobowigzania wynikajace z § 10 umowy nr 1.

(Dowdd: akta kontroli str.165-178, 280-282)

2. Zgodnie z umowg nr 2/11/D/10001/2580/17/DGA z dnia 18 stycznia 2017 r.1
taczna kwota przyznanych i przekazanych SRK przez Ministra Energii dotacii
na finansowanie w 2017 r. rent wyrébwnawczych'? wynosita 32.540.000,00 zt.

W ramach tej umowy wykorzystano 32.083.900,33 z}, a niewykorzystane $rodki
w wysoko$ci 456.099,67 zt zwrdcono do 31 stycznia 2018 r. Przyczyng
niewykorzystania dotacji byt brak uprawomocnienia sie wyrokéw sgdowych (dla
25 0s6b), wstrzymanie wyptat rent wyréwnawczych w zwigzku z przyznaniem
przez ZUS emerytur (dla 26 osob), niepodpisanie ugod (z dwoma osobami),
zgon (0$miu 0sab).

Na podstawie badania wnioskow o przyznanie dotacji dla poszczegdlnych kopalh
wchodzacych w sktad pieciu jednostek organizacyjnych SRK (Biuro Zarzadu,
KHW S.A., KW S.A., JSW S.A., Inne kopalnie'8) za 2017 r. w zakresie spetnienia
wymagan formalnych, prawidtowo$ci sporzadzenia i rozliczenia wniosku
dla KWK ,Niwka Modrzejow” za grudzien 2017 r.'9, terminowo$ci sktadania
rozliczen  miesigcznych i rocznych, zgodno$ci rozliczenia rocznego
zrozliczeniami  miesigcznymi  oraz wypetniania obowigzkéw dotyczacych
przekazywania Ministerstwu Energii i ARP wymaganych informacji stwierdzono,
ze:

* wnioski o0 dotacje budzetowg z tytutu rent wyréwnawczych, zawieraty
m.in. nazwe jednostki, liczbg os6b uprawnionych do renty, kwote
dotacji, co bylo zgodne z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Energii
z 27 czerwca 2016 r. w sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej na
finansowanie ekwiwalentu pienieznego z tytutu prawa do bezptatnego
wegla oraz rent wyrdwnawczych?0. Zgodnie ze ztozonymi wnioskami,
SRK otrzymywata co miesigc raty dotacji, ktore wptywaty na
wyodrebniony rachunek bankowy, zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie rent wyrownawczych.

15 Wszystkie rozliczenia miesieczne tej kopalni.

16 Zwana dalej: ,umowa nr 2.

7 Umowa byta zmieniana aneksami nr: 1 z 16 maja 2017 r., 2 z 17 lipca 2017 r. i 3 z 11 grudnia
2017 .

18 Wedtug stanu na grudzien 2017 r. w sktad SRK wchodzito 30 kopaln.

19 Wniosek o tacznej kwocie zapotrzebowania na renty wyréwnawcze w kwocie 3.934.937,60 zt.

2 Dz.U.z 2016 ., poz. 931, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie rent wyrdwnawczych”.
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e dotacja dotyczaca wniosku o najwyzszej kwocie wnioskowanej raty,
ti. za grudzien 2017 r.2" dla KWK ,Niwka Modrzejow”, w wysokosci
83.684,06 zt dla 85 osob, zostata w catoSci wydatkowana zgodnie
z przeznaczeniem i znajdowata potwierdzenie w dokumentach
zrodtowych, 1j. listach ptac i przelewach bankowych.

(Dowdd akta kontroli str.: 5-14, 21-51, 52-86, 90, 111)

* SRK przekazywata Ministerstwu Energii i ARP rozliczenia miesieczne
dotacji na renty wyrownawcze w terminie do 20 dnia kazdego miesigca
za miesigc poprzedni, a rozliczenie roczne 5 lutego 2018 r., co byto
zgodne z§ 10 pkt 112 rozporzadzenia w sprawie rent wyréwnawczych.

* dane wynikajace z miesiecznych rozliczen dotacji, dotyczace
poszczegolnych  kopalh  byly prawidtowo wykazane w rocznych
rozliczeniach dotacji, m.in. w zakresie kwot otrzymanej (tgcznie
32.540.000 zt) i wykorzystanej dotacji (tacznie 32.083.900,33 zt).

(Dowod: akta kontroli str. 15, 52-107, 109-148)

* SRK przekazywata Ministerstwu Energii i ARP informacje stanowigce
podstawe monitorowania wydatkowania dotacji, a takze wyjasnienia
dotyczace przyczyn niewykorzystania w catosci przyznanej dotacji,
wypetniajac zobowigzania wynikajace z § 11 umowy nr 2.

(Dowod: akta kontroli str. 15, 86-107, 109-148)

3. Zgodnie z umowg nr 4/11/D/10001/2580/17/DGA z 9 lutego 2017 r.22 faczna
kwota przyznanych SRK przez Ministra Energii dotacji na 2017 r. wyniosta
228.749.200,00 z3, wtym na sfinansowanie: dziatan wykonywanych po
zakonczeniu likwidacji kopaln przez Oddziat SRK w Czeladzi Centralny Zaktad
Odwadniania Kopal?4 - 190.888.700,00 zt i przez Oddziat SRK w Dabrowie
Gorniczej Kopalnie Wegla Kamiennego w catkowitej likwidacji — 27.745.600,00 zt
oraz kosztoéw ogdlnego zarzadu - 10.114.900,00 zt.

Z kwoty dotacji otrzymanej przez SRK na sfinansowanie: dziatar wykonywanych

po zakonczeniu likwidacji kopaln przez CZOK w wysoko$ci 183.696.200,00 zt

wykorzystano (tacznie z przychodami z tytutu likwidacji) 183.273.774,20 z,

tj. 99,8% Srodkéw. Niewykorzystana kwota w wysoko$ci 422.425,80 zt zostata

zwrdcona na rachunek Ministerstwa Energii w trzech ratach:

—  kwoty: 16,80 zt w dniu 8 stycznia 2018 r. oraz 415.674,24 zt w dniu
29 stycznia 2018 r., tj. w terminie okreSlonym w art. 168 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® oraz w § 9 ust. 5 umowy,

—  kwota 6.734,76 zt w dniu 16 lutego 2018 r., tj. po terminie okreslonym jak
wyzej, wraz z odsetkami w kwocie 23,62 zt, co opisano w dalszej czesci
niniejszego wystapienia, w sekcji Ustalone nieprawidfowoSci.

(Dowdd: akta kontroli str. 531, 533-537)

Na podstawie badania dokumentacji dotyczacej CZOK, w tym: wnioskow
o przyznanie dotacji budzetowej dotyczacych dziatan wykonywanych po
likwidacji kopalh za2017r. w zakresie spetnienia wymagan formalnych,
zgodnosci dofinansowywanych zadan we wniosku za grudzien 2017 r. na kwote
37.804.800,00 zt z ,Zaktualizowanym rocznym planem dziatan wykonywanych

21 Wniosek o tacznej kwocie zapotrzebowania na renty wyréwnawcze w kwocie 3.934.937,60 zt.
22 Zwana dalej: ,umowa nr 3”.

23 Umowa byta zmieniana aneksami nr: 1z 1 sierpnia 2017 r., 2 z 7 listopada 2017 r.

24 Zwany dalej: ,CZOK”.

%5 Dz.U.z 2017 r.,, poz. 2077, zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych”.
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po zakonczeniu likwidacji kopalr”, prawidtowosci sporzadzenia rozliczenia dotacii
za grudzien 2017 r. na kwote 30.099.400,00 zt, terminowosci sktadania rozliczen
miesiecznych i rocznych, zgodnosci rozliczenia rocznego z rozliczeniami
miesiecznymi oraz informowania Ministra Energii o wystapieniu zdarzen
majacych lub mogacych mie¢ wptyw na realizacje zadan ujetych w umowie
stwierdzono, Ze:

wnioski bedace podstawg otrzymania miesiecznej raty dotacji zostaty
sporzadzone zgodnie ze wzorami dokumentéw okreslonymi przez
Departament Gornictwa Ministerstwa Energii oraz odpowiadaty
zadaniom (zakresom) wymienionym w zatgczniku nr 3 do umowy,
obejmujacym: zabezpieczenie kopalh sasiednich przed zagrozeniem
wodnym, gazowym oraz pozarowym, likwidacja oraz zabezpieczanie
zbednych szybow iszybikow, likwidacja infrastruktury kopalni,
opracowanie  wymaganych  odrebnymi  przepisami  projektow,
dokumentaciji, opinii, ekspertyz i analiz zwigzanych z realizacjg zadan
ujetych w ,Zaktualizowanym rocznym planie dziatah wykonywanych
po zakonczeniu likwidacji kopaln”, koszty ogdlnego zarzadu.

Zgodnie ze ztozonymi wnioskami, SRK otrzymywata co miesigc raty
dotacji, ktére wptywaty na wyodrebniony rachunek bankowy, zgodnie
z§5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Energii z dnia z dnia 24 marca
2017 r. w sprawie dotacji budzetowe] przeznaczonej na finansowanie
likwidacji kopaln, dziatari wykonywanych po zakorczeniu likwidacii
kopaln, naprawiania szkod wywotfanych ruchem zaktadu gérniczego
oraz zabezpieczenia kopalh sasiednich przed zagrozeniem wodnym,
gazowym oraz pozarowym?6 oraz § 4 ust. 3 umowy.

(Dowdd akta kontroli str. 485-499, 500-521, 522)

z zaplanowanych do realizacji przez CZOK w 2017 r. 212 zadan
w zakresie zabezpieczenia kopalih sasiednich przed zagrozeniem
wodnym, gazowym oraz pozarowym, wykonano 192 zadania. Nie
wykonano 20 zadan, z tego:

- 17 zpowodu uniewaznienia postepowania przetargowego i braku
mozliwosci  przeprowadzenia  powtdrnego  postepowania  wraz
z wykonaniem przedmiotu zamowienia do konca biezacego roku (brak
ofert niepodlegajacych odrzuceniu lub cena najkorzystniejszej oferty
ztozonej w postepowaniu przetargowym przewyzszata kwote, ktdrg
przeznaczono na sfinansowanie zaméwienia lub wykonawca wytoniony
w wyniku postepowania nie podpisat umowy),

- dwéch z powodu niedotrzymania terminu wykonania umowy przez
wykonawce,

- jednego z powodu wytgczenia zruchu urzadzenia zaplanowanego
do remontu, w zwigzku z czym remont stat sie bezzasadny.

Nie wykonano tez zaplanowanej rozbiorki obiektu budowlanego -
jedynego zadania w zakresie likwidacji infrastruktury kopalf oraz dwéch
z 16 zaplanowanych projektow, dokumentacji, opinii i ekspertyz
zwigzanych z realizacjq zadan ujetych w ,Zaktualizowanym rocznym
planie dziatan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji kopalh”

% Dz. U. poz. 684, obowigzujace od 31 marca 2017 r., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
dotacji na likwidacje kopali”. W okresie wcze$niejszym obowigzywato rozporzadzenie Ministra
Energii z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie
likwidacji kopalh, dziatahn wykonywanych po zakonczeniu likwidacji kopalh, naprawiania szkéd
wywotanych ruchem zakfadu gdrniczego oraz zabezpieczenia kopalfi sasiednich przed zagrozeniem
wodnym, gazowym oraz pozarowym (Dz.U. poz. 937).
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wymaganych odrebnymi przepisami - z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy.
(Dowod akta kontroli str. 523-532)

* kwota dotacji w wysokosci 30.099.400,00 zt wykazana przez
CZOK w sprawozdaniu za grudzien 2017 r. znajdowata potwierdzenie
w dokumentach  zrodtowych, tj.. fakturach, notach ksiegowo-
obcigzeniowych, zestawieniach  wynagrodzen, dowodach optat
za korzystanie ze Srodowiska.

(Dowdd: akta kontroli str. 538-549, 552, 554-555)

» SRK przekazywata Ministerstwu Energii i ARP rozliczenia miesieczne
dotacji na likwidacje kopalh w terminie do 25 dnia kazdego miesigca
za miesigc poprzedni, a rozliczenie roczne 19lutego 2018 r.
do Ministerstwa Energii oraz 20 lutego 2018 r. do ARP, co byto zgodne
z§6 rozporzadzenia w sprawie dotacji na likwidacje kopaln oraz § 6
ust. 1 i 2 umowy. W rozliczeniu rocznym wyjasniono tez przyczyny
niewykorzystania w cato$ci przyznanej dotacji i wymieniono zadania
niezrealizowane.

» rozliczenia dotacji sporzadzone przez CZOK za okres styczen-grudzien
2017 r. byly zgodne z rocznym rozliczeniem dotacji, m.in. w zakresie
kwot otrzymanej (tacznie 183.696.200 zt) i wykorzystanej dotacji (tacznie
180.807.892,36 z#27).

(Dowdd: akta kontroli str. 529, 550-552)

4. Zgodnie z umowa nr 6/11/D/10001/2580/17/DGA z 10 lutego 2017 r.28 fgczna
kwota przyznanych SRK przez Ministra Energii dotacji na 2017 r.2
na finansowanie $wiadczen z tytutu ug oraz up wyniosta 365.036.942 zt30,

W ramach tej umowy, SRK przekazano dotacje w wysoko$ci 365.036.932,62 zt,
z czego wykorzystano 364.031.909,17 zt (99,7%). Niewykorzystane Srodki
w wysoko$ci 1.005.023,45 zt zwrécono do 31 stycznia 2018 r. Przyczyng
niewykorzystania czesci dotacji byto gtéwnie nabycie przez gérnikow uprawnien
emerytalnych i przekroczenie przez nich 30-krotnosci sktadek emerytalnych.

Na podstawie badania wnioskéw o przyznanie dotacji budzetowej dotyczacych
Swiadczen z tytutu ug oraz up, sporzadzonych przez 11 kopali3! wchodzacych
w sktad SRK (za maj 2017 r.) w zakresie spetnienia wymagan formalnych,
prawidtowosci sporzadzenia i rozliczenia wniosku dla KWK ,Mystowice”,
za maj 2017 r. na kwote taczng 1.005.362,04 zt dla 168 os6b32, terminowosci
sktadania rozliczen miesigcznych i rocznych, zgodnosci rozliczenia rocznego
z rozliczeniami miesiecznymi oraz wypetniania obowigzkéw dotyczacych
przekazywania Ministerstwu Energii i ARP wymaganych informacji stwierdzono,
ze:

27 Kwota 183.273.774,20 zt pomniejszona o przychody w wysoko$ci 2.465.881,84 zt uzyskane
z tytutu likwidacji kopaln.

28 Zwana dalej: ,umowa nr4”.

2 Umowa byta zmieniana aneksami nr: 1 z 13 marca 2017 r., 2 z 16 maja 2017 r., 3 z 21 wrze$nia
2017 r.; 4 z 28 listopada 2017 r., 5 z 21 grudnia 2017 r.

30 w tym: ug 345.949.482 zt i up 19.087.460 zt.

31 KWK ,Centrum”, KWK ,Makoszowy’, KWK ,Brzeszcze”, KWK ,Mystowice”, KWK ,Kazimierz-
Juliusz”, KWK ,Boze Dary’, KWK ,Anna”’, KWK ,Jas Mos”, KWK ,Pokdj I', KWK ,Wieczorek I, KWK
Krupinski”.

32 \W tym 927.015,39 zt na ug dla 149 osob i 78.346,65 zt na up dla 19 osdb.
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» wnioski o przyznanie dotacji budzetowej dotyczace Swiadczen z tytutu ug
oraz up, zawieraty m. in. nazwe jednostki, liczbe oséb uprawnionych
do otrzymania swiadczen z tytutu ug i up, w tym liczbe 0sob, ktére bedg
korzystaty ze Swiadczenia po raz pierwszy oraz kwote dotacji, co byto
zgodne z § 2 ust. 21 § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z 10 kwietnia 2015 r. w sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej
na finansowanie $wiadczen z tytutu urlopéw gorniczych oraz urlopéw dla
pracownikdw zakfadu przerdbki mechanicznej weglas.

Zgodnie ze ztozonymi wnioskami, SRK otrzymywata co miesigc raty
dotacji, ktore wptywaty na wyodrebniony rachunek bankowy, zgodnie
z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ug i up.

(Dowod akta kontroli str.: 179-216, 279-286, 308-424, 436-440)

» dotacja dotyczaca wniosku 0 najwyzszej kwocie wnioskowanej raty,
. zamaj 2017r. dla KWK ,Mystowice’, w wysokosci facznej
1.005.362,04 zt dla 168 os6b3* zostata wykorzystana w kwocie
1.002.977,08 zt35 (99,8%) dla 165 osob. Niewykorzystane $rodki
w kwocie 2.384,96 zt zwrocono 30 czerwca 2017r. Przyczyng
niewykorzystania cze$ci dotacji byt zgon jednej osoby i nabycie
uprawniert emerytalnych przez dwie osoby.

Kwota wykorzystane] przez Kopalnig¢ dotacji znajdowata potwierdzenie
w dokumentach zrédtowych, tj. listach ptac i przelewach bankowych.

(Dowdd: akta kontroli str.: 208, 280-282, 287-317)

* SRK przekazywata Ministerstwu Energii i ARP rozliczenia miesieczne
dotacji na Swiadczenia z tytutu ug i up w terminie do 25 dnia kazdego
miesigca za miesigc poprzedni, a rozliczenie roczne 2 lutego 2018 r.,
co byto zgodne z § 5 rozporzadzenia w sprawie ug i up.

* Rozliczenia dotacji sporzadzone przez KWK ,Mystowice” za
poszczegdlne miesigce 2017 r. byly zgodne z rocznym rozliczeniem
dotacji, m.in. w zakresie kwot otrzymanej (tacznie 11.821.737,07 zt)
i wykorzystanej dotacji (tacznie 11.795.150,67 zt).

(Dowod: akta kontroli str. 279-282, 308-424, 436-440)

» SRK przekazywata Ministerstwu Energii i ARP informacje stanowigce
podstawe monitorowania wydatkowania dotacji, a takze wyjasnienia
dotyczace przyczyn niewykorzystania w catosci przyznanej dotacj,
wypetniajac zobowigzania wynikajace z § 10 umowy nr 4.

(Dowdd: akta kontroli str.179-204, 280-281)

3 Dz.U.z2015r., poz. 512, zwanego dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie ug i up”.
3 W tym 927.015,39 zt na ug dla 149 osob i 78.346,65 zt na up dla 19 osdb.
35 W tym 924.651,72 zt na ug dla 147 osob i 78.325,36 zt na up dla 18 osdb.
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5. Zgodnie z umowg nr 10/11/D/10001/2830/17/DGA z 22 lutego 2017 r.% tgczna
kwota przyznanych SRK przez Ministra Energii dotacji na 2017 r.37 wyniosta
563.674.600,00 zt38, wtym: 546.301.600,00 zt dla 12 oddziatbw SRK na
sfinansowanie realizacji zadan wykonywanych w trakcie likwidacji kopali oraz
17.373.000,00 zt na sfinansowanie kosztow ogo6lnego zarzadu.

Z kwoty dotacji, otrzymanej przez Oddziat SRK KWK ,CENTRUM”, w wysokosci
76.991.200,00 zt wykorzystano 73.626.800,00 zt (95,6%). Niewykorzystana
kwota w wysokos$ci 3.364,4 tys. zt zostata zwrocona na rachunek Ministerstwa
Energii:

— kwota 3.066,1 tys. zt w dniu 8 stycznia 2018 r., tj. w terminie okreslonym
w § 9 ust. 5 umowy,

— kwota 298,3 tys. zt w dniu 16 lutego 2018 r., tj. po terminie okre$lonym jak
wyzej, wraz z odsetkami w kwocie 2,1 tys. zt., co opisano w dalszej czeSci
niniejszego wystapienia, w sekcji Ustalone nieprawidfowoSci.

(Dowdd: akta kontroli str. 538-549, 552, 554-555)

Na podstawie badania dokumentacji dotyczacej Oddziatu SRK KWK ,CENTRUM”,
wtym: wnioskbw o0 przyznanie dotacji budzetowej dotyczacych dziatan
wykonywanych po likwidacji kopalh za 2017 r. w zakresie spetnienia wymagan
formalnych, zgodno$ci dofinansowywanych zadan we wniosku za grudzien 2017 r.
na kwote 16.553,9tys. z z ,Zaktualizowanym rocznym planem dziatan
wykonywanych w trakcie likwidacji kopalhh na 2017 r.”3, prawidtowos$ci rozliczenia
dotacji w kwocie 9.672.600,00 zt wykazanej w ,Sprawozdaniu z realizacji zadan
wykonywanych w trakcie likwidacji kopalh” za grudzien 2017 r., terminowosci
sktadania sprawozdan miesiecznych i rocznych, zgodno$ci rozliczenia rocznego
z rozliczeniami miesiecznymi oraz informowania Ministra Energii o wystapieniu
zdarzen majacych lub mogacych mie¢ wptyw na realizacje zadan ujetych w umowie
stwierdzono, ze:

* SRK sporzadzita w 2017 r. i przestata do Ministerstwa Energii wnioski

bedace podstawg otrzymania miesiecznej raty dotacji na finansowanie
zadan, a takze zwigzanych z nimi kosztéw ogdlnego zarzadu, zgodnie
zwzorami dokumentéw okreSlonymi przez Departament Gornictwa
Ministerstwa Energii.
Zgodnie ze zlozonymi wnioskami, SRK otrzymywata co miesigc raty dotaciji,
ktore wptywaty na wyodrebniony rachunek bankowy, zgodnie z § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie dotacji na likwidacje kopalh oraz § 4 ust. 1
umowy,

» zadania wymienione we wniosku za grudzien 2017 r.40 o0 wypfacenie zaliczki

dotacji odpowiadaty zadaniom wymienionym w rocznym planie dziatan

w trakcie likwidacji na 2017 r. oraz zatgczniku nr 3 do umowy nr 5,

ti. m.in.: likwidacji oraz zabezpieczenia wyrobisk korytarzowych, szybow

i szybikow, zabezpieczenia kopalh sasiednich przed zagrozeniem wodnym,
gazowym oraz pozarowym, likwidacji infrastruktury kopalni,

(Dowdd akta kontroli str.: 557-573, 578, 588-603, 608, 618-629, 687-718)

3 Zwana dalej: ,umowa nr 5",

87 Umowa byta zmieniana m. in. aneksami nr: 1z 13 marca 2017 r., 2 z 15 marca 2017 r., 3z 9 maja
2017 r.,4 z 24 lipca 2017 r., 5 z 29 sierpnia 2017 r., 7 z 11 grudnia 2017r.

38 QOtrzymano dotacje w wysoko$ci 531.588.600,00 zt.

39 Zwanym dalej ,rocznym planem dziatan w trakcie likwidacji na 2017 r.”

40 Badaniem objeto wniosek z dnia 24 listopada 2017 r. o wyptacenie zaliczki dotacji na miesigc
grudzier 2017 r. o najwyzszej kwocie: 16.553,9 tys. zt, co stanowito 21,5% tacznej kwoty przekazanej
w 2017 r. dotacji dla Oddziat SRK KWK Centrum.
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» kwota dotacji w wysokosci 9.672.600,00 zt wykazana w ,Sprawozdaniu
z realizacji zadan wykonywanych w trakcie likwidacji kopalh” za grudzien
2017 r. znajdowata potwierdzenie w dokumentacji zrédiowe;j;

(Dowdd: akta kontroli str. 1111-1117)

» z zaplanowanych w rocznym planie dziatan w trakcie likwidacji na 2017 r.
do realizacji w 2017 r. 153 zadahn (w ramach siedmiu zakresow) nie
wykonano 35 zadan, ztego: 29 zadan*' z powodu przedtuzajacych sie
procedur przetargowych, jednego z uwagi na zmiang koncepcji
wykorzystania nieruchomos$ci4?, jednego zadania®3 ze wzgledu na jego
ztozono$¢ oraz zbyt krotki termin na wykonanie projektu, czterech zadan
(projekty)** z uwagi na brak mozliwosci okreslenia ostatecznego terminu
likwidacji ~ obiektow, brak jednoznacznego opisania ostatecznych
parametrow obiektéw oraz zawalenie sie budynku, dla ktérego miat by¢
wykonany projekt. Niewykonanie zada miato wptyw na niewykorzystanie
czedci dotacji. Srodki te zostaly zwrécone (co opisano w ninigjszym
punkcie).

(Dowdd: akta kontroli str.: 630-682, 690-692)

* SRK przekazywata Ministerstwu Energii i ARP rozliczenia miesieczne
dotacji na likwidacje kopalh w terminie do 25 dnia kazdego miesigca za
miesigc poprzedni, a rozliczenie roczne 19 lutego 2018 r., co bylo zgodne
z§ 6 rozporzadzenia w sprawie dotacji na likwidacje kopalh oraz § 6
ust. 1 i2 umowy. W rozliczeniu rocznym wyjasniono tez przyczyny
niewykorzystania w cato$ci przyznanej dotacji i wymieniono zadania
niezrealizowane.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu za grudzien 2017 r. byly prawidtowo ujete
w rocznym rozliczeniu dotacji, m.in. w zakresie kwoty otrzymanej (tacznie
76.991,2 tys. zt) i wykorzystanej dotacii (facznie 73.626,8 tys. zt).

(Dowdd: akta kontroli str. 687-689, 693-718)

. W umowie nr 16/11/D/10001/2580/17/DGA z 21 kwietnia 2017 r.45 na realizacje
zadan zwigzanych z naprawianiem szkéd wywotanych ruchem zlikwidowanego
zakladu gorniczego, w tym szkod powstatych w wyniku reaktywacji starych
zrob6w4*8, Minister Energii przyznat SRK dotacje w wysokosci 2.086.155,00 zt.
Umowg tg zobowigzano SRK do realizacji 15 zadan.

(Dowdd: akta kontroli str. 719 - 736)

W ramach tej umowy, SRK przekazano dotacje w wysokosci 2.086.149,88 zt,
z ktérej wydatkowano 2.033.857,18 zh. Kwota niewykorzystanych Srodkow
wyniosta 52.292,72 zt i zostata zwrdcona 8 stycznia 2018 r. czyli w terminie
okreslonym w art. 168 ustawy o finansach publicznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 813 — 815, 860)

Na podstawie badania wnioskow o przyznanie dotacji budzetowej za poszczegdlne
miesigce 2017 r. w zakresie spetnienia wymagan formalnych, zgodno$ci tych
wnioskow z zadaniami i kwotami wymienionymi w zatgczniku nr 3 do umowy,

41 Zadania nr 4.17-4.30, zadania nr 8.39-8.53 oraz 8.55 i 8.56.

42 Plac zwatowy zadanie 4.25.

43 Zadanie nr 7.22.

44 Zadania nr 8.37, 8.44, 8.58 i 8.59.

45 Zwana dalej: ,umowa nr 6”.

46 Umowa byla zmieniana aneksami nr: 1 z 24 maja 2017 r., nr 2 z 18 sierpnia 2017 r. nr 3
z 23 listopada.2017 r. i - nr 4 z 20 grudnia 2017 r.
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poziomu zrealizowania w zakresie rzeczowym i finansowym zadan bedacych
przedmiotem dofinansowania w 2017 r. ze S$rodkéw dotacji, prawidtowosci
wykorzystania cze$ci dotacji za grudzien 2017 r. w wysoko$ci 477.636,19 z,
terminowo$ci sktadania sprawozdan miesigcznych i rocznych, zgodno$ci rozliczenia
rocznego z rozliczeniami miesiecznymi, oraz informowania Ministra Energii
o wystagpieniu zdarzeh majacych lub mogacych mie¢ wptyw na realizacje zadan
ujetych w umowie stwierdzono, ze:

SRK otrzymywata w 2017 r. raty dotacji zgodnie z zasadami okre$lonymi
w § 4 ust. 2 umowy, kazda rata byta poprzedzona stosownym wnioskiem
i zgodnie z postanowieniami umownymi, do wniosku dotgczano
sprawozdania miesieczne, zawierajace rozliczenie rzeczowo - finansowe
zrealizowanych zadan za okres poprzedni. Kwoty dotacji wptywaty na
wyodrebniony rachunek SRK, okre$lony w umowie dotacii.

(dowdod: akta kontroli str. 737 — 744)

sporzadzone wnioski, bedace podstawg otrzymania miesieczne;j raty dotacji,
odpowiadaty zadaniom i kwotom wymienionym w zatgczniku nr 3 do
umowy4’ nr 6.

(Dowdd: akta kontroli str. 745 - 811)

wszystkie 15 zadan, wymienione w zatgczniku nr 3 do umowy, zostato
zrealizowanych w zakresie rzeczowym i finansowym przewidzianym na
2017 r. Srodki z dotacji za grudzien 2017 r. w wysokosci 477.636,19 zt
wydatkowano zgodnie z umowa, na zadania w niej okreslone.

(Dowod: akta kontroli str. 745 — 747, 812 — 839, 859)

SRK terminowo sktadata rozliczenia miesieczne i roczne (§ 6 umowy).
W sprawozdaniu za grudzien 2017 r. — w zestawieniu zbiorczym, bedgcym
czescig sprawozdania, o ktorym mowa w § 4 ust. 2 pkt 2 umowy nr 6
wykazano nieprawidtowg kwote poniesionych naktadéw — 1.113.089,14 z
dla KWKCL Rejon KWK ,Powstancow Slaskich — Bytom I”, zamiast kwoty
179.738,42 zt, co zostato opisane w dalszej treSci wystapienia, w sekc;i
Ustalone nieprawidfowosci. W pozostatych przypadkach rozliczenie roczne
byto zgodne z rozliczeniami miesiecznymi.

(Dowdd: akta kontroli str. 748 — 749)

7. Na podstawie umowy nr 17/1/D/10001/2830/17/DGA z 8 maja 2017 r.*8 na
realizacje zadan zwigzanych z naprawianiem szkod wywotanych ruchem zaktadu
gorniczego bedacego w trakcie likwidacji, w tym szkod powstatych w wyniku
reaktywacji starych zrobéw#® Minister Energii przyznat SRK dotacje w wysokosci
21.186.110,00 zt0.

Z kwoty dotacji otrzymanej w 2017 r. przez Oddziat SRK w Brzeszczach KWK
,Brzeszcze-Wschod”, w wysokosci 5.077.463,35 zt nie wykorzystano dotacji
w wysokosci 169.261,44 zt, ktéra zostata zwrocona 8 stycznia 2018 r. czyli
w terminie okreslonym w art. 168 ustawy o finansach publicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 861 — 952)

47 Ustalonym w aneksie nr 4 z dnia 20.12 2017 r. do umowy.

48 Zwana dalej: ,umowa nr 7”.

49 Umowa byta zmieniana aneksami nr: 1 z 1 sierpnia 2017 r., nr 2 z 17 listopada 2017 r. i nr 3
z 21 grudnia 2017 r.

50 Kwota dotacji otrzymanej 21.019.695,78 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Na podstawie badania dokumentacji dotyczacej Oddziatu SRK w Brzeszczach
KWK ,Brzeszcze-Wschod”, w tym: wnioskow o przyznanie dotacji budzetowej za
poszczegolne miesigce 2017 r. w zakresie spetnienia wymagan formalnych,
zgodnosci tych wnioskow z zadaniami i kwotami wymienionymi w zatgczniku nr 4
do umowy, poziomu zrealizowania w zakresie rzeczowym i finansowym zadan
bedacych przedmiotem dofinansowania w 2017 r. ze $rodkéw dotacji,
prawidlowosci wykorzystania dotacji za listopad 2017 r. w wysokoSci
1.789.461,96 zt, w tym 570 480,32 zt (I transza) i 1.218.981,64 zt (Il transza),
terminowo$ci sktadania sprawozdan  miesiecznych i rocznych, zgodno$ci
rozliczenia rocznego z rozliczeniami miesiecznymi oraz informowania Ministra
Energii 0 wystapieniu zdarzen majgcych lub mogacych mie¢ wptyw na realizacje
zadan ujetych w umowie stwierdzono, ze:

* SRK otrzymywata raty dotacji zgodnie z zasadami okreslonymi w § 4 ust. 2

umowy, kazda rata byfa poprzedzona stosownym wnioskiem. Kwoty dotacji
wptywaty na wyodrebniony rachunek bankowy SRK.

(Dowdd: akta kontroli str. 953 — 957, 989, 1091)

* wnioski o dotacje, bedace podstawg otrzymania miesiecznej raty
dotacji, odpowiadaty zadaniom i kwotom wymienionym w zatgczniku nr 4
do umowy, ustalonym w aneksie nr 3.

(Dowod: akta kontroli str. 958 - 991

* z ogblu 87 zadan ujetych w zatgczniku nr 4 do umowy (aneks nr 3),
zakonczonych zostato 78 zadan, pozostatych 9 zadan bedzie
kontynuowanych. Srodki z dotacji za listopad 2017 r. w wysokosci
1.789.461,96 z, wydatkowano zgodnie z umowg, na zadania Ww niej
okre$lone.

(Dowdd: akta kontroli str. 958 - 1102)

» SRK terminowo sktadata rozliczenia miesieczne i roczne (§ 6 umowy).
Rozliczenie roczne byto zgodne z rozliczeniami miesiecznymi.

(Dowod: akta kontroli str. 958 - 991)

W 2017 r. w toku realizacji umoéw nr 3, 5, 6 i 7 nie wystgpito zdarzenie majace lub
mogace mie¢ wptyw na realizacje zadan ujetych w tych umowach, totez SRK nie
miafa podstaw do informowania Ministra Energii o takich zdarzeniach.

(Dowod: akta kontroli str. 1106 - 1108)

W  dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwdch przypadkach5!, SRK dokonata zwrotu kwoty ogétem 305.081,26 zt,

stanowigcej czes¢ niewykorzystanych dotacji po uptywie termindéw okreslonych
w umowach zawartych z Ministrem Energii, a mianowicie:

* kwote 6.734,76 zt przekazano w dniu 16 lutego 2018 r., tj. 16 dni
po terminie, ktory zostat okreslony w § 9 ust. 5 umowy nr 3 na 31 stycznia
2018 .,

*  kwote 298.346,50 zt przekazano w dniu 16 lutego 2018 r., tj. 32 dni
po terminie, ktory zostat okreslony w § 9 ust. 5 umowy nr 5 na 15 stycznia
2018 r.

5 Umowy nr 3i 5.
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Whioski pokontrolne

Od ww. nieterminowych wptat przekazano odsetki w kwotach odpowiednio
23,62 zt oraz 2.092,51 zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 488, 534, 537, 557, 561, 565-572, 687, 689)

Prezes Zarzadu SRK wyjasnit, Ze Spotka dokonuje zwrotu catoSci
niewykorzystanych  $rodkéw dotacji pozostajgcych na  wyodrebnionych
rachunkach bankowych w terminach okre$lonych w poszczegoinych umowach.
Natomiast zwroty dotacji dokonane w lutym 2018 r. wynikaty z weryfikacji
planowanych, poniesionych i opfaconych naktadow ze $rodkéw dotacii
budzetowej dokonywanej w trakcie sporzadzenia (w terminie do 20 lutego
2018 r.) sprawozdania z realizacji rocznych planéw wraz z rocznym rozliczeniem
rzeczowo-finansowym, do czego Spétka zobowigzana byta zgodnie z § 6 pkt 3
umow o dotacje.
W zwigzku z powyzszym w terminie sporzadzania sprawozdania rocznego
Spdtka dokonata dodatkowego zwrotu S$rodkéw dotacji budzetowej wraz
z odsetkami w kwotach: 6.734,76 zt i odsetki w kwocie 23,62 zt do umowy
nr 4/11/D/10001/2580/17/DGA oraz 298.346,50 zt i odsetki 2.092,51 zt do umowy
nr 10/1 1/D/10001/2830/17/G DA.
NIK zauwaza, iz w celu unikniecia takiej sytuacji w przysztych okresach zasadne
jest skorelowanie w SRK czasu przeprowadzania koficowe] weryfikacji danych
zawartych w sprawozdaniach z terminem przewidzianym dla zwrotu dotagji.
(Dowdd: akta kontroli str. 1121)

. W sprawozdaniu za grudzien 2017 r., dotyczacym realizacji zadan okre$lonych

wumowie nr 6, podano nieprawidtowg kwote poniesionych naktadow -
1.113.089,14 zt dla KWK w Catkowitej Likwidacji Rejon KWK ,Powstancéw
Slaskich — Bytom I, zamiast kwoty 179.738,42 zt, co skutkowalo podaniem
nieprawidtowej kwoty tacznej nakfaddéw poniesionych w tym miesigcu
dla wszystkich zadan okreSlonych w tej umowie - zawyzono warto$¢
0933.350,72 zt. W sprawozdaniu rocznym wykazane nakfady byly podane
w prawidtowej wysokosci.

Jak podata Zastepca Gtéwnego Ksiegowego, przyczyng podania niewlasciwej
kwoty byto zatozenie btednej formuty sumowania w programie Microsoft Excel,
za pomocg ktorego sporzadzono sprawozdanie. Korekta sprawozdania zostata
przestana do Ministerstwa Energii w czasie kontroli NIK, w dniu 12 marca 2017 r.

(Dowod: akta kontroli str. 840 — 843 i 850 — 858)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzszgq ocene wynikajacq z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli52, wnosi 0 podjecie dziatarn zapewniajacych:

1. Prawidlowe sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan finansowanych
ze $rodkow budzetu panstwa;

2. Terminowy zwrot niewykorzystanych $rodkéw dotacii.

52 Dz. U. z 2017 . poz. 524, zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie wykon
ania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 26 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontrolerzy
Izabela Pilarek
Gt. specjalista kontroli panstwowej

Kontroler
Anna Hulboj
Gt. specjalista kontroli panstwowej

Kontroler
Jerzy Horodecki
Gt. specjalista kontroli panstwowej

Kontroler
Tomasz Raszka
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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