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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. - wykorzystanie dotacji z budzetu
panstwa przez uczelnie publiczne

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Anna Hulboj, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/31/2018 z dnia 24 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Uniwersytet Ekonomiczny im. Karola Adamieckiego w Katowicach'

Rektor dr hab. Robert Tomanek, prof. UE.
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, tj. wykorzystania Srodkéw dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczng
i na pomoc materialng dla studentéw i doktorantow.

Otrzymane od Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego $rodki dotacji na
dziatalno$¢ dydaktyczng w kwocie 78.874,8 tys. zt zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, na zadania zwigzane z ksztatceniem studentow studiow
stacjonarnych i ksztatceniem uczestnikow stacjonarnych studiéw doktoranckich oraz
z ksztatceniem kadr naukowych, utrzymaniem Uczelni, w tym na remonty, a takze
na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw. Uczelnia terminowo przekazata
informacje stanowigce podstawe do wyliczenia dotacji.

Uczelnia prowadzita, zgodnie obowigzujgcymi przepisami, ewidencje ksiegowa,
umozliwiajacq rozliczanie kosztéw wedtug rodzajow dziatalno$ci, z wyodrebnieniem
kosztéow finansowanych dotacjami z budzetu panstwa i z przychodéw wiasnych
oraz umozliwiajacg wyodrebnienie kosztow ksztatcenia na | i Il stopniu studiow
oraz na studiach doktoranckich. Plan finansowo — rzeczowy zostat przekazany
w obowigzujacym terminie do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Na badanej probie stwierdzono, ze $rodki finansowe przeznaczone na pomoc
materialng dla studentéw i doktorantéw zostaty wydatkowane zgodnie z ustalonymi
w Uczelni zasadami, a wynagrodzenia nauczycieli akademickich, okreslone
w umowach o prace, zostaly ustalone w wysokoSci zgodnej z obowigzujgcymi
przepisami.

1 Zwany dalej , UE” lub Uczelnig”.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dane ogdlne

W 2017 r. Uczelni przyznano dotacje w tgcznej wysokosci 96.180,7 tys. zt, z tego:
92.813,0 tys. zt z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego3, 2.000,0 tys. zt
od Wojewddztwa Slaskiego, 1.000,0 tys. zt od Miasta Katowice, 230,0 tys. zt
od Miasta Rybnik) i 137,7 tys. zt od Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania
Narkomanii.
taczna kwota przyznanych z MNISW dotacji podmiotowych wyniosta
89.647,5 tys. zt, a dotacji celowych 3.165,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 8 — 24)

2. Prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia przez uczelnie wyzsze dotacji
z budzetu panstwa na realizacje zadan

2.1. Dotacja na dziatalno$é dydaktyczng

W 2017 r. Uczelnia otrzymata dotacje na dziatalno$¢ dydaktyczng?, o ktdrej mowa
w art.94 ust.1 pkt 1 ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszyms,
w tacznej wysokosci 78.874,8 tys. zt.
Uczelnia wykazata dane dotyczace liczby nauczycieli akademickich oraz liczby
uczestnikbw studiow doktoranckich w sprawozdaniu S-12 - Sprawozdaniu
o stypendiach naukowych, studiach podyplomowych i doktoranckich oraz
zatrudnieniu w szkotach wyzszych, instytutach naukowych ibadawczych,
przekazanym do Gtéwnego Urzedu Statystycznego® w dniu 12 stycznia 2017 r.,
czyli w wymaganym terminie (16 stycznia 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 282 — 290 i 387 — 388)

Dane dotyczace studentdw znajdujace sie w sprawozdaniu S-10 — Sprawozdaniu
o studiach wyzszych, wedtug stanu na dzien 30 listopada 2016 r., Uczelnia
przekazata do GUS w wymaganym terminie, tj. 19 grudnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 291 - 386)

W 2017 r. dwdch nauczycieli akademickich uzyskato nagrody Ministra za
osiggniecia naukowe, dydaktyczne lub organizacyjne albo za catoksztaft
dorobku w wysokos$ci 19 tys. zt kazdy (tacznie 38 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 389 — 398)

Z przyznanej w 2017 r. dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczng (o ktérej mowa w art.94
ust.1 pkt 1 Psw), w wysokosci 78.874,8 tys. zt, Uczelnia wykorzystata kwote
77.151,9 tys. zh. Srodki zostaty wykorzystane na realizowanie zadan zwiazanych
z ksztatceniem studentéw studiow stacjonarnych, ksztatceniem uczestnikéw
stacjonarnych studiow doktoranckich, ksztatceniem kadr naukowych oraz
z utrzymaniem uczelni. Najwieksze kwoty poniesiono’ na wynagrodzenia osobowe —
98.212, 7 tys. zt, ubezpieczenia spoteczne — 14.484,3 tys. zt oraz na ustugi obce —
5.9242 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.31, 41 — 49)

38 Zwanego dalej ,MNiSW”.

4 Rozdziat 80306.

5Dz.U.2017.2183 ze zm., zwana dalej ,Psw”.

6 Zwanego dalej ,GUS".

" Rozliczenie kosztéw sporzadzono na dzien bilansowy 31 grudnia 2017 r. wedtug stanu na 9 lutego
2017 r., ksiegi rachunkowe nie zostaty zamkniete.
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W ramach ww. kwoty 78.874,8 tys. zt, Uczelnia otrzymata 5.239,5 tys. zt ze Srodkow
rezerwy celowej. Jak wskazat Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Srodki
te zostaly przyznane dla uczelni publicznych, ktérych podstawowe jednostki
organizacyjne poprawity swdj poziom naukowy”.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 17 i 417 — 418)

W 2017 r. Uczelnia otrzymata z MNiSW cztery dotacje podmiotowe na finansowanie
nauki - na utrzymanie potencjatu badawczego czterech wydziatdw® w taczne;
wysokosci 1.919,6 tys. zt. Dotacje te pozwolity na realizacie ogétem 89 zadan
badawczych i upowszechnianie ich wynikow w formie referatow i publikacji.
Z dotacji tych w 2017 r. pokryto koszty w wysoko$ci 720,4 tys. zt. Srodki w kwocie
1.199,3 tys. zt, przyznane na finansowanie dziatalno$ci statutowej, pozostajg
do wykorzystania na rok nastepny, zgodnie z art. 19 ust 6 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o zasadach finansowania nauki®, z przeznaczeniem na cel, na jaki zostaty
przyznane.

Uczelnia otrzymata z MNiSW cztery dotacje celowe w tacznej wysokosci
165,5 tys. zt na prowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych stuzacych
rozwojowi mfodych naukowcow oraz uczestnikow studiow doktoranckich na czterech
wydziatach. Z dotacji tych w 2017 r. pokryto koszty w wysokosci 41,6 tys. zt. Srodki
w kwocie 123,9 tys. zt pozostajg do wykorzystania w cyklu dwuletnim, zgodnie
z ww. ustawa. Srodki te pozwolity na realizacje 27 projektow indywidualnych
i 3 projektdw dotyczacych rozwoju specjalno$ci; upowszechnianie wynikow w formie
referatow i publikacii.

Uczelnia otrzymata z MNISW dotacje w kwocie tacznej 603,1 tys. zt na
dofinansowanie zadan projako$ciowych, z tego dotacje w wysokosci 490,0 tys. zt
na sfinansowanie zwiekszenia wysokosci stypendiow doktoranckich, o ktorych
mowa w art. 94b ust.1 pkt 5 Psw, oraz dotacje w wysokosci 203,1 tys. zt na
dofinansowanie zadan projako$ciowych, dofinansowanie uczelni publicznych,
w ktorych w danym roku akademickim rozpoczeli studia pierwszego stopnia lub
studenci, ktdrzy w roku rozpoczecia studiow uzyskali najlepsze wyniki egzaminéw
maturalnych, o ktérych mowa w art. 94b ust.1 pkt 6 Psw. Ze $rodkéw tych
wykorzystano odpowiednio 403,2 tys. zt i 153,1 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 6-9)

Niewykorzystana kwota przyznanej w 2017 r. dotacji na dziatalnos¢ dydaktyczng
wyniosta 1.722,9 tys. zt. Zgodnie z art. 98 ust. 3 Psw, niewykorzystane w danym
roku $rodki finansowe pozostajg w dyspozycji uczelni. Odnoszac sie do przyczyn
niewykorzystania w petnej wysokosci przyznanej dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczng,
Kwestor Uczelni podata, ze Uczelnia dodatkowg kwote (5.239,5 tys. Z)
zwigkszajgcg dotacje podstawowg (premia za dobre wyniki w nauce) otrzymata
7 listopada 2017 r. Ponadto, wdrozony przez Uczelnie program oszczedno$ciowy
przyniost efekty w postaci obnizki kosztéw.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

Uczelnia otrzymata z MNISW dotacje celowqg w wysokosci 3 min zt na
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji pn. "Przebudowa budynku R
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach przy ul. 1 Maja 50". Srodki te zostaty
wykorzystane w cato$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 6 - 9)

Wedtug danych na 30 listopada 2016 r. 12017 r., na Uczelni studiowato odpowiednio
10.345 i 9.551 studentéw. W poréwnaniu rok do roku, liczba studentdw zmniejszyta

8 Zarzadzania, Informatyki i Komunikacji, Finanséw i Ubezpieczer oraz Ekonomii.
9Dz.U. 22018 poz. 87
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sie 0 794 osoby. Zgodnie z art. 163 ust. 2 Psw, liczba studentéw studiujgcych na
studiach stacjonarnych nie byta mniejsza od liczby studentéw studiujgcych
na studiach niestacjonarmych, w 2016 r. studentow na tych rodzajach studiow
byto odpowiednio: 8.09112.254,aw 2017 r.: 7.110 i 2.441.

W 2017 r., w pordwnaniu do 2016 r., zmniejszeniu ulegta liczba studentow
na studiach stacjonarnych - o 981 studentéw, natomiast zwiekszyta sie liczba
studentoéw na studiach niestacjonarnych - o 187 studentow.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r., na Uczelni bylo ogétem 175 uczestnikow
studiow doktoranckich, z tego 167 na studiach stacjonarnych i 8 na studiach
niestacjonarnych. Natomiast, wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., na Uczelni
doktoratow byto 175, z tego 158 na studiach stacjonarnych i 3 na studiach
niestacjonarnych0.

Proporcja liczby nauczycieli akademickich zaliczanych do minimum kadrowego,
na poszczegolnych kierunkach studiéw, w roku akademickim 2017/2018 do liczby
studentéw wynosita od 1/8 do 1/146, czyli nie byta mniejsza niz 1/60, co spetniato
warunek okreslony w §14 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 26 wrzes$nia 2016 r. w sprawie warunkéw prowadzenia studiow!".

(dowdd: akta kontroli str. 55 - 59)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. i 2017 r., na Uczelni studiowato odpowiednio
2.509 i 2.767 studentow wnoszacych opfaty za ksztatcenie na studiach, w tym
studentéw na studiach stacjonarnych byto odpowiednio 255 i 326, a na studiach
niestacjonarnych - 2.254 i 2.441. W tym czasie nie bylo uczestnikéw studiow
doktoranckich wnoszacych opfaty za ksztatcenie na studiach doktoranckich.

(dowdd: akta kontroli str. 54 — 60)

W 2017 r. przecigtna liczba nauczycieli akademickich zatrudnionych w Uczelni
wyniosta 482 os6b, w tym 447 osob, dla ktorych Uczelnia byta podstawowym
miejscem pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 78)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., Uczelnia zatrudniata, w petnym wymiarze
czasu pracy, trzech nauczycieli akademickich bedacych cudzoziemcami.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. i 2017 r., absolwentow Uczelni, bez
egzaminu dyplomowego byto odpowiednio: 44 i 32, w tym bylo odpowiednio
28 i 23 absolwentow studiow stacjonarnych oraz 9 i 16 absolwentéw studiow
niestacjonarnych.

W 2017 r., wedtug stanu na 30 listopada, w Uczelni przyznano nastepujace tytuty
zawodowe i stopnie naukowe:

— 1.847 tytutow zawodowych licencjata,
— 103 tytuty zawodowe inzyniera,
— 2.077 tytutbw zawodowych magistra,
— 15 stopni naukowych doktora.
(dowdd: akta kontroli str. 60 — 62)

W 2017 r. w Uczelni przecietne wynagrodzenie (zasadnicze i dodatek stazowy)
nauczycieli akademickich wyniosto 5.586,59 z'2, a wynagrodzenie pracownikéw
niebedacych nauczycielami akademickimi (wraz z premig miesieczng tych
pracownikéw) - 3.391,31 zt. W grupie nauczycieli akademickich przecigtne

0 Na studiach niestacjonarnych byli stuchacze studiéw doktoranckich majacy status przedtuzenia
studiow.

11 Dz.U. poz. 1596, ze zm.

127 wytgczeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
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wynagrodzenie profesoréw wynosito od 6.930,10 zt do 9.976,69 z'3, w grupie
adiunktow i starszych wyktadowcdw od 5.048,92 zt do 6.053,19 zt'4, a pozostatych
pracownikdéw w tej grupie od 2.023,43 zt do 5.635 zi'5.
W grupie pracownikow niebedacych  nauczycielami  akademickimi  na
poszczegolnych stanowiskach przecietne wynagrodzenie wynosito od 2.194,52 zt
(obstuga i robotnicy) do 3.346,30 zt (pracownik biblioteczny).

(Dowod: akta kontroli str. 63 — 64)

Na podstawie losowo wybranej proby 20 uméw o prace, zawartych w 2017 r.
ustalono, ze wysokosci okreslonych w tych umowach wynagrodzen zasadniczych
nie byly nizsze od minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
akademickich, okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie warunkow wynagradzania za prace
i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikow
zatrudnionych w uczelni publicznej.

(dowod: akta kontroli str. 65 - 68)

Uchwatg nr 83/2016/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. Senat Uczelni ustalit zakres
obowigzkow nauczycieli akademickich, w tym wysoko$¢ pensum i zasady
powierzania zaje¢ dydaktycznych w godzinach ponadwymiarowych oraz liczebnos¢
grup dydaktycznych w roku akademickim 2017/2018. W uchwale okreslone zostato
takze pensum, czyli obowigzkowy roczny wymiar zaje¢ dydaktycznych
prowadzonych przez nauczyciela akademickiego, wynikajacych z zatrudnienia
w Uczelni.

(dowdd: akta kontroli str. 69 — 77)

Okre$lone przez Senat zasady ustalania zakresu obowigzkéw nauczycieli
akademickich uwzgledniaty stopien zaangazowania pracownikow naukowo-
dydaktycznych w realizacje zadan badawczych.

W roku akademickim 2017/2018, w oparciu 0 ww. uchwate Senatu, pieciu
nauczycielom akademickim obnizono pensum. Rektorowi w ww. uchwale ustalono
wymiar pensum na poziomie 120 godzin, a pozostatym pracownikom Rektor obnizyt
wymiar pensum — trzem pracownikom o 80 godzin z powodu obcigzenia funkcjami
organizacyjnymi z tytutu petnienia funkcji prorektora i dziekana, a jednej osobie
0 60 (do 160), z tytutu powierzenia wykonywania innych waznych zadan na rzecz
Uczelni.

(dowdd: akta kontroli str. 79)

W roku akademickim 2017/2018, za ich zgodg, 115 nauczycielom akademickim
powierzono prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w wymiarze przekraczajacym liczbe
godzin ponadwymiarowych, o ktérej mowa w art. 131 ust. 2 Psw. Najwiecej -
36 osobom powierzono prowadzenie zaje¢ w wymiarze od 1 do 21 tych godzin,
a najwigksza liczbe ww. godzin — od 181 do 200 powierzono jednej osobie.

(dowdod: akta kontroli str. 91)

Uczelnia prowadzita ewidencje wykorzystania czasu pracy przez nauczycieli
akademickich, zgodnie z zarzadzeniem nr 80/17 z dnia 30 czerwca 2017r.

13 Profesor zwyczajny — 9.976,69 zt, profesor nadzwyczajny posiadajacy tytut naukowy profesora —
7.833,13 zt i profesor nadzwyczajny UE - 6.930,10 zt.

14 Adiunkt posiadajacy stopier naukowy doktora habilitowanego — 6.053,19 zt, adiunkt — 5.030,42 zt,
starszy wyktadowca posiadajacy stopient naukowy doktora — 5.787,12 zt i starszy wyktadowca bez
tytutu naukowego doktora — 5.048,92 zt.

15 Kustosz dyplomowany — 5.635 zi, asystent — 3.678,91 zI, wykladowca- 4.597,58 zt, lektor -
4.600,24 zt, instruktor — 3.528,23 zt i nauczyciel akademicki realizujacy projekt — 2.023,43 zt.

16 Dz.U. poz. 2063.

6



w sprawie sposobu rozliczania zaje¢ dydaktycznych nauczycieli akademickich oraz
okre$lania wymiaru godzin ponadwymiarowych. Zgodnie z tym zarzadzeniem,
nauczyciel akademicki zobowigzany by, po zakonczeniu kazdego semestru,
do ztozenia ,Sprawozdania z wykonania zaje¢ dydaktycznych”, wedtug okreslonego
wzoru i wedtug okreSlonej procedury. Dziat Planowania Dydaktyki Uczelni
przygotowywat indywidualne sprawozdania dla nauczycieli, ktére nastepnie byty
weryfikowane przez nauczycieli oraz przez kierownika katedry i zatwierdzane przez
dziekana. W oparciu o zatwierdzone sprawozdania, ww. dziat przygotowywat
zbiorcza imienng liste nauczycieli akademickich, ktorzy zrealizowali godziny
ponadwymiarowe, liste wyptat tych godzin zatwierdzat do wyptaty prorektor wiasciwy
ds. nauki. Wedtug § 1 pkt 8 ww. zarzadzenia, wynagrodzenie za prace w godzinach
ponadwymiarowych przyznaje sie po dokonaniu rozliczenia godzin zajec
dydaktycznych ustalonych zgodnie z planem, raz w roku, w terminie dwoch miesiecy
od zakonczenia roku akademickiego.

(dowad: akta kontroli str. 426 — 430)

Uczelnia w latach 2015 - 2017 zanotowata zmniejszenie przychodéw z dziatalnosci
operacyjnej 0 2,7% (z 111.891,3 tys. zt do 108.891,5 tys. zt), jak i przychodow
ogotem z dziatalno$ci dydaktycznej o 1,1% (z 105.437,8 tys. zt do 104.318,1 tys. z4).
Mniejsze przychody byty gtéwnie spowodowane zmniejszeniem przychodow
z tytutu opfat za Swiadczone ustugi edukacyjne o 12,3% (z 17.442,0 tys. zt
do 15.289,7 tys. zt) oraz przychodéw ogdtem z dziatalnosci badawczej o 29,8%
(26.339,2 tys. zt do 4.446,6 tys. zt).
Koszty dziatalno$ci operacyjnej Uczelni w latach 2015 — 2016 ulegty zmniejszeniu
08,7% (z 111.479,7 tys. zt do 101.762,7 tys. zt). W latach 2015 - 2016 zysk netto
wyniost odpowiednio 412,1 tys. zti 279,2 tys. zt, natomiast w 2017 r. uzyskano zysk
netto w wysokosci 7.209,0 tys. zh. Wzrost zysku gtéwnie byt spowodowany
obnizeniem kosztow wtasnych podstawowej dziatalno$ci operacyjne;.

(dowdd: akta kontroli str. 27 - 28, 92 - 112)

Uczelnia prowadzita ewidencije ksiegowa umozliwiajacg rozliczenie kosztow wedtug
uktadu rodzajowego oraz wg rodzajow dziatalnosci, z wyodrebnieniem kosztow
finansowanych dotacja, zgodnie z §16 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 grudnia 2012 r. w sprawie szczeg6towych zasad gospodarki finansowej uczelni
publicznych?”. Koszty z dziatalnoSci dydaktycznej rozliczano w podziale na koszty
ksztatcenia z rozdzieleniem studidw stacjonarnych i niestacjonarnych oraz na koszty
z pozostatej dziatalno$ci dydaktycznej. Koszty dziatalno$ci badawczej rozliczano
wedtug zrodet finansowania: srodki z budzetu, Srodki z odpfatno$ci oraz Srodki
pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

(dowdod: akta kontroli str. 113 - 132)

W 2017 r. koszty ksztatcenia wyniosty ogotem 86.817,4 tys. zt, w tym na studiach
stacjonarnych — 76.815,8 tys. zt, a na studiach niestacjonarnych - 10.001,6 tys. zt.
Uczelnia w 2017 r. nie prowadzita jednolitych studiow magisterskich. Koszty
ksztatcenia na studiach stacjonarnych | stopnia wyniosty 56.886,2 tys. zt, a Il stopnia
19.929,6 tys. zt. Koszty ksztatcenia na studiach niestacjonarnych | stopnia wyniosty
5.482 tys. zt, a |l stopnia 4.519,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 29)

7 Dz. U. poz. 1533, zwane dalej: , rozporzadzeniem w sprawie szczegétowych zasad gospodarki
finansowe;”.
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Za 2017 r. Uczelnia wykazata dodatni wynik finansowy'8 z tytutu prowadzonej
dziatalnosci dydaktycznej w wysokosci 7.364,4 tys. zt, natomiast dziatalno$¢
badawcza ogotem przyniosta strate w wysokosci 289,9 tys. zt.

Wynik finansowy z tytutu prowadzonej dziatalno$ci dydaktycznej na poszczegéinych
jej rodzajach byt nastepujacy:

— studia stacjonarne — 1.851,9 tys. zi,

— studia niestacjonarne - 46,4 tys. zi,

— studia podyplomowe — 1.391,3 tys. zt.
(dowdod: akta kontroli str. 30 i 50 - 53)

Uchwatg nr 92/2016/2017 z 25 maja 2017 r. Senat Uczelni przyjat Plan rzeczowo-
finansowy Uczelni na 2017 r. Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia z mocq
od 1 stycznia 2017 r. Plan rzeczowo finansowy na 2017 r. zostat przestany w dniu
29 maja 2017 r., czyli w terminie czternastu dni od jego uchwalenia, do MNiSW,
zgodnie z art. 100 ust. 3 Psw.

(dowdd: akta kontroli str. 103 - 110)

Plan rzeczowo-finansowy na 2017 r. Uczelni, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
szczegblowych zasad gospodarki finansowej, obejmowat: przychody i koszty
podstawowej dziatalnoSci operacyjnej, pozostate przychody i koszty operacyjne,
przychody i koszty finansowe, wynik finansowy, fundusz pomocy materialnej dla
studentéw i doktorantéw i pozostate fundusze Uczelni, informacje o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach. Ponadto w zestawieniu ,Informacje rzeczowe i uzupetniajace”
Uczelnia przedstawita informacje o liczbie studentow i uczestnikéw studiow
doktoranckich w podziale na formy studiow oraz korzystajacych zréznych form
pomocy materialnej, kosztach remontow budynkow i lokali oraz obiektow inzynierii
ladowej i wodnej, naktadach na rzeczowe aktywa trwate, zatrudnieniu
i wynagrodzeniach.
Natomiast wbrew postanowieniom § 2 ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia, w Planie
rzeczowo-finansowym Uczelni za 2017 r. nie podano liczby miejsc w domach
studenckich. W wyjasnieniu przyczyn Kwestor Uczelni wskazata brak takiej pozycji
we wzorze planu podanym przez MNiSW, ktory Uczelnia co roku otrzymuje
z MNiSW wraz z obja$nieniami.

(dowdd: akta kontroli str. 400)

W zwigzku ze zwigkszeniem dotacji o 5.239,5 tys. zt, Uczelnia zmienita plan
rzeczowo-finansowy na 2017 r., prawidlowo ujmujac w nim dodatkowe S$rodki
finansowe jako przychody z dotacji na dziatalnos¢ dydaktyczna.

(dowaod: akta kontroli str. 400 i 419 — 425)

2.2. Dotacja na zadania zwigzane z bezzwrotng pomoca materialng dla
studentdw i doktorantow

Stosownie do postanowien § 4 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 19 lutego 2015 r. w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu
panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych oraz jednostek naukowych na
pomoc materialng dla studentow i doktorantéw'®, Uczelnia, w wymaganym terminie,
podata dane niezbedne do obliczenia dotacji na dany rok budzetowy, poprzez
system Pol-on (na podstawie art. 170c ust. 2a oraz art. 201a ust. 3 Psw), {j.:

18 Rozliczenie 2017 r. sporzadzono na dzier bilansowy 31 grudnia 2017 r. wg stanu ksiegowan na
dzien 9 lutego2018 r. Ksiegi rachunkowe na ten dzien nie zostaty zamkniete.

19 Dz. U.z2017 r., poz. 226.



— do 15 grudnia roku sprawozdawczego wedtug stanu na dzien 30 listopada —
w zakresie liczby studentow,

— do 15 stycznia roku nastepujacego po roku sprawozdawczym wedtug stanu
na dzien 31 grudnia — w zakresie liczby doktorantow.

W zwigzku z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 o zmianie ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych ustaw?0 Uczelnia przekazywata te
dane poprzez:
1. wprowadzenie danych do systemu Pol-on — modut Studenci/Doktoranci,
2. wprowadzenie danych do systemu Pol-on — modut Sprawozdania GUS,
3. wypetnienie formularzy elektronicznych na stronie Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.
(dowad: akta kontroli str. 431 — 433 1435 — 437)

Kwota dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla studentow
i doktorantow przyznana Uczelni w 2017 r. wyniosta 8.160 tys. zt. Srodki pozostate
z tej dotacji z 2016 r. wyniosty 1.961.789,26 zt.

Zgodnie z art. 174 ust. 2 Psw, Rektor Uczelni dokonaf2! podziatu dotacji na pomoc
materialng dla studentdbw w roku akademickim 2017/2018 w porozumieniu
z Przewodniczacym Parlamentu Studenckiego Uczelni oraz na pomoc materialng
dla doktorantéw?2 w porozumieniu z Przewodniczacym Samorzadu Doktorantéw.
(dowdod: akta kontroli str. 185 - 1891 203 - 206)

W 2017 r. studenci Uczelni skorzystali z nastepujgcych form pomocy materialne;:

— ze stypendium socjalnego - 555 o0sdéb, wydatki z tego tytutu wyniosty
4.310.130 =,

— ze stypendium dla najlepszych studentéw — 579 osob, wydatki z tego tytutu
wyniosty 2.622.750 zt,

— ze stypendium dla oséb niepetnosprawnych - 141 osoby, wydatki z tego tytutu
wyniosty 640.550 zt,

— z zapomog — 31 0sob, wydatki z tego tytutu wyniosty 38.800 zt.

Doktoranci Uczelni skorzystali z nastepujacych form pomocy materialne;:

— ze stypendium socjalnego — 6 0s6b, wydatki z tego tytutu wyniosty 11.730 zt,

— ze stypendium dla najlepszych doktorantéw — 21 osob, wydatki z tego tytutu
wyniosty 97.300 zt,

— ze stypendium dla oséb niepetnosprawnych — 5 oséb, wydatki z tego tytutu
wyniosty 26.800 zt,

— z zapomdg — 5 os6b, wydatki z tego tytutu wyniosty 3.300 zt.

(dowad: akta kontroli str. 201 — 202)

Dziekani pieciu wydziatow Uczelni powotali Wydziatowe Komisje Stypendialne
na rok akademicki 2017/2018. W skiad kazdej komisji weszli przedstawiciele
Parlamentu Studenckiego.

Odwotawcza Komisja Stypendialna na rok akademicki 2017/2018, w skiadzie
piecioosobowym, zostata powotana zarzadzeniem nr 138/17 Rektora Uczelni
z dnia 31 pazdziernika 2017 r., w jej skfad weszto trzech studentdow i zgodnie
z art. 177 ust. 3 Psw, studenci stanowili wigkszo$¢ sktadu komisji.

(dowad: akta kontroli str. 214 — 226)

2 Dz.U. 2014 poz. 1198.
21 Zarzadzeniem nr 145/17 z 15 listopada 2017 .
22 Zarzadzeniem nr 150/17 z 22 listopada 2017 .
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Na wniosek przedstawicieli Parlamentu Studenckiego Uczelni, zgodnie z art. 175
ust. 4 Psw., dziekani pieciu wydziatdw Uczelni przekazali uprawnienia w zakresie
przyznawania stypendium socjalnego, stypendium dla osob niepetnosprawnych
oraz zapomogi odpowiednim wydziatowym komisjom stypendialnym. Zgodnie
z tym przepisem, Rektor, na wniosek Przewodniczacego Parlamentu Studenckiego
Uczelni, przekazat uprawnienia w zakresie przyznawania stypendium rektora dla
najlepszych studentow Odwotawczej Komisji Stypendialne;.

(dowdd: akta kontroli str. 225, 227 — 231)

Zarzadzeniem nr 114/17 z dnia 15 wrze$nia 2017 r. Rektor Uczelni wprowadzit
Regulamin ustalania wysokosci przyznawania i wyptacania Swiadczen pomocy
materialnej dla studentéw Uczelni23. Zarzadzeniem nr 145/17 z 15 listopada 2017 r.
Rektor okreslit wysokosci stypendiow dla studentow Uczelni. Parlament Studentow
Uczelnie pozytywnie zaopiniowat wprowadzony Regulamin oraz wysokoSci
stypendiow dla studentéw.

Wysokos$¢ poszczegolnych form pomocy dla studentéw Uczelni w roku akademickim
2017/2018 wyniosta:

— stypendium dla 0sdb niepetnoprawnych — 450 zt,

— stypendium dla najlepszych studentéw — 600 zt (dla zajmujacych pierwsze 50%
na liscie rankingowej) oraz 500 zt (dla zajmujacych pozostate 50 % miejsc),
przy czym stypendium to otrzymuje 6% liczby studentow kazdego kierunku,

— dodatek do stypendium socjalnego z tytutu zamieszkania w domu studenta
lub w obiekcie innym niz dom studenta — 250 zi,

— wysokos$¢ stypendium socjalnego byta uzalezniona od dochodu w rodzinie
studenta i obliczania w nastepujacy sposob: 950 zt minus dochdd na jednego
cztonka rodziny studenta plus 200 z#4,

— wysokos¢ zapomogi ustalano kazdorazowo indywidualnie.

W wyniku badania po 20 wnioskdw kazdej formy pomocy, ktére zostaty pozytywnie
rozpatrzone, tj. tacznie 80 wydanych decyzji, na kwote ogotem 3722 tys. zi,
stwierdzono, ze Swiadczenia te byly przyznane zgodnie z przepisami art. 184 Psw.
We wszystkich analizowanych przypadkach, $wiadczenie zostato przyznane
zgodnie z ww. zarzadzeniem nr 145/17 Rektora, w tym w zakresie wysoko$ci
przyznanego $wiadczenia i okresu jego otrzymywania.

(dowdd: akta kontroli str. 139 - 200)

Stypendia dla najlepszych studentéw w 2017 r. przyznano 579 osobom, czyli 5,9 %
ogbtu studentow, wedtug stanu na 10 pazdziernika 2017 r. Zgodnie z art. 174 ust. 4
Psw, stypendia te byty przyznane w liczbie nie wiekszej niz 10,0 % liczby studentow
kazdego kierunku studiow prowadzonego w Uczelni.

Srodki przeznaczane na stypendia rektora dla najlepszych studentéw wyniosty
2.622,7 tys. zt i stanowity 37,6% Srodkow przeznaczonych fgcznie na stypendia
rektora dla najlepszych studentow, stypendia socjalne oraz zapomogi, czyli zgodnie
z art. 174 ust. 4 Psw, nie przekroczyty progu ustanowionego dla takiego stypendium
wynoszacego 60,0 %.

(dowdd: akta kontroli str. 133 - 138)

Na podstawie badania proby pieciu decyzji przyznajacych w roku akademickim
2017/2018 stypendia dla najlepszych doktorantow, tj. 23,8% tego rodzaju
przyznanych stypendidéw, na faczng kwote 25 tys. zt, stwierdzono, ze stypendia te
byly przyznane zgodnie z obowigzujacym zarzadzeniem nr 150/17 z 22 listopada

23 Zwany dalej ,Regulaminem”.
24 \Wyliczong kwote zaokragla sig do petnych dziesiagtek ztotych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2017 r. Rektora uczelni w sprawie ustalenia wysoko$ci stypendiow dla uczestnikow
stacjonarnych i niestacjonarnych studiow doktoranckich w roku akademickim
2017/2018.

(dowad: akta kontroli str. 202 — 213)

Uczelnia przestata wnioski Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o przyznanie
siedmiu studentom stypendium ministra za wybitne osiggniecia, wnioski te
zostaty pozytywnie zaopiniowane przez rady odpowiednich wydziatbw uczelni.
Po rozpatrzeniu ww. siedmiu wnioskéw, w roku akademickim 2016/2017, Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przyznat dwom studentom Uczelni stypendia za
wybitne osiggniecia w wysokosci po 15,0 tys. zt, tacznie Uczelnia otrzymata na ten
cel 30,0 tys. zt. Stypendia te zostaty wyptacone jednorazowo w styczniu 2017 r.
(dowad: akta kontroli str. 231 — 273)

W roku akademickim 2016/2017 Uczelnia skierowata wnioski o0 przyznanie trzem
doktorantom stypendium ministra za wybitne osiggniecia, jednakze stypendia te nie
zostaly przyznane.
W roku akademickim 2017/2018 zaden student oraz doktorant nie otrzymat
stypendium ministra.

(dowad: akta kontroli str. 235 i 274)

W ramach dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla
studentow i doktorantow, przyznang Uczelni w 2017 r., dofinansowano remonty
doméw studenckich w wysokos$ci 145.329,34 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 6 -8, 275 - 280)

Niewykorzystane $rodki pomocy materialnej dla studentow i doktorantow na koniec
2017 r. wyniosty 2.208.779,92 zt i pozostajg do wykorzystania w 2018 roku, zgodnie
z art. 103 ust. 7 Psw.

(dowdd: akta kontroli str. 6 - 9, 281)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?s
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 26 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Anna Hulboj
Gt. specjalista kontroli panstwowej

25Dz.U.z 2017 r., poz. 524.
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