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P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Joanna Paliga, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/32/2018 z dnia 24 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Akademia im. Jana Dtugosza w Czestochowie!

Rektor dr hab. Anna Gawronska-Wypych
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, tj. wykorzystania srodkéw dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczng
i na pomoc materialng dla studentéw i doktorantow.

Otrzymane dotacje podmiotowe w tacznej wysokosci 54.487,1 tys. zt zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na zadania zwigzane z ksztatceniem
studentow studiow stacjonarnych, uczestnikéw stacjonarnych studiéw doktoranckich
i kadry naukowej oraz utrzymaniem Uczelni. Wydatki gtéwnie poniesiono na
wynagrodzenia pracownikow i pochodne od wynagrodzen, na zakup energii, ustug
obcych, materiatow oraz podroze stuzbowe. Plan finansowo — rzeczowy stanowigcy
podstawe gospodarki finansowej Uczelni zostat przekazany w obowigzujgcym
terminie do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Wynagrodzenia nauczycieli
akademickich okreslone w umowach o prace zostaty ustalone w wysokosci zgodne;
z obowigzujacymi przepisami.

Srodki przeznaczone na pomoc materialng dla studentéw i doktorantow byly
wydatkowane zgodnie z przepisami, za wyjatkiem jednego przypadku na 92
zbadane. Nieprawidtowo$¢ dotyczyta przyznawania stypendiéw dla najlepszych
doktorantow: stypendium zostato przyznane doktorantowi pomimo niewykazania
spetnienia wszystkich warunkéw do jego otrzymania. Nieprawidtowo$¢ ta nie miata
istotnego wptywu na ocene wykorzystania $rodkéw dotacii.

1 Zwany w dalszy ciggu ,, Akademig” lub Uczelnig”.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dane ogdlne

W 2017 r. Uczelnia otrzymata dotacje w tacznej wysokosci 66.989,2 tys. zt, z tego
66.939,2 tys. zt z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®, a 50,0 tys. zt
z budzetu Miasta Czestochowa . W kwocie przekazanej przez MNiSW, 114,4 tys. zt
przeznaczone byly na realizacje umowy zawartej przez Uczelnie z MNiSW
i Skarbem Panstwa - Biurem Uznawalno$ci Wyksztatcenia i Wymiany Narodowe;j,
na organizacie kursu jezykowego ,Szkota Jezyka i Kultury Polskiej dla
Cudzoziemcow™.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 19-20)

2. Prawidtowosé wykorzystania i rozliczenia przez uczelnie wyzsze dotacji
z budzetu panstwa na realizacje zadan

2.1. Dotacja na dziatalnosé dydaktyczng

W 2017 r. Uczelni przyznano dotacje w rozdziale 80306 Dziatalno$¢ dydaktyczna
w tacznej wysokosci 54.487,1 tys. zt, z tego:

» 539976 tys. zt stanowito tzw. dotacje podstawowg (art. 94 ust.1 pkt 1
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym9),

o 231,3 tys. zt na zadania zwigzane ze $wiadczeniami zdrowotnymi,

o 258,2 tys. zt na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom,
bedacym osobami niepetnosprawnymi, warunkéw do petnego udziatu
w procesie ksztafcenia.

Ww. dotacje zostaty w cato$ci wykorzystane.
(dowaod: akta kontroli str. 4,8-15)

Dane stanowigce podstawe ustalenia kwoty dotacji na dziatalnos¢ dydaktyczng

wykazane w sprawozdaniach S-10 i S-12 Uczelnia przekazata do GUS

w wymaganym terminie, tj. odpowiednio 19 grudnia 2016 r. i 16 stycznia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 61-94. 103-166)

W 2017 r. jeden nauczyciel akademicki uzyskat nagrode Ministra za osiggniecia
organizacyjne w wysokosci 19,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 124-125)

Wedtug stanu na 30 listopada 2016 r. i 2017 r., na Uczelni studiowato odpowiednio
4.516 i 4.539 studentéw. Liczba studentéw studiujgcych na studiach stacjonarnych
byla wyzsza od liczby studentéw studiujgcych na studiach niestacjonarnych:
na 30 listopada 2016 r. studentow na tych rodzajach studiow byto odpowiednio:
3.689 827, a na 30 listopada 2017 r.: 3.715 i 824.
Wedtug stanu na koniec 2016 r. na Uczelni bylo ogotem 193 doktorantow,
a na koniec 2017 r. 199 doktorantow. Wszyscy doktoranci studiowali na studiach
stacjonarnych.

(dowdd: akta kontroli str. 126)

3 Zwanego dalej ,MNiSW".

4 W ramach ktorej 34,1 tys. stanowito dotacje celowg z budzetu MNiISW, a 80,3 tys. zt z budzetu
Biura - to zwrot kosztéw zwigzanych z wyptatg $wiadczen stypendialnych.

5Dz.U. z2017r. poz.2183 ze zm., zwana dalej ,Psw”.
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Proporcja liczby nauczycieli akademickich zaliczanych do minimum kadrowego
w roku akademickim 2016/2017 do liczby studentow nie byta mniejsza niz 1/23
(z uwzglednieniem podziatu na stopnie pierwszego i drugiego stopnia), a w roku
2017/2018 nie byta mniejsza niz 1/25, co spetniato warunek okreslony w §14
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 26 wrze$nia 2016 r.
w sprawie warunkéw prowadzenia studiow®.

(dowdd: akta kontroli str. 127-137)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. i 2017 r. na Uczelni bylo odpowiednio 827
I 824 studentdw wnoszacych opfaty za ksztatcenie na studiach, z czego wszyscy
na studiach niestacjonarnych. W tym czasie nie bylo uczestnikéw studiow
doktoranckich wnoszacych opfaty za ksztatcenie na studiach doktoranckich.

(dowdod: akta kontroli str.  138)

W 2017 r. przecigtna liczba nauczycieli akademickich zatrudnionych w Uczelni
wyniosta 423 osoby, w tym byto 389 osob, dla ktdrych Uczelnia byta podstawowym
miejscem pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 139-140)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r., Uczelnia zatrudniata w petnym wymiarze czasu
pracy dziewieciu nauczycieli akademickich bedacych cudzoziemcami oraz trzech
w niepetnym wymiarze. Na koniec 2017 r. byto to odpowiednio 10 i 3 osoby.

(dowaod: akta kontroli str. 141-142)

Liczba studentéw po ostatnim roku bez egzaminu dyplomowego, wedtug stanu
na 30 listopada 2017 r., wynosita 11 osob.
(dowdod: akta kontroli str. 143)

W 2017 r., wedtug stanu na 30 listopada, w Uczelni przyznano nastepujace tytuty
zawodowe i stopnie naukowe:

- 722 tytuty zawodowe licencjata,

- 51 tytutow zawodowych inzyniera,

- 519 tytutbw zawodowych magistra,

- 13 stopni naukowych doktora.
(dowdd: akta kontroli str. 144-145)

W 2017 r. przecigtne wynagrodzenie wedtug grup stanowisk” wyniosto:

* nauczyciele akademiccy?: profesor - 14.476,10 zt, docent, adiunkt, starszy
wykfadowca - 13.532,90 zt, asystent, wyktadowca, lektor i instruktor -
2.653,20 zt,

» pracownicy niebedacy nauczycielami akademickimi - 8.700,30 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 118-119, 146)

Na podstawie losowo wybranej® proby 20 uméw o prace obowigzujacych w 2017 r.
ustalono, ze wysokosci okreslonych w tych umowach wynagrodzen zasadniczych
oraz dodatkéw funkcyjnych nie byty nizsze od minimalnych stawek okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 grudnia 2016 r.

6Dz.U. poz. 1596, ze zm.

7 Uczelnia nie posiadata danych o przecigtnych wynagrodzeniach wg grup pracownikow.

8 profesor zwyczajny — 10.018,71 zt, profesor nadzwyczajny — 7.668,91 z, adiunkt z hab. —
5.496,95 zt, adiunkt — 4.923,09 z, st. wyktadowca dr — 5.284,84 z}, st. wykladowca — 4.640,44 z,
wyktadowca — 3.356,81 zt, asystent — 3.191,02 z, lektor — 3.001,99 z, instruktor — 2.755,35 zt.

9 Warto$¢ wynagrodzer w ramach zbadanej i wyptaconej proby wyniosta 1.387,4 tys. zt.
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w sprawie warunkow wynagradzania za prace i przyznawania innych Swiadczen
zwigzanych z pracg dla pracownikdw zatrudnionych w uczelni publicznej!0.
W trakcie badania préby ustalono, ze Uczelnia prowadzita ewidencje wykorzystania
Cczasu pracy przez nauczycieli akademickich.

(dowdod: akta kontroli str. 148-154)

Uchwatg nr 94/2016 z 28 wrze$nia 2016 r., a nastepnie nr 129/2017 z 27 wrze$nia
2017 r. Senat Uczelni ustalit zakres obowigzkéw nauczycieli akademickich
na rok 2016/2017 i 2017/2018, w tym wysoko$¢ pensum i zasady powierzania
zaje¢ dydaktycznych w godzinach ponadwymiarowych oraz liczebnoS¢ grup
dydaktycznych w roku akademickim. Okreslone przez Senat zasady ustalania
zakresu  obowigzkéw  nauczycieli  akademickich  uwzglednialy  stopien
zaangazowania pracownikow naukowo-dydaktycznych w realizacie zadan
badawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 155-168)

W przypadku powierzenia nauczycielowi wykonywania waznych zadan lub
realizowania projektow badawczych, Rektor obnizyt wymiar zaje¢ dydaktycznych.
W roku akademickim 2017/2018, wg stanu na 5 marca 2018 r. byto 20 nauczycieli
akademickich, ktorym obnizono wymiar zaje¢ dydaktycznych, a przyczyng
w kazdym przypadku byta realizacja projektu.

Nauczycielom akademickim powierzano rowniez prowadzenie zaje¢ dydaktycznych
w wymiarze przekraczajacym liczbe godzin ponadwymiarowych, o ktérej mowa
w art. 131 ust. 2 Psw. W roku akademickim 2016/2017 wg stanu na czerwiec 2017 r.
dotyczyto to 155 nauczycieli akademickich.

(dowdd: akta kontroli str. 169-186)

Uchwatg nr 49/2017 z 31 maja 2017 r. Senat Uczelni przyjat Plan rzeczowo -
finansowy Uczelni na 2017 r. Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia z mocq
od 1 stycznia 2017 r. Przyjety Plan zostat terminowo przekazany Ministrowi Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego'2. Plan byt czterokrotnie korygowany.

(dowdod: akta kontroli str. 203-210)

Plan rzeczowo-finansowy na 2017 r. obejmowat: przychody i koszty podstawowe;
dziatalnosci operacyjnej, pozostate przychody i koszty operacyjne, przychody
i koszty finansowe, wynik finansowy, fundusz pomocy materialnej dla studentow
I doktorantébw i pozostate fundusze Uczelni, informacje o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach. Ponadto Plan obejmowat informacje o liczbie studentow
i uczestnikdw studiébw doktoranckich w podziale na formy studiébw oraz
korzystajacych z roznych form pomocy materialnej, kosztach remontéw budynkow
i lokali oraz obiektow inzynierii ladowej i wodnej, nakladach na rzeczowe aktywa
trwate, zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 204-235)

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dokonat zmian w wielkoci przyznane;
dotacji podstawowej o 1.828,0 tys. zt. Informacja o zmianie wptyneta do Uczelni
14 grudnia 2017 r., a zmiana ujeta zostata w Planie rzeczowo-finansowym
20 grudnia 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 15, 230-235)

10 Dz.U. poz. 2063.

" Zasady organizacji dydaktyki, w tym zlecania i rozliczania zaje¢ dydaktycznych w jednostkach
organizacyjnych Akademii od roku 2015/2016 regulowato Zarzadzenie Rektora nr R-0161/59/2015
z 30 czerwca 2015 .

12Tj. 13 dnia po jego uchwaleniu (art. 100 ust. 3 Psw).
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Uczelnia prowadzita ewidencje ksiegowa umozliwiajacq rozliczenie kosztow!s
wedtug uktadu rodzajowego kosztow oraz wediug rodzajow dziatalnosci
(dziatalno$¢ dydaktyczna, badawcza i ogdlnouczelniana), z wyodrebnieniem
kosztow finansowanych dotacjg'4. Koszty z dziatalno$ci dydaktycznej rozliczano
wpodziale na koszty ksztatcenia zrozdzieleniem studiéw stacjonarnych
i niestacjonarnych oraz na koszty z pozostatej dziatalno$ci dydaktyczne;.

(dowod: akta kontroli str. 4-7, 55, 236-275)

W okresie 2015-2017 przychody i koszty dziatalno$ci operacyjnej rok do roku nie
ulegaty istotnym zmianom. Roznice te w kolejnych latach nie przekroczyty 4%.
Przychody z dziatalnoSci operacyjnej wyniosty w kolejnych latach okresu 2015 —
2017: 66.796,6 tys. zt, 64.241,3 tys. zt i 65.170,2 tys. zt. Przychody ogdtem
z dziatalno$ci dydaktycznej wyniosty, odpowiednio: 61.245,7 tys. zt, 60.008,2 tys. zt
161.002,0 tys. zt. Dotacie z budzetu panstwa'® byly réwniez na podobnym
poziomie i wyniosty, odpowiednio: 54.570,9 tys. zt, 53.641,2 tys. zt i 55.179,3 tys. zt.
Przychody ogétem z dziatalno$ci badawczej wyniosty, odpowiednio: 3.760,2 tys. zt,
2.993,9 tys. zti 3.351,2 tys. zt.
Koszty dziatalnoSci operacyjnej w ww. okresie wyniosty: 63.559,1 tys. zi,
61.719,2 tys. zt 163.843,6 tys. zt. W latach 2015 — 2017 zysk netto wynios,t
odpowiednio: 3.237,3 tys. zt, 2.450,3 tys. zt i 1.289,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 187-202)

W 2017 r. Uczelnia poniosta koszty rodzajowe w wysoko$ci 63.843,9 tys. zt.
Najwyzsze pozycje tych kosztow stanowity6:
— wynagrodzenia - 41.312,0 tys. zt,
— narzuty na wynagrodzenia - 6.454 4 tys. zt,
— ustugi obce - 3.797,5 tys. zi,
— Swiadczenia na rzecz pracownikow — 3.093,5 tys. zt,
— zuzycie materiatow i aparatury — 2.844,9 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 7, 57-58)

W 2017 r. koszty ksztatcenia wyniosty ogotem 41.444.0 tys. zt, w tym na studiach
stacjonarnych —41.268,0 tys. zt, a na studiach niestacjonarnych — 176,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

W 2017 r. z tytutu prowadzonej dziatalnosci dydaktycznej Uczelnia osiggneta ujemny
wynik'7 w wysokosci 100,8 tys. zt, natomiast dziatalno$¢ badawcza ogdtem
przyniosta wynik dodatni: 110,9 tys. zt
Wynik z tytutu prowadzonej dziatalnosci dydaktycznej w poszczegoinych jej
rodzajach byt nastepujacy:
— studia stacjonarne: 7.230,3 tys. zt,
— studia niestacjonarne: 1.783,0 tys. zt,
— studia podyplomowe: 318,2 tys. z,
— studia doktoranckie: -1.686,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 57-58)

13 Koszty ksiegowane byty na kontach zespotu 4 i 5.

1470% dotacja, 30% reszta przychoddw.

15 Zaliczane do przychoddw z dziatalno$ci dydaktyczne;.

16 Rozliczenie kosztow sporzadzono na dzien bilansowy 31 grudnia 2017 r. wedtug ksiegowan na
21 lutego 2018 r. (dane z bufora - ksiegi rachunkowe nie zostaly jeszcze zamkniete).

17 Wynik jako réznica przychodow i kosztow. Rozliczenie 2017 r. sporzadzono na dzien bilansowy
31 grudnia 2017 r. wg stanu ksiegowan na dzieri 21 lutego2018 r. Ksiegi rachunkowe na ten dzien
nie zostaty zamkniete; dane za grudzien z bufora.
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2.2. Dotacja na zadania zwigzane z bezzwrotng pomoca materialng dla
studentéw i doktorantow

Uczelnia w terminie przekazata dane niezbedne do obliczenia dotacji na rok 201718,
(dowod: akta kontroli str. 117, 276-278)

Kwota dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla studentow
i doktorantow przyznana Uczelni w2017 r. wyniosta 8.727,7 tys. zt. Srodki
niewykorzystane z dotacji na 2016 r. wyniosty 2.110,4 tys. zt.

Rektor Uczelni dokonat podziatu dotacji na pomoc materialng dla studentow w roku
akademickim 2016/2017 i 2017/2018 w porozumieniu z Przewodniczacym
Uczelnianej Rady Samorzadu Studenckiego i Przewodniczacym Rady Samorzadu
Doktorantow. Podziatu Srodkéw dokonywano proporcjonalnie do udziatu liczby
studentéw i liczby doktorantéw w ich sumie.

(dowdd: akta kontroli str. 22-28, 282, 284, 300, 316)

W 2017 r. studenci Uczelni skorzystali z nastepujacych form pomocy materialne;:
» ze stypendium socjalnego'® — wydatki z tego tytutu wyniosty 4.310.130 zt,

»  ze stypendium dla najlepszych studentéw20 — wydatki z tego tytutu wyniosty
2.622.750 zt,

» ze stypendium dla osob niepetnosprawnych?! - wydatki z tego tytutu
wyniosty 364.950 zt,

» zzapomog?? — wydatki z tego tytutu wyniosty 17.900 zt.

Doktoranci Uczelni skorzystali z nastepujacych form pomocy materialne;:

» ze stypendium socjalnego — 6 oséb; wydatki z tego tytutu wyniosty
99.200 zt,

» ze stypendium dla najlepszych doktorantow — 44 osoby; wydatki z tego
tytutu wyniosty 199.770 zt,

» ze stypendium dla os6b niepetnosprawnych — 10 0s6b, wydatki z tego tytutu
wyniosty 24.600 zt,

e zzapombg - 1 osoba, wydatki z tego tytutu wyniosty 700 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 334-336)

Dziekani wszystkich wydziatdbw Uczelni przekazali uprawnienia w zakresie
przyznawania stypendium socjalnego, stypendium dla osob niepetnosprawnych
oraz zapomogi, odpowiednim wydziatowymi komisjom stypendialnym, ktére powotali
na rok akademicki 2017/2018. Studenci stanowili wigkszo$¢ w kazdej z komisji,
co odpowiadato wymogom okre$lonym w art. 177 ust. 3 Psw.

Rektor Uczelni przekazata swoje uprawnienia w zakresie rozpatrywania odwofan
od decyzji Wydziatowych Studenckich Komisji Stypendialnych oraz w zakresie
przyznawania stypendiow dla najlepszych studentow w roku akademickim

18 29 grudnia drogg mailowg oraz pisemnie — poczta, tj. w terminie okreslonym w § 4 rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 lutego 2015 r. w sprawie sposobu podziatu dotacji
z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych oraz jednostek naukowych na pomoc
materialng dla studentéw i doktorantéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 226.). Uczelnia przekazata:
Sprawozdanie S-10 i S-11 oraz Informacje na temat pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw,
tj. wszystkie wymagane dokumenty. Ponadto w Systemie POL-on znajdowaty sie sprawozdania
S-10i S-12.

9 W zalezno$ci od semestru liczba studentéw otrzymujacych stypendium wynosita od 888 do 1107.
20 \W zaleznosci od semestru liczba studentéw otrzymujacych stypendium wynosita od 336 do 370.

21 \W zaleznosci od semestru liczba studentéw otrzymujacych stypendium wynosita od 94 do 106.
22\\V zaleznosci od semestru liczba studentéw korzystajaca z zapomég wynosita od 11 do 15.
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2017/2018 odpowiednim Komisjom?23, w ktérych studenci stanowili wiekszo$¢ sktadu
komisji.

(dowdd: akta kontroli str. 337-343)
Rektor Uczelni wprowadzit Regulamin?* ustalania wysoko$ci, przyznawania
i wypfacania $wiadczen pomocy materialnej dla studentow i doktorantéw Uczelni na
rok 2016/2017 i 2017/2018 oraz okreslit wysokos¢ stypendiow, progi dochodowe
(stypendia socjalne), warunki otrzymania stypendium dla niepetnosprawnych oraz
liczbe punktow uprawniajacg do okreslonej kwoty stypendium (dla najlepszych
studentow i doktorantow).

W wyniku badania 77 wnioskdw o stypendium25, ktore zostaty pozytywnie
rozpatrzone, stwierdzono, Zze Swiadczenia zostaly przyznane zgodnie
z obowigzujacymi uregulowaniami  wewnetrznymi?6 i we wiasciwej wysokosci.
Przyznajac $wiadczenia pomocy materialnej respektowane bylty przepisy art. 184
Psw.

(dowdd: akta kontroli str. 344-347)

Stypendia dla najlepszych studentow w 2017 r. przyznane byly w liczbie nie
wiekszej niz 10% liczby studentow kazdego kierunku studiow prowadzonego
w Uczelni, a $rodki przeznaczane na stypendia rektora dla najlepszych studentéw
wyniosty 1.875,4 tys. zt i stanowity 27,16% Srodkéw przeznaczonych facznie na
stypendia rektora dla najlepszych studentdw, stypendia socjalne oraz zapomogi,
czyli nie przekroczyty progu ustalonego w art. 174 ust. 4 Psw (wynoszacego 60%).

(dowod: akta kontroli str. 336, 344)

Kwota stypendium socjalnego dla studentdbw w roku akademickim 2017/2018
wynosita:

* przy dochodzie netto do 200 zt - 840 zt,

* przy dochodzie od 201-400 zt — 790 zt,

e przy dochodzie od 401-500 zt — 740 t,

e przy dochodzie od 501-600 zt — 690 zt,

e przy dochodzie od 601-700 zt — 640 zt,

» przy dochodzie od 701-850 zt - 590 zt,

* przy dochodzie od 851-895 zt - 540 zt.

NIK zauwaza, ze obecna relacja progéw dochodu netto do naleznej kwoty
stypendium powoduje, ze cel przyznania stypendium socjalnego, tj. wyréwnanie
szans 0s6b studiujgcych moze by¢ nie w petni nalezycie realizowany. W wyniku
przyjetego sposobu naliczania osoba 0 najnizszych dochodach po uwzglednieniu
otrzymanego stypendium dysponuje mniejszym dochodem niz osoba uprawniona

23 Komisji Stypendialnej i Odwotawczej Komisji Stypendialnej.

24 Zarzadzenia: R-0161/73/2016 z 15.09.2016 w sprawie wprowadzenia Regulaminu ustalania
wysoko$ci, przyznawania i wyplacania $wiadczen pomocy materialnej dla studentéw (na rok
2016/2017), a nastepnie Zarzadzenie nr R-0161/96/2017 z 19.07.2017 (na rok 2017/2018 oraz
Zarzadzenie nr R-0161/99/2016 z 17.10.2016 w sprawie wprowadzenia Regulaminu ustalania
wysoko$ci, przyznawania i wyptacania $wiadczern pomocy materialnej dla doktorantéw (na rok
2016/2017), a nastepnie Zarzadzenie nr R-0161/97/2017 z 19.07.2017 w sprawie wprowadzenia
Regulaminu ustalania wysoko$ci, przyznawania i wyptacania $wiadczefh pomocy materialnej dla
doktorantow (na rok 2017/2018).

25 25 o stypendium socjalne, 25 o stypendium dla oséb niepetnosprawnych i 27 dla najlepszych
studentéw o tacznej warto$ci 121.330,00 zt (przypadajacej do wyptaty w 2017 r.).

%6 Zarzadzeniami w sprawie wysokosci $wiadczen pomocy materialnej dla studentéw i Regulaminem
ustalania wysoko$ci, przyznawania i wyptacania $wiadczer pomocy materialnej dla studentéw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

do otrzymania stypendium socjalnego - posiadajaca najwyzszy dochdd. Co wiecej
tendencja ta umacnia sie¢ poprzez cosemestraine podwyzki stypendium
socjalnego?’, niezaleznie od wielkoSci dochodu studenta. Nie kwestionujac
uprawnienia Uczelni do samostanowienia o sposobie rozdysponowania $rodkow
dotacji na pomoc materialng dla studentéw nalezy zauwazyC, ze wolne $rodki
mozna wykorzysta¢ dla lepszego spetnienia funkcji jaka jest im przypisana, poprzez
budowe systemu stypendiow socjalnych, ktory w wiekszym stopniu bedzie niwelowat
réznice finansowe pomigdzy studentami.

(dowdd: akta kontroli str. 285-286, 301-302, 317-318, 323-325)

NIK zwraca réwniez uwage, ze przyjete na Uczelni mechanizmy podziatu $rodkéw
na stypendia dla doktorantéw skutkowaty w roku akademickim 2017/2018
zroznicowaniem wysoko$ci najwyzszego stypendium dla najlepszych doktorantéow
na poszczegolnych Wydziatach. Najwyzsze stypendium na Wydziale Filologiczno-
Historycznym28 wynosito 1.280 zt i byto 0 300 zt wyzsze od najwyzszego stypendium
na Wydziale Matematyczno-Przyrodniczym. Z dokumentu: ,Szczegdétowe ustalenia
dotyczace pomocy materialnej dla doktorantéw od pazdziernika 2017 r. do lutego
2018 r.” nie wynika jakie byly przestanki zroznicowania wysokosci stypendium
na korzys¢ doktorantow WFH.

(dowdd: akta kontroli str. 326-327)

W roku 2017 Zaden ze studentdw i doktorantéw nie otrzymat stypendium ministra
za wybitne osiggniecia w nauce.
(dowdd: akta kontroli str. 334-335)

W ramach dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla
studentéw i doktorantéw przyznang Uczelni w 2017 r. dofinansowano remonty
domu studenckiego w wysokosci 280,2 tys. zt.
Niewykorzystane srodki pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw na koniec
2017 r. wyniosty - 1.909,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 282)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
W prébie 9229 stypendiow wystapit jeden przypadek przyznania®® stypendium
niezgodnie z obowigzujacymi przepisami. Jedna osoba otrzymata stypendium dla
najlepszych doktorantéw, pomimo Ze nie wykazata si¢ postepami w pracy naukowe;
| przygotowaniu rozprawy doktorskiej.
Zgodnie z art. 199 ust. 5 pkt 2 Psw, stypendium moze by¢ przyznane na drugim
roku i kolejnych latach studiow doktoranckich - doktorantowi, ktory w roku
akademickim poprzedzajgcym przyznanie stypendium spetnit tacznie nastepujace
warunki:
a) uzyskat bardzo dobre lub dobre wyniki egzamindw objetych programem studiow
doktoranckich,
b) wykazat sie postepami w pracy naukowej i przygotowywaniu rozprawy
doktorskiej,
c) podczas studiow doktoranckich prowadzonych przez uczelnie wykazat sie
szczegolnym zaangazowaniem w pracy dydaktyczne;.
Powyzsze wymogi ujeto réwniez w zarzadzeniu nr R-161/97/2017 z 19 lipca 2017 r.
Rektora uczelni w sprawie wprowadzenia Regulaminu ustalania wysokosci,

21 W kazdym przedziale dochodu uprawniajacego do stypendium socjalnego kwota stypendium
(w trakcie 2017 roku) zwiekszyta sie 0 110,0 zt.

28 Zwany dalej ,WFH".

2 7 tego 77 dla studentéw i 15 dla najlepszych doktorantéw za najlepsze wyniki w nauce.

30 Przez Odwotawczg, Stypendialng Komisje Odwotawcza,
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

przyznawania i wyptacania Swiadczen pomocy materialnej dla doktorantow.
Jednoczesnie kazdy z ww. elementoéw podlegat ocenie punktowej, a 0 przyznaniu
stypendium decydowato miejsce na liscie rankingowej.

(dowdd: akta kontroli str. 327, 352-357, 360-385)

Cztonkowie Komisji przyznajacej stypendium wyjasnili, ze w ich opinii niespetnienie

jednego z ww. elementéw nie wyklucza mozliwosci otrzymania stypendium jezeli

doktorant spetnit warunek uzyskania otrzymania odpowiedniej liczby punktow.
(dowdod: akta kontroli str. 358-359)

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, gdyz zgodnie z art. 199 ust. 5 pkt 2 Psw
stypendium moze by¢ przyznane doktorantowi, ktory w roku akademickim spetnit
tacznie warunki niezbedne dla otrzymania stypendium dla najlepszych doktorantéw.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontroli3!, wnosi o zapewnienie przyznawania stypendium dla najlepszych
doktorantéw wytacznie w przypadku spetniania wszystkich warunkéw do jego
otrzymania.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 26 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Joanna Paliga
Gl. specjalista kontroli panstwowej

31 Dz. U.z 2017 r., poz.524, zwanej dalej ustawg o NIK.
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Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2017 r., poz. 524) w powyzszym tekscie dokonano sprostowania
oczywistej omyiki pisarskiej poprzez zastgpienie na stronie 2 w pozycji Kierownik
Jjednostki kontrolowanej stow , Gawroriska-Wypych” stowami ,Wypych-Gawroriska”.

Okwietnia 2018 . .

podpis kontrolera/dyrektora
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