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P/18/004 — Realizacja zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalne;

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Michat Kapek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/170/2018 z dnia 16 maja 2018 .

Joanna Paliga, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/195/2018 z dnia 18 czerwca 2018 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2a)

Urzad Gminy i Miasta w Czerwionce-Leszczynach?,
ul. Parkowa 9, 44-230 Czerwionka-Leszczyny

Wiestaw Janiszewski, Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
(Dowod akta kontroli: str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci2 dziatania Gminy w zakresie objetym kontrolg.

W Gminie stworzono warunki do zgtaszania i realizacji zadan w ramach inicjatywy
lokalnej. W obowigzujacych w kolejnych latach uchwatach w sprawie okre$lenia
trybu i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy, Rada Miejska okre$lita zarbwno szczeg6towe kryteria oceny
wnioskow jak i zasady oceny celowo$Sci wybieranych przedsiewziec.
W zarzgdzeniach Burmistrza regulujgcych zasady naboru wnioskdéw zawarte zostaty
informacje o miejscu i terminach sktadania wnioskow oraz wysoko$ci $rodkow
finansowych przeznaczonych na realizacie zadan w ramach inicjatywy lokalne;j.
Urzad zabezpieczat $rodki finansowe na ten cel oraz podejmowat dziatania
informacyjno-promocyjne majace na celu popularyzacje inicjatyw lokalnych oraz
poszerzanie wspotpracy spoteczno$ci Gminy z samorzadem.

Jako nieposiadajace podstaw prawnych NIK ocenia ustalenie przez Burmistrza®
wartosci jednej inicjatywy do kwoty 20 tys. zt. Stwierdzone nieprawidtowosci
w obszarze rozpatrywania wnioskow polegaty na naruszeniu przepisow Ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego* poprzez:
odrzucenie przez Komisje ds. inicjatyw lokalnych jednego wniosku, z powodu
ztozenia go na formularzu niezgodnym z okre$lonym we wzorze oraz zatatwienie
wszystkich, 23 ztozonych i sprawdzonych wnioskow, po uptywie miesigca.

1 Okreslany dalej skrétem ,Urzad” lub ,Gmina”.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0go6ing o dodatkowe objasnienie

3 W Zarzadzeniu nr 467/17 z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie powiadomienia mieszkancéw Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny o rozpoczeciu przyjmowania wnioskow o wykonanie inicjatywy lokalnej w 2018 r.

4Dz.U.z2017 r.,, poz. 1257 ze zm., w dalszej czesci okreslana skrotem ,Kpa”.
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Opis stanu
faktycznego

Realizacja zadan zgtoszonych w ramach inicjatywy lokalnej przebiegata prawidtowo.
Urzad sprawowat skuteczny nadzor nad tym procesem, a zatozone efekty zostaty
osiggniete.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do zgtaszania
i realizowania inicjatyw lokalnych

W okresie objetym kontrolg® - zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie Regulaminem
Organizacyjnym, zadania z zakresu inicjatywy lokalnejé realizowane bylty w Wydziale
Rozwoju (do dnia 28 stycznia 2016 r.), a nastepnie w Wydziale Spraw Spotecznych
(od dnia 29 stycznia 2016 r.). Zadanie te realizowat jeden pracownik, ktory ukonczyt
w tym zakresie szkolenia obejmujgce zagadnienia zwigzane m.in. z budowaniem
wspotpracy w spotecznosci lokalne;.

Nadzér nad prawidtowg realizacja ww. zadan powierzono Naczelnikom
przywofanych powyzej wydziatow, a takze Petnomocnikowi Burmistrza ds.
Planowania, Rozwoju i Gospodarki (do dnia 28 czerwca 2015 r.) oraz
Petnomocnikowi Burmistrza ds. Spotecznych (od 29 czerwca 2015r.).

(Dowdd akta kontroli: str. 4-47, 51)

W Gminie w okresie objetym kontrolg podejmowane byly dziatania promujace
inicjatywe lokalng, polegajace m.in. na publikacji ogtoszen, ulotek i plakatow
na stronach internetowych Urzedu, w BIP, w mediach spofeczno$ciowych oraz
na tablicach ogtoszen w budynku Urzedu, bibliotece, Osrodku Pomocy Spoteczne;
oraz Centrum Organizacji Pozarzadowych, gdzie udzielano réwniez poradnictwa
w zakresie zwigzanym ze zgtaszaniem i realizacjg zadan w ramach inicjatywy
lokalnej. W 2017 r. ww. problematyka byta réwniez przedmiotem obrad dwdch
komisji Rady Miejskiej: Dziatalno$ci Gospodarczej, Promocji i Rozwoju oraz
Zdrowia, Rodziny i Polityki Spoteczne;.

(Dowod akta kontroli: str. 45-48, 52-63)

Tryb i szczegblowe kryteria oceny wnioskdw o realizacje zadania publicznego

w ramach inicjatywy lokalnej, zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 19c

ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie’, okreslone zostaty w uchwatach Rady Miejskiej w Czerwionce-

Leszczynach8. Kryteria te uwzgledniaty:

- w latach 2015-2017 m.in.: wielkos¢ wktadu pracy spotecznej wnioskodawcow,
wielko§¢ witasnego wkiadu finansowego iflub rzeczowego w tgcznych
szacunkowych kosztach realizacji, liczebno$¢ grupy wnioskujacej i wykonujace;
$wiadczenia, liczbe beneficjentow realizowanego zadania, korzysci jakie
przyniesie spotecznosci lokalnej realizacja inicjatywy lokalnej, wysokos¢
Srodkdw z budzetu Gminy, koszty eksploatacii inicjatywy po jej zrealizowaniu;

5 Lata 2015-2018 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych).

6 Rozumianej jako forma wspotpracy gminy i miasta z ich mieszkaricami, w celu wspélnego realizowania zadan publicznych
na rzecz spotecznosci lokalnej.

7Dz. U.z2018 r. poz. 450 ze zm., w dalszej cze$ci okre$lana skrétem ,udpp”

8 Nr LI/599/10 z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie okre$lenia trybu i szczegdtowych kryteriéw oceny wnioskow o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej; Nr LIV/683/10 z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie zmiany ww.
uchwaly (obydwie obowigzywaty dla inicjatyw realizowanych w latach 2015-2017); Nr XXXVI1/415/17 z dnia 23 czerwca 2017 r.
w sprawie okre$lenia trybu i szczegétowych kryteridw oceny wnioskow o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy
lokalnej (obowigzujaca dla inicjatyw realizowanych od roku 2018).



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

- w roku 2018: (1) zgodno$¢ wniosku z dokumentami strategicznymi, planami
i programami Gminy i Miasta, (2) celowos¢ inicjatywy lokalnej ze wzgledu
na potrzeby mieszkancdw (w tym uzasadnienie potrzeby realizacji,
opis adresatéw/odbiorcow, skutki, sposoby promowania inicjatywy wsréd
mieszkancdw), (3) liczbe osdb popierajacych inicjatywe lokalng, (4) forme
udziatu mieszkancow w inicjatywie (w tym wktad finansowy, wktad rzeczowy,
prace spoteczng), (5) zaangazowanie srodkow budzetowych Gminy i Miasta
oraz (6) realnos¢ i racjonalno$¢ zaplanowanych dziatan oraz harmonogramu.
Do kazdego z ww. kryteriow przyporzadkowana zostata punktacja.

W ww. uchwatach okreslono rowniez kto dokonuje oceny wnioskéw - komorka
organizacyjna Urzedu, badz jednostka organizacyjna Gminy i Miasta (uchwaty
z 2010 r.) oraz komisja ds. inicjatyw lokalnych (uchwata z 2017 r.). Zawarto w nich
takze dodatkowe wytyczne, w tym:

- pierwszenstwo w realizacji dla wnioskéw, ktére ,(...) przynosza podniesienie
standardu lub prowadzg do usunigcia szczegolnych niedogodnosci dla
wspdlinot lokalnych”;

- minimalny wkfad witasny o wartosci 20% ogdlnych kosztow realizacji
inicjatywy lokalnej, przy czym wskazano, iz wktad ten mogg stanowi¢ praca
spoteczna, $wiadczenia pieniezne lub rzeczowe;

- sposbb postepowania z wnioskami;

w przypadku uchwat z 2010 r., a w uchwale z 2017 roku:

- termin i miejsce sktadania wnioskow (do dnia 30 wrze$nia w sekretariacie
Urzedu);

- informacje, ze ,Warunkiem koniecznym dla pozytywnego rozpatrzenia
wniosku jest zgodno$C zgtoszonej inicjatywy lokalnej z planem
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uzyskanie co najmniej
12 punktow zgodnie z kryteriami oceny wnioskow (...). W przypadku
niespetnienia przez wniosek warunkow okreslonych w  zadaniu
poprzedzajacym zostanie on odrzucony”;

- termin powiadomienia wnioskodawcow o sposobie zatatwienia wniosku
(do 30 listopada danego roku) oraz informacje, ze wniosek nalezy ztozy¢
na formularzu, ktérego wzér zostanie okreslony przez Burmistrza.

(Dowdd akta kontroli: str. 93-97, 115-116)

Zdaniem NIK, ujecie w uchwale Rady Miejskiej z 2017 r. w sprawie inicjatywy
lokalnej, zapisow dotyczacych: terminu sktadania wnioskéw, terminu w jakim strona
powinna zosta¢ powiadomiona o sposobie zatatwienia wniosku oraz koniecznosci
sktadania wnioskow na okres$lonym formularzu, nie posiada podstawy prawnej.
Zapisy te, w ocenie NIK, wykraczajg poza zakres upowaznienia wynikajgcego
z art. 19¢ ust. 1 udpp, gdyz organ stanowigcy nie jest uprawniony do okreslania
ww. kwestii, a jedynie do ustalenia trybu i kryteribw oceny wnioskéw. Zapisy te
nie odpowiadajg jednocze$nie postanowieniom art. 19b ust. 2 ww. ustawy, ktory
stanowi, Ze wniosek o realizacje zadania w ramach inicjatywy lokalnej jest
wnioskiem w rozumieniu Kpa.

Powierzenie w ww. uchwale Rady Miejskiej zadan w zakresie oceny wnioskow
komisji ds. inicjatyw lokalnych réwniez nie posiadato podstaw prawnych.
Kompetencje w tym zakresie ustawodawca przypisuje w art. 19¢ ust. 2 organowi
wykonawczemu gminy. O ile zatem Burmistrz uznat za konieczne powotanie
zespotu, ktérego zadaniem miata by¢ ocena ziozonych wnioskéw o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, mogt to uczyni¢ korzystajac
ze swych uprawnien jako zwierzchnika stuzbowego wobec podlegtych mu
pracownikow.



Opis stanu
faktycznego

Projekt obowigzujacej uchwaty Rady Miejskiej w sprawie trybu i szczegétowych
kryteribw oceny wnioskow o realizacje zadan w ramach inicjatywy lokalnej byt
konsultowany w sposob zgodny z okreslonym w Uchwale Rady Miejskiej w sprawie
okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania z radq dziatalno$ci pozytku
publicznego i organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 udpp, projektdw aktébw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji®.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w ww. uchwale, Burmistrz:

- wydat Zarzadzenie dotyczace przeprowadzenia konsultacji projektu uchwaty
w sprawie okre$lenia trybu i kryteribw oceny wnioskdw o realizacje zadan
w ramach inicjatywy lokalnej;

- opublikowat na stronach internetowych oraz na tablicy ogtoszern Urzedu
informacije o rozpoczynajacych sie w dniu 9 czerwca 2017 r. konsultacjach;

- sporzadzit sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacii, ktore przedstawit
Radzie Miejskiej oraz opublikowat na stronach internetowych Gminy
i Miasta'©.

(Dowdd akta kontroli: str. 45-49, 64-77)

Podjecie w 2017 r. uchwaty w sprawie trybu i szczegGtowych kryteriow oceny
wnioskéw o realizacje zadan w ramach inicjatywy lokalnej!" nastapito w zwigzku
z wnioskiem Komisji Dziatalnosci Gospodarczej, Promocji i Rozwoju, w ktorym
zaproponowano m.in. wprowadzenie jednolitych wzoréw dokumentéw niezbednych
do realizacji ww. zadan.

Jak poinformowata Petnomocnik Burmistrza ds. Spotecznych, ,W sposéb formalny
zespdt ds. opracowania projektu uchwaty nie zostat powotany. (...) W procesie
realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem wnioskow inicjatywy lokalnej biorg udziat
jednostki organizacyjne oraz wydziaty urzedu, wobec powyzszego projekt uchwaty
zostat skierowany drogg mejlowg do naczelnikow wydziatbw oraz dyrektorow
jednostek organizacyjnych gminy z prosbg o zapoznanie sig i przestanie uwag (...).
Projekt zostat rowniez oméwiony na wspdélnym posiedzeniu Komisji Dziatalnosci
Gospodarczej, Promocji i Rozwoju oraz Komisji Zdrowia, Rodziny i Polityki
Spotecznej w dniu 22 maja 2017 r.(...)".

(Dowdd akta kontroli: str. 45-49, 78-88)

Funkcjonujagcy w Gminie model rozpatrywania wnioskow o realizacje zadania
w formie inicjatywy lokalnej polegat na ocenie w danym roku wnioskow, ktére byty
planowane do zrealizowania w roku kolejnym. W latach 2014-2016 (ij. w okresie
prowadzenia naboru wnioskow o wykonanie inicjatywy lokalnej w latach 2015-2017
w oparciu 0 uchwaly Rady Miejskiej z 2010 r.), Burmistrz Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny trzykrotnie ogtaszat rozpoczecie przyjmowania wnioskow
0 wykonanie inicjatywy lokalnej w latach 2015-201712. W kazdym z zarzadzen w tej
sprawie Burmistrz: okre$lit wysoko$¢ budzetu (20 tys. zt w 2015 r. i po 30 tys. zt
w latach 2016-2017), terminy i miejsca sktadania wnioskow (23 wrzes$nia w roku
2014 i 2015 oraz 19 wrze$nia 2016 r. w sekretariacie Urzedu) oraz wzory wnioskéw

9 Uchwata Nr 1X/138/15 z dnia 26 czerwca 2015 .

10 Jak wynika z tego sprawozdania, w terminie od 9 do 16 czerwca 2017 r. ,(...) Zaden podmiot nie wyrazit opinii, ani nie ztzyt
whiosku i uwag do projektu uchwaty’.

" Zwanej dalej ,uchwatg z 2017 r. w sprawie inicjatywy lokalne;".

12 Zarzadzenia Nr 402/14 z dnia 8 wrzes$nia 2014 r., Nr 414/15 z dnia 9 wrze$nia 2015 r. oraz Nr 377/16 z dnia 2 wrze$nia
2016 r. w sprawie powiadomienia mieszkancow o rozpoczeciu przyjmowania wnioskéw o wykonanie inicjatywy lokalnej,
kolejno w latach 2015, 2016 i 2017.
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i uméw o wykonanie inicjatywy lokalnej's. Poszczegdlne ogtoszenia zostaty
opublikowane na stronie internetowej Gminy i Miasta, w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na tablicy ogtoszer w budynku Urzedu.

(Dowod akta kontroli: str. 98-114)

W przypadku roku 2018 - w zwigzku ze zmiang uchwaty Rady Miejskiej w sprawie
trybu i kryteriow oceny wnioskéw dotyczacych inicjatywy lokalnej — Burmistrz wydat
dwa zarzadzenia:

- Nr 450/17 z dnia 22 sierpnia 2017 r. w sprawie okre$lenia wzoru wniosku,
wzoru umowy o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej,
informacji na temat realizacji inicjatywy lokalnej oraz powofania komisji
ds. inicjatyw lokalnych', gdzie okre$lit wzér wniosku oraz wzoér umowy
realizacji zadania w ramach inicjatywy lokalnej, powotat Komisje ds.
inicjatyw lokalnych, okre$lit jej tryb pracy, okreslit tryb postepowania
wydziatéw merytorycznych Urzedu badz jednostek organizacyjnych Gminy
I Miasta przy realizacji zadan w ramach inicjatywy lokalnej oraz sposéb
informowania wnioskodawcdédw 0 sposobie rozstrzygniecia wnioskow
(do 30 listopada);

- Nr 467/17 z dnia 30 sierpnia 2017r. w sprawie powiadomienia
mieszkancébw Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny o rozpoczeciu
przyjmowania wnioskow o wykonanie inicjatywy lokalnej w 2018 r., gdzie
m.in.: powiadomit mieszkancéw o rozpoczeciu przyjmowania wnioskéw,
poinformowat 0 przeznaczonych na te cele $rodkach z budzetu (60 tys. zt)
przy czym ograniczyt jednoczesnie warto$¢ jednej inicjatywy do kwoty
20 tys. zt oraz okreslit termin i wskazat miejsce sktadania wnioskéw
(30 wrze$nia 2017 w sekretariacie Urzedu).

(Dowdd akta kontroli: str. 117-131)

Jako przyczyne ustalenia terminéw skladania wnioskéw Burmistrz wskazat
ograniczone mozliwosci budzetu Gminy - uznano, ze najbardziej sprawiedliwym
trypbem wyboru inicjatyw do realizacji, wprowadzajagcym jednakowe szanse
wnioskodawcow, bedzie tryb konkursowy, wobec czego w zarzadzeniach
okreslone zostaty ww. terminy. Przyczyng okreslenia w Zarzadzeniu Nr 450/17
daty poinformowania wnioskodawcdw o sposobie rozpatrzenia wnioskow
(do 30 listopada), podczas gdy wnioski te - zgodnie z udpp - winny by¢
rozpatrywane w trybie przewidzianym w Kpa, wedtug wyjasnienia Burmistrza, byto
okre$lenie takiego terminu powiadamiania wnioskodawcéw w uchwale Rady
Miejskiej z 2017 r. w sprawie inicjatywy lokalne;.

(Dowod akta kontroli: str. 171-174)

W przyjmowanych corocznie przez Rade Miejskq Rocznych Programach
Wspotpracy Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z  organizacjami
pozarzadowymi's ujeto umowe o wykonanie inicjatywy lokalne;.

(Dowdd akta kontroli: str. 132-170)

3 Z wyjatkiem zarzadzenia z 2014 r. dot. naboru wnioskéw na rok 2015, ktére nie zawierato zatgcznika — wzoru umowy
o0 wykonanie inicjatywy lokalnej.

14 W dalszej czesci okreslane skrotem ,Zarzadzenie Nr 450/17”

5 Uchwaly Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach Nr XLVIIIG652/14 z dnia 7 listopada 2014 r.; Nr XI1/168/15 z dnia
23 pazdziemnika 2015 r.; Nr XXVIII/323/16 z dnia 25 listopada 2016 r. oraz Nr XLI/475/17 z dnia 27 pazdziemika 2017 r.
w sprawie uchwalenia Rocznego Programu Wspdipracy Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego odpowiednio na lata: 2015, 2016,
2017i2018.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Srodki na realizacje zadarn w ramach inicjatywy lokalnej ujete zostaty w uchwatach
budzetowych Miasta i Gminy, w nastepujacych kwotach: 25 868,61 zt w 2015 r.,
26 047,05 zt w 2016 r., 20 695,91 zt w 2017 r. oraz 57 352,41 zt w roku 2018.

(Dowdd akta kontroli: str. 255-268)

W ramach prowadzonych w kolejnych latach przez wladze Gminy i Miasta
konsultacji spotecznych obejmujacych réwniez problematyke zatozen do budzetu,
podjete zostaty m.in. nastepujace czynnosci:

- publikowano na stronach BIP zarzadzenia Burmistrza w sprawie projektow
uchwat budzetowych wraz z uzasadnieniami oraz zatgcznikami — petnymi
projektami budzetow na kolejne lata;

- zwracano sie z pisemnymi prosbami do kazdego z softysow oraz
rad dzielnic i osiedla, aby na zebraniach podejmowano uchwaty
dotyczace wskazania przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji
wraz z oszacowaniem ich kosztow;

- organizowano spotkania Burmistrza z mieszkancami w kazdym z sotectw
oraz w kazdej dzielnicy (dwa razy w roku), podczas ktérych omawiane byty
rowniez sprawy budzetu oraz mozliwosci zrealizowania poszczegdlnych
wnioskow zgtaszanych przez mieszkancow.

(Dowdd akta kontroli: str. 45-46, 50, 89-92)

W okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do 29 maja 2018 r. do Urzedu nie wptyneta
zadna skarga dotyczaca warunkow realizacji zadan w formie inicjatywy lokalnej,
sposobu rozpatrywania wnioskéw mieszkancéw o realizacje inicjatywy lokalnej oraz
sposobu realizacji inicjatyw lokalnych.

W dniu 28 wrzesnia 2017 r. do Urzedu wptynat sprzeciw wobec inicjatywy lokalnej
pn. ,Budowa placu zabaw Trojkacik”. Sprzeciw zostat zgtoszony pisemnie, przez
grupe mieszkaicow dwoch ulic z dzielnicy Leszczyny, ktdrych nieruchomosci
bezposrednio sasiadowaty z terenem na ktdrym planowano wybudowa¢ ww. plac
zabaw. Ww. inicjatywa nie zostata przyjeta do realizacji, skutkiem czego sprzeciw
nie zostat rozpatrzony, o czym sktadajacy sprzeciw zostali powiadomieni.

(Dowdd akta kontroli: str. 175-180)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Burmistrz w Zarzadzeniu nr 467/17 z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie
powiadomienia mieszkancéw Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny o rozpoczeciu
przyjmowania wnioskow o wykonanie inicjatywy lokalnej w 2018 r., ograniczyt
warto$¢ jednej inicjatywy do kwoty 20 tys. zt'®, co NIK ocenia jako dziatanie
nieposiadajace podstawy prawnej. Skutkiem powyzszego bylo odrzucenie przez
Komisje ds. inicjatyw lokalnych pieciu wnioskéw w sprawie realizacji zadan
publicznych w ramach inicjatywy lokalnej, tj. ,Utworzenie zespotu Spiewaczego
Leszczyny", ,Znajdz swojg przestrze”, ,Budowa placu zabaw Trojkacik",
,Bawimy sie bezpiecznie - maluchy w przedszkolu” i ,Budowa wiaty drewnianej
w Palowicach”.

(Dowdd akta kontroli: str. 117-131, 481-484)

Burmistrz wyjasnit, ze zapis ten pojawit sie w tym dokumencie omytkowo.
Intencjg Gminy byto bowiem zwigkszenie ostatecznej iloéci realizowanych inicjatyw

16 Poprzez zapis: ,warto$¢ jednej inicjatywy lokalnej nie moze przekroczy¢ 20.000 zt".
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mieszkancdw, a wprowadzony zapis miat jedynie ogranicza¢ wysokos¢ $rodkow
przekazywanych z budzetu, a nie warto$¢ catego zadania.

(Dowdd akta kontroli: str. 171-174)

Sprawujaca funkcje Przewodniczacej komisji ds. inicjatyw lokalnych — Petnomocnik
Burmistrza ds. Spotecznych przyznata, ze przywotany powyzej zapis ograniczajacy
warto$¢ jednej inicjatywy do kwoty 20 tys. zt pojawit sie tam przez pomytke.
Wyjasnita rowniez, ze zorientowano sie o tym btedzie dopiero na etapie analiz
poszczegolnych wnioskow, w zwigzku z czym nie byto juz mozliwosci wprowadzenia
zmian do warunkéw oceny wnioskow, wobec czego ocen dokonano wg istniejacych
zapisow.

(Dowdd akta kontroli: str. 505-507)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatania Gminy w badanym obszarze.

2. Rozpatrywanie wnioskow mieszkancéw o realizacje zadania
w formie inicjatywy lokalne;.

W latach 2015-2017, do Urzedu wptynety tgcznie 23 wnioski dotyczace realizacii
zadan w formie inicjatywy lokalnej, z czego 11 zostato przyjetych do realizacji, a pie¢
zrealizowano. Wszystkie wnioski ztozyli mieszkaicy Miasta i Gminy, w tym 12
za posrednictwem organizacji pozarzadowych i stowarzyszen. 12 wnioskow zostato
odrzuconych.

Najwiecej wnioskow (16) dotyczyto obszaru tematycznego wskazanego w art. 19b
ust. 1 pkt 1 udpp, tj. dziatalnoSci wspomagajacej rozwoj wspoinot i spotecznosci
lokalnych obejmujacej w szczegdlnosci budowe, rozbudowe lub remont drog,
kanalizacji i sieci wodociggowej stanowigcych witasnos¢ jst, a takze budynkow
oraz obiektébw matej architektury. Jeden wniosek dotyczyly dziatar edukacyjnych
I kulturalnych, natomiast w pozostatych szesciu przypadkach ujete
w poszczegbinych wnioskach obszary dotyczyty jednoczesnie kilku punktow!”.

(Dowod akta kontroli: str. 181-182, 502-503)

Przyczynami odrzucenia 12 ztozonych w okresie objetym kontrolg wnioskow byty:
- niespetnienie jednego z kryteriéw, ktdre zostaty okre$lone w uchwale Rady
Miejskiej z 2010 r., tj. brak wymaganego minimalnego wktadu wfasnego
(20%) ogolnych kosztdw realizacji (1 wniosek);
- przeszkody merytoryczne, tj. naruszenie przepiséw prawa budowlanego
w przypadku realizacji zadania oraz brak wiasnosci terenu i uzgodnien
dot. nasadzen drzew (po 1 wniosku);

- brak Srodkow finansowych (3 wnioski);

- przekroczenie limitu warto$ci jednej inicjatywy 20 tys. zt (5 wnioskow).
Ponadto, jeden wniosek zostat odrzucony, z uwagi na jego niezgodno$¢ z wzorem
okreSlonym w zarzadzeniu Burmistrza (szczegdtowy opis przedstawiono w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidtowosci).

(Dowdd akta kontroli: str. 191)

Wszystkie wnioski wptynety do Urzedu w terminach okreslonych w Zarzadzeniach
Burmistrza w sprawie powiadamiania mieszkancow Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny o rozpoczeciu przyjmowania wnioskow o wykonanie inicjatywy lokalnej.

17 gcznie do Urzedu wptyneto sze$¢ wnioskow ktdrych zakres obejmowat wigcej niz jeden obszar.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek ztozenia wniosku po ustalonym
przez Burmistrza terminie.

(Dowdd akta kontroli: str. 189-190)

O sposobie rozpatrzenia wnioskow Burmistrz informowat wszystkich inicjatorow
pismami, ktore kierowano do nich po zakonczeniu procesu oceniania, tj. pismami
z dnia 19 listopada 2015 r. - dot. naboru na rok 2016, z dnia 3 listopada 2016 r. -
dot. naboru na rok 2017 oraz 29 listopada 2017 r. - dot. naboru na rok 2018.
We wszystkich przypadkach termin zatatwienia wniosku przekraczat okre$lony
w przepisach ustawy Kpa (szczegotowy opis przedstawiono w dalszej czeSci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidtowo$ci).

(Dowdd akta kontroli: str. 190, 192)

Proces rozpatrywania wszystkich ztozonych w latach 2015-2017 wnioskow'®
w sprawie realizacji zadan w ramach inicjatywy lokalnej, w kazdym przypadku
przebiegat zgodnie z ustalonym trybem.

Ocen ztozonych wnioskow dokonywali:

- pracownicy wyznaczonych komérek organizacyjnych Urzedu, zgodnie
z wymogiem okreslonym w § 3 pkt 3 uchwaty Rady Miejskiej z 2010 r.
w sprawie okreSlenia trybu i szczegGtowych kryteriow oceny wnioskow
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (w latach
2015 -2016);

- 10-cio osobowa komisja ds. inicjatyw lokalnych'®, zgodnie z wymogiem
okreslonym w § 3 pkt 1 Uchwaty z 2017 r. w sprawie okre$lenia trybu
| szczegbtowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadan publicznych
w ramach inicjatywy lokalnej (w roku 2017);

(Dowdd akta kontroli: str. 403-406, 433-436, 470-473, 481-499, 502-503)

W przypadku wszystkich, tj. 14 przyjetych do realizacji i skontrolowanych inicjatyw?0,
podzialy zadan, harmonogramy wykonywanych robét oraz  kosztorysy
przygotowywane byty przez poszczegdinych wnioskodawcdéw we wspdipracy
z whasciwymi merytorycznie pracownikami Urzedu lub wskazanymi jednostkami
organizacyjnymi Gminy.

(Dowdd akta kontroli: str. 194-196)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Komisja ds. inicjatyw lokalnych jednogto$nie odrzucita wniosek?!, ktory zostat
ztozony przez mieszkancdw z powodu jego niezgodno$ci ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 1 Zarzadzenia Nr 450/17.

Ustawa o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie nie zawiera regulacii
dotyczacych tresci wniosku o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej, wskazuje natomiast, ze wniosek ten jest wnioskiem w rozumieniu Kpa
(art. 19b ust. 2 udpp), wiec tryb sktadania wniosku reguluje Kpa. Natomiast art. 222
Kpa stanowi, ze o kwalifikacji pisma jako wniosku stanowi jego tre$¢, a nie forma
zewnetrzna, co oznacza, ze ewentualny formularz ma jedynie utatwi¢ sktadanie

18 23 wnioski.

19 Powotana przez Burmistrza Zarzadzeniem Nr 450/17 z dnia 22 sierpnia 2017 r. w sprawie okre$lenia wniosku, wzoru umowy
o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej, informacji na temat realizacji inicjatywy lokalnej oraz powofania
komisji ds. inicjatyw lokalnych.

2 11 wnioskéw ztozonych w latach 2015-2017 i trzy wnioski ztozone w 2014 r.

21 Pn. ,Rusza inicjatywa lokalna”

9



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wniosku o inicjatywe lokalng. Oznacza to, ze skoro Komisja przyjeta ten wniosek
jako wniosek w sprawie realizacji zadania w ramach inicjatywy lokalnej, to
niezaleznie od formy w jakiej zostat on zlozony powinien zosta¢ rozpatrzony
I oceniony w oparciu 0 obowigzujace kryteria.

(Dowdd akta kontroli: str. 340-346, 481-490)

Przewodniczaca komisji - Petnomocnik Burmistrza ds. Spotecznych wyjasnita,
ze wnioski dotyczace inicjatyw lokalnych na rok 2018 byty rozpatrywane zgodnie
z zapisami Zarzadzenia Nr 450/17, wobec powyzszego jeden wniosek zostat
odrzucony, poniewaz nie byt zgodny ze wzorem wniosku okreslonym w w/w
zarzadzeniu. Zaznaczyta przy tym, ze wniosek ten nie spetniat rowniez
merytorycznych wymogow ustalonych uchwatg z 2017 r. w sprawie inicjatywy
lokalnej, w zwigzku z czym komisja postanowita go odrzucic.

(Dowdd akta kontroli: str. 505-507)

NIK nie podziela stanowiska Przewodniczacej z uwagi na fakt, ze w protokole z prac
Komisji z 19 pazdziernika 2017 r. jako jedyng przyczyne odrzucenia wniosku,
podano jego niezgodnos¢ z obowigzujacym wzorem.

2. W przypadku wszystkich 23 wnioskow objetych badaniem Urzad przekroczyt
miesieczny termin na ich zatatwienie, a wnioskodawcy nie zostali w tym czasie
pisemnie zawiadomieni 0 nowym terminie zatatwienia wniosku. W tych przypadkach,
od dnia ztozenia wniosku do dnia wystania do wnioskodawcow informacji o wyniku
rozpatrzenia wniosku uptyneto od 45 do 68 dni. Byto to niezgodne z art. 244 § 1
w zwigzku z art. 237 § 1 Kpa, ktéry stanowi, ze wniosek nalezy rozpatrzy¢é bez
zbednej zwtoki, nie pozniej jednak niz w ciggu miesigca od daty jego wptywu.
W razie niemoznosci zatatwienia wniosku, organ obowigzany jest w tym terminie
zawiadomi¢ wnioskodawce o podjetych czynnosciach i przewidywanym terminie
zatatwienia wniosku (art. 245 Kpa).

(Dowdd akta kontroli: str. 190, 192)

Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych wyjasnita, ze przekroczenia terminéw
wynikajacych z przepisow Kpa wynikaty z konieczno$ci uzyskania dodatkowych
opinii z wydziatdbw lub jednostek merytorycznych. Przyznata jednak, ze
,ieprawidtowoscig byto nieinformowanie stron o dokonywanych czynnosciach
w trakcie procedury oceniania”. Odno$nie inicjatyw przewidzianych do realizacji
w roku 2018 podata, ze termin powiadamiania wnioskodawcow wynikat z tresci
uchwaty z 2017 r. w sprawie inicjatywy lokalnej (w ktorej termin ten ustalono na
30 listopada). W tych przypadkach uznano, ze nie wystapita konieczno$c¢
dodatkowego powiadamiania wnioskodawcow o koricowym terminie zatatwienia
ich wniosku.

(Dowdd akta kontroli: str. 511-512)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci dziatania Gminy w badanym obszarze.

3. Warunki realizacji oraz efekty rzeczowe zrealizowanych
inicjatyw lokalnych.
Z poniesionych przez Miasto i Gming w kolejnych latach objetych kontrolg wydatkow

ogétem w kwotach: 115770 718,61 zt w 2015 r., 137 075 082,23 zt w 2016 r.
oraz 149 546 867,34 zt w 2017 r., na zadania zrealizowane w ramach:
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- inicjatywy lokalnej - przeznaczono odpowiednio: 25 651,61 zt, 25 526,59 zt
oraz 9311,91 zt (co stanowi 0,02% wydatkow ogdtem w latach 2015
i 2016 oraz 0,01% w roku 2017);
- budzetu soteckiego - 141587,39 zt, 161 093,57 zt oraz 132 950,67 zt
(co stanowi 0,12% wydatkéw ogétem w latach 2015 i 2016 oraz 0,09% w
roku 2017).
Zgodnie z planem przyjetym na rok 2018 (wg stanu na 31 marca), na zadania
realizowane w ramach inicjatywy lokalnej oraz z budzetu soteckiego
przewidywano przeznaczy¢ odpowiednio 41 362,41 zt oraz 198 256,40 zi,
co stanowi 0,02% i 0,12% wydatkow ogotem (171 629 486,18 z1).

W ramach budzetu partycypacyjnego w ww. okresie Zzadnych zadan nie
realizowano.

(Dowdd akta kontroli: str. 193)

W przypadku wszystkich (tj. o$miu) przedsiewzie¢, ktore zostaty zrealizowane
w latach 2015-2017 w ramach inicjatywy lokalnej, zaréwno kosztorysy jak
i harmonogramy wykonywanych prac dotgczone byly przez wnioskodawcéw do
poszczegdlnych wnioskow i podlegaty weryfikacii, ktorg przeprowadzili pracownicy
merytorycznie wifasciwych komoérek Urzedu badz wyznaczonych jednostek
organizacyjnych Gminy.

Zarbwno terminy realizacji, jak i faktycznie poniesione koszty byly zgodne
z warunkami okre$lonymi w poszczegdlnych umowach.

Opiekunami (podmiotami sprawujgcymi nadzor ze strony Gminy) poszczegdinych
inicjatyw byli kierownicy wiasciwych merytorycznie wydziatow Urzedu lub jednostek
organizacyjnych Gminy, tj.: Dyrektor Miejskiego Os$rodka Sportu i Rekreacji? |
Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Srodowiska?s oraz
Dyrektor Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej24.

(Dowdd akta kontroli: str. 194-196, 504)

Z uwagi na warto$¢ zrealizowanych w ramach inicjatywy lokalnej zadan, przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych? nie stosowano.
Z o$miu zrealizowanych w latach 2015-2017 zadan, trzy realizowali pracownicy
Urzedu. Dokonujgc wyboru wykonawcow, stosowano zasady zapewniajgce
realizacie wydatkéw zgodnie z dyspozycjq art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?6,

(Dowdd akta kontroli: str. 193, 231-254)

Umowy w sprawie zadan wykonywanych w ramach inicjatywy lokalnej, Burmistrz
zawierat z poszczeg6inymi wnioskodawcami po uptywie od 136 do 313 dni
od daty zaakceptowania wniosku do realizacji. Umowy zawierano w terminach
umozliwiajacych realizacje zadan w zaplanowanym czasie.

22 dot. przedsiewziecia p.t. ,Utworzenie migjsca rekreacyjno-sportowego w Stanowicach”

3 dot. trzech inicjatyw realizowanych na wniosek OSP Ksigzenice — impregnacja parkietu oraz wymiana okien i drzwi w sali
OospP

2 dot. czterech przedsiewzie¢ — zagospodarowanie terenu wokot osrodka zdrowia w Betku Ill, IV i V etap oraz urzadzenia
placu zabaw dla zapomnianej Starej Kolonii

25Dz, U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.

%Dz. U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.
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W przypadku trzech zadan, pomimo ich zaakceptowania przez upowaznione
do tego podmioty oceniajace, umowy w sprawie realizacji nie zostaty zawarte?’.

(Dowdd akta kontroli: str. 190, 502-503)

Jak wyjasnit Burmistrz, przyczyng niezawarcia umowy w sprawie zadania
polegajacego na budowie sitowni pod chmurkg (zadania przewidzianego do
realizacji w roku 2017) bylo niespetnienie — co si¢ okazato dopiero na etapie
ustalania harmonogramu i pozostatych szczegdtowych zapisdbw umowy — jednego
z warunkéw okreslonych w uchwale Rady Miejskiej w sprawie okreslenia trybu
i szczegotowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej, tj. brak wktadu wtasnego o wartosci min. 20%
ogbinych kosztéw przedsiewzigcia. Zadeklarowane we wniosku $rodki finansowe
(wykazane jako wkiad wiasny), faktycznie pozostawaty do dyspozycji Rady
Dzielnicy, a wiec byty to $rodki pochodzace z budzetu Gminy, w zwigzku z czym —
zgodnie z ww. uchwatg — nie mogty stanowi¢ wktadu wtasnego OSP. W przypadku
pozostatych dwoch inicjatyw Burmistrz poinformowat, ze przyczynami niezawarcia
uméw byly rezygnacja wnioskodawcy (dot. ,Termomodernizacja budynku
,Rybaczowki” - ocieplenie od zewnatrz’) oraz konieczno$¢ dokonania przez
Zarzad Drdg i Stuzb Komunalnych dodatkowych uzgodnien i analiz z inicjatorami
przedsiewziecia jak i specjalistyczng firmg realizujacq tego typu zadania,
co w konsekwencji skutkowato zwigkszeniem wartosci proponowanego zadania,
w zwigzku z czym podjeto decyzje o wykonaniu zakresu rob6t w ramach budzetu
Zarzadu Drog i Stuzb Komunalnych (dot. zadania ,Najwazniejsze miejsce
leszczynskich rodzin”).

(Dowdd akta kontroli: str. 171-174)

Zawarte pomiedzy Gming a poszczegdlnymi wnioskodawcami umowy w sprawie
realizacji przedsiewzie¢ zawieraly zapisy majagce na celu zapewnienie
rzetelnej realizacji zadan, dotyczace podziatu obowigzkéw pomiedzy Gming
a wnioskodawcami, sprawowanego nadzoru i kontroli oraz spodziewanych efektow.

Postanowienia dotyczace sposobu rozliczania poszczegdlnych inicjatyw wpisane
zostaty do uméw dotyczacych zadan realizowanych w latach 2016-2018. Umowy
obowigzujace w roku 2015 nie zawieraty takich zapisow.

(Dowod akta kontroli: str. 194-196, 272-273, 292-293, 307-309)

Burmistrz wyjasnit, ze w umowach o realizacje inicjatyw lokalnych z 2015 r. nie
zawarto odrebnych zapiséw dotyczacych sposobu rozliczania inicjatywy, poniewaz
uznano, iz srodki finansowe nie byly przekazywane mieszkarncom, a nadzér nad
realizacjg prowadzita jednostka organizacyjna Gminy lub wydziat merytoryczny
Urzedu, w zwigzku z czym zadanie zostanie rozliczone w sposob standardowo
przyjety. Niemniej jednak, poczawszy od roku 2016 postanowiono dodatkowo
zobligowa¢ mieszkancéw do sporzadzania sprawozdan, w zwigzku z czym
odpowiedni zapis w tym zakresie wprowadzony zostat do wzoru umowy o realizacje
inicjatywy lokalne;.

(Dowdd akta kontroli: str. 513-515)

Realizacja wszystkich przedsiewzie¢ wymagata od wnioskodawcdéw wniesienia
wktadu wiasnego (zgodnie z warunkami okreslonymi w poszczegdlnych umowach)
w postaci $wiadczen rzeczowych, pracy i/lub udziatu finansowego, i tak:

21 Dotyczy nastepujacych zadan: ,Budowa sitowni pod chmurkg” — zadanie zgtoszone przez OSP w Leszczynach na rok 2017,
,Najwazniejsze miejsce leszczynskich rodzin” - inicjatywa zgloszona przez grupe mieszkafncow dzielnicy Leszczyny oraz
,Termomodernizacja budynku Rybaczéwki - ocieplenie od zewnatrz” - inicjatywa zgloszona przez mieszkanca Czerwionki-
Leszczyn (obydwie zgtoszone na rok 2018).
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o w 2015 r. — ,Utworzenie miejsca rekreacyjno-sportowego w Stanowicach” —
wkiad rzeczowy wyniost 1 041,70 zt i Swiadczenie pracy 3 000,00 z,
Jmpregnacja parkietu Sali OSP w Ksigzenicach® — wktad rzeczowy 600 zt
i Swiadczenie pracy 1400 z, ,Zagospodarowanie terenu wokét Osrodka
Zdrowia w Betku - Ill etap” — wkiad finansowy 985,70 zt i $wiadczenie pracy
924,00 zt;

* w2016 r. - ,Wymiana okien na Sali OSP w Ksigzenicach” — wkfad rzeczowy
600 zt i Swiadczenie pracy 500 z, ,Plac zabaw dla zapomnianej Stare
Kolonii” — wktad finansowy 361,00 zt i Swiadczenie pracy 3 300,00 zt,
,Zagospodarowanie terenu wokot Osrodka Zdrowia w Betku - IV etap” — wktad
finansowy 950,00 zt i Swiadczenie pracy 1 740,00 zt;

e w2017 r. - Wymiana okien oraz drzwi na Sali OSP w Ksigzenicach” — wkfad
rzeczowy 1 150 zt i $wiadczenie pracy 750 zt, ,Zagospodarowanie terenu wokot
Osrodka Zdrowia w Betku - V etap” — wktad finansowy 1 311,04 zt i Swiadczenie
pracy 528,00 zt.

W przypadku kazdego z ww. przedsiewzie¢ udziat Gminy dotyczyt wniesienia

wkfadu finansowego w kwotach okreslonych w poszczegolnych umowach, i tak:

* w 2015 r. — ,Utworzenie miejsca rekreacyjno-sportowego w Stanowicach” —
13 729,85 zt, ,Impregnacja parkietu Sali OSP w Ksigzenicach” — 4 289,96 zi,
,Zagospodarowanie terenu wokot Osrodka Zdrowia w Betku - Il etap” -
7 638,30 zt;

e w 2016 r. — ,Wymiana okien na Sali OSP w Ksigzenicach” — 3850 z,
,Plac zabaw dla zapomnianej Starej Kolonii” — 11 549,77 zt, ,Zagospodarowanie
terenu wokdt Osrodka Zdrowia w Betku - IV etap” — 10 126,59 zt;

e w2017 r. - Wymiana okien oraz drzwi na Sali OSP w Ksigzenicach” - 1 996 z,
,Zagospodarowanie terenu wokdt Osrodka Zdrowia w Betku - V etap” -
731591zt

Przyjety podziat rodzaju wnoszonych wktadow, a takze zakres obowigzkow

kazdej ze stron byt zgodny z zaproponowanymi w poszczegélnych wnioskach

oraz zawartych umowach, w zwigzku z czym umozliwit realizacje zaproponowanych
zadan.

(Dowdd akta kontroli: str. 194-196)

Kontrole  przeprowadzone przez pracownikdw wydziatdbw i jednostek
organizacyjnych Gminy, ktore uczestniczyly w realizacji poszczegdlnych inicjatyw
lokalnych, odbywaty sie zaréwno w trakcie prowadzonych prac (np. kontrola
przygotowania terenu pod budowe, sprawdzenie kompletnosci i sprawnosci
zakupionego sprzetu), jak i po ich zakonczeniu (weryfikacja zgodnosci
zrealizowanych robot z postanowieniami umowy).

Wszystkie zadania, ktdre zostaly zrealizowane w latach 2015-2017 w formie
inicjatywy lokalnej poddane zostaty przynajmniej jednej kontroli. Z wyjatkiem
rozbieznosci, ktore wystapity pomiedzy kosztami planowanymi na etapie
wnioskowania, a kwotami faktycznie poniesionych wydatkdw, w zadnym przypadku
nie stwierdzono niezgodnosci z warunkami zawartymi w poszczegoinych umowach.

Petnomocnik Burmistrza ds. Spotecznych wyjasnita, ze roznice jakie wystapity
pomiedzy opisanymi we wnioskach wartosciami poszczegdinych inicjatyw,
a kwotami faktycznie na te cele wydatkowanymi, wynikaty z oszczednosci jakie
uzyskano po wyborze poszczegdlnych dostawcow towaréw i ustug. Wartosé
zamawianych towaréw czy ustug faktycznie byfta nizsza niz zaplanowana we
wnioskach. Jak zaznaczyta, wszystkie zmiany byly na biezgco monitorowane
i w kazdym przypadku dotyczyty zmniejszenia Srodkéw po stronie gminy.
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Podejmowane w Urzedzie w ww. okresie dziatania w ramach inicjatywy lokalnej nie
byty przedmiotem audytu wewnetrznego.

(Dowdd akta kontroli: str. 183-188)

Wszystkie zadania, ktore zostaly zrealizowane w ramach inicjatywy lokalnej,
zakonczyly sie osiggnieciem zaktadanych efektéow rzeczowych. W kazdym
przypadku zakorczenie prac wigzato sie z komisyjnym odbiorem wykonanych prac
oraz przedtozeniem sprawozdania koficowego.

(Dowod akta kontroli: str. 194-196, 280-281, 296-297, 300, 314-317, 504)

Dziatania promocyjne uzyskanych w wyniku wspotpracy efektow, podejmowano przy
pieciu inicjatywach: ,Utworzenie miejsca rekreacyjno-sportowego w Stanowicach”
i Zagospodarowanie terenu wokdt Os$rodka Zdrowia w Betku - Ill etap” (w roku
2015), ,Plac zabaw dla zapomniane] Starej Kolonii” i ,Zagospodarowanie terenu
wokot Osérodka Zdrowia w Betku - IV etap” (w roku 2016) oraz ,Zagospodarowanie
terenu wokdt Osrodka Zdrowia w Betku - V etap” (w 2017 r.). W przewazajacej
mierze polegaty one na publikacji artykutow o wykonanych inicjatywach zaréwno na
tamach prasy lokalnej, jak i w internecie, tj. na stronach Urzedu, Sotectw,
stowarzyszen, ktore uczestniczyty w poszczegdinych realizacjach oraz w mediach
spotecznosciowych.

Przy trzech pozostatych zadaniach, t. ,Impregnacja parkietu Sali OSP
w Ksigzenicach” (2015 r.), ,Wymiana okien na Sali OSP w Ksigzenicach” (w 2016 r.)
oraz ,Wymiana okien oraz drzwi na Sali OSP w Ksigzenicach” — zadnych dziatan
o0 charakterze promocyjnym nie podejmowano.

(Dowdd akta kontroli: str. 194-230)

Burmistrz wyjasnit, ze podobnie jak w przypadku innych zadan zrealizowanych
w ramach inicjatywy lokalnej, Gmina na biezaco prowadzita dziatania promocyjne
wskazujac zrealizowane zadania jako kolejne dobre narzedzia wspotpracy
mieszkancdw z jednostkg samorzadu terytorialnego. Podkreslit, ze w trakcie spotkan
z mieszkancami prezentowano je jako przyktady dobrych praktyk wspdtdziatania
w okreslonym zakresie przez spotecznosci lokalne z samorzadem. Poinformowat
rowniez, ze w przypadku zadan zrealizowanych przez pozostate podmioty lub grupy
inicjatywne, opublikowane artykuty promocyjne dotyczace zrealizowanych inicjatyw
byly efektem wiekszej operatywnoSci i zaangazowania samych mieszkancow
uczestniczacych w poszczegéinych przedsiewzigciach.

(Dowdd akta kontroli: str. 513-515)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy w badanym obszarze.
Ocena czastkowa

IV. Uwagi.

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli28, zwraca uwage na koniecznosc¢:

- rozpatrywania ztozonych wnioskow oraz informowania wnioskodawcow
0 sposobie ich rozpatrzenia w trybie i w terminach okre$lonych przepisami
Kpa,

- formutowania zarzadzen Burmistrza w sposdb, ktdry nie ogranicza swobody
obywateli w zakresie inicjatywy lokalnej do zadan o ustalonej warto$ci,

%Dz U.z2017 r., poz. 524 ze zm. Zwana dalej ,ustawg o NIK”
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- rozpatrywania wnioskow wptywajacych do Gminy niezaleznie od formy,
w jakich sg sktadane.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

- Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania \y terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie

wykot'z';?aﬁfaoﬁigg \év;/il;?arﬁystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 14 wrzesnia 2018 r.

Kontroler nadzorujacy Najwyzsza Izba Kontroli
Joanna Paliga Delegatura w Katowicach
Gl. specjalista kontroli panstwowej
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