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|. Dane identyfikacyjne
Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.

Daniel Ozon, Prezes Zarzadu, od 30 listopada 2017 r.2
W okresie objetym kontrolg funkcje prezesa Spétki poprzednio petnili:

Tomasz Gawlik od 4 listopada 2015 r. do 5 marca 2017 r.
Jozef Myrczek od 3 wrzesnia 2015 r. do 3 listopada 2015 .
Edward Szlek od 27 kwietnia 2015 r. do 2 wrze$nia 2015 .
Jerzy Borecki od 18 lutego 2015 r. do 26 kwietnia 2015r.
Jarostaw Zagorowski od 28 czerwca 2010 r. do 17 lutego 2015 .
(akta kontroli str. 3-16)

Zasady ksztattowania wynagrodzen kadry kierowniczej spotki, jako podstawy do
naliczania odpraw. Wyniki ekonomiczno-finansowe spétki. Zasadno$¢ przyznawania
w umowach z cztonkami kadry kierowniczej spotki dodatkowych $wiadczen, w tym
w postaci odpraw oraz odszkodowan z tytutu zakazu konkurencj.

Stosowanie w praktyce zasad wynagradzania oséb zatrudnianych na stanowiskach
kierowniczych spotki, w tym wyptat Swiadczen m.in. w postaci odpraw
i odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji. Fluktuacja kadr na stanowiskach
kierowniczych spdtki, w tym na stanowiskach czlonkéw zarzadu. Realizacja
obowigzku przeprowadzania analiz o$wiadczen majatkowych sktadanych przez
prezesow spdtek, w ktdrych Skarb Paristwa posiada ponad 50% akcji/udziatéw lub
liczby gtoséw na walnym zgromadzeniu.

Kontrolg zostata objeta dziatalnos¢ podmiotu w obszarach badan kontrolnych
w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2017 r. Zakres badan obejmowat
réwniez dziatania jednostki kontrolowanej podejmowane przed, jak i po tym okresie,
o ile mialy one bezposredni wptyw lub zwigzek z ustaleniami stanu faktycznego
dotyczacymi okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Aleksander Matysz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/320/2018 z 22 pazdziernika 2018 r.
(akta kontroli str.1-2)

' Dalej: ,JSW” lub ,Spétka”.

2 W okresie od dnia 6 marca 2017 r. do dnia 29 listopada 2017 r. Daniel Ozon byt cztonkiem Rady Nadzorczej,
czasowo oddelegowanym do petnienia funkcji Prezesa Spétki, natomiast z dniem 30 listopada 2017 r. zostat
powotany na stanowisko Prezesa Zarzadu Spotki uchwatg Rady Nadzorczej nr 323/IX/17 z dnia 29 listopada
2017 .

3Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Przyjete rozwigzania w zakresie wynagradzania cztonkow Zarzadu JSW, a takze
wysoko$¢ ich wynagrodzen ustalana przez witasciwe organy nadzorujgce Spotke
jako podstawa do naliczania odpraw, byty zgodne ze stosownymi przepisami,
tj. ustawg z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi® oraz ustawg z dnia 9 czerwca 2016r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektdrymi spotkami®. Kwoty odpraw
I odszkodowan za powstrzymywanie si¢ od dziatalno$ci konkurencyjnej byty zgodne
z umowami o $wiadczenie ustug zarzadzania. Przyjety w nich przedziat
wynagrodzen cztonkéw Zarzadu odpowiadat wymogom ustawowym, a indywidualne
wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu miescity sie w gornej czesSci przedziatu
przewidzianego w art. 4 ust. 2 pkt 5 tej ustawy. Przyjete przez organy Spotki zasady
zostaty odzwierciedlone w zawartych umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania.
Zasady i poziom wynagrodzen cztonkéw Zarzadu ustalane byly na podstawie
uchwat Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spétki oraz Rady Nadzorczej,
a pozostatej kadry kierownicze] na podstawie: Regulaminu Wynagradzania
Pracownikéw Biura Zarzadu JSW S.A., Regulaminu Funkcjonowania Zarzadzania
przez cele oraz uchwat Zarzadu Spotki w sprawie wynagrodzenia miesiecznego
kierownictwa zaktaddw oraz Biura Zarzadu JSW.

W kontrolowanym okresie Spdtka wyptacata odprawy oraz premie z tytutu realizacji
celow zarzadczych zgodnie z obowigzujacymi zasadami. Powyzszych wyptat
dokonano zgodnie z postanowieniami uméw o $wiadczenie ustug zarzadzania,
zawartych przez Spotke z cztonkami Zarzadu. Pozostatej kadrze kierowniczej Spotki
w kontrolowanym okresie wyptacano odprawy zgodnie z postanowieniami umdw
0 prace zawartych z ww. pracownikami oraz Regulaminem Wynagradzania, a jedng
odprawe posmiertng w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia miesiecznego
wyptacono zgodnie z art. 93 § 2 ust. 2 ww. Kodeksu pracy’. Ponadto czionkom
Zarzadu Spotki wyptacano premie roczne z tytutu realizacji celéw zarzadczych, a ich
wysoko$¢ byta zgodna z umowami o $wiadczenie ustug zarzadzania, zawartymi
przez Spdtke z cztonkami Zarzadu.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezes Spotki nie dokonywat analizy danych zawartych w oS$wiadczeniach
majatkowych zlozonych przez Cztonkéw Zarzadu JSW S.A., co stanowito
niedopetnienie obowigzku okreslonego w art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publicznes.

2. Spotka zwolnita pracownika nalezacego do kadry jej kierowniczej ze $wiadczenia
pracy, a nastepnie wyptacita temu pracownikowi ekwiwalent za urlop w wysokosci
30.843,52 t, co stanowi dziatanie niezgodne z zasadg gospodarnosci przy
dokonywaniu wydatkéw, ktéra - w ocenie NIK - powinna by¢ stosowana w spétkach
z udziatem Skarbu Panstwa.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5Dz. U.z2018r. poz. 1252, dalej: ,ustawa kominowa”.

6Dz. U. z2017 r. poz. 2190, dalej: ,ustawa o wynagrodzeniach zarzadu”.

" Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy ( Dz.U. z 2018 r. poz. 108, ze zm.)

8Dz. U. z2017 r. poz. 1393, dalej: ,ustawa o ograniczeniach dziatalnosci”.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Podstawowe informacje ekonomiczno-finansowe oraz
organizacja Spotki w latach 2011-2017

1.1. Ogoélna charakterystyka Spoétki

JSW jest spdtka, w ktdrej Skarb Panstwa posiada’® 54,8% akcji. Gtéwny przedmiot
dziatalnosci Spdtki stanowi wydobywanie i sprzedaz wegla kamiennego oraz
sprzedaz koksu i produktow weglopochodnych. W strukturze organizacyjnej Spotki
znajdowaly sie 4 kopalnie wegla kamiennego!!. Spdtka petnita nadzor wiascicielski
nad Spétkami Grupy Kapitatowej JSW, w skfad ktérej wchodzito? 19 podmiotdw,
ktorych przedmiotem dziatalnosci byty m.in.: ustugi serwisowe na rzecz kopalr JSW,
transport drogowy towardw, gtéwnie weglopochodnych i surowcédw do ich produki,
udostepnianie linii kolejowych, utrzymanie budowli i urzadzen infrastruktury
kolejowej, dziatalno$¢ ustugowa w zakresie wykonywania prac ogéinobudowlanych,
remontdw maszyn i urzadzen oraz ich konserwacji, dziatalno$¢ o charakterze
badawczo-rozwojowym Grupy Kapitatowej JSW, obejmujaca rowniez analizy
wykonalnosci i nadzor nad realizacjg projektow i wdrozen.

(akta kontroli str. 17-89)

1.2. Dynamika ksztaltowania si¢ wynikobw ekonomiczno-
finansowych Spétki w latach 2011-2017

W 2011 r. przychody netto ze sprzedazy Spdtki wyniosty 7.962.873,5 tys. zt.
W kolejnych latach objetych kontrola, wysoko$¢ ww. przychoddw ksztattowata sie
nastepujaco:
e w 2012 r. przychody wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 9,7%
i wyniosty 8.737.107,6 tys. zt,

* w2013 r. przychody wzrosty o 4,8% i wyniosty 9.155.850,9 tys. zt,

e w2014 r. przychody spadty o 11,6 i wyniosty 8.207.678,7 tys. zt,

e w2015 r. przychody wzrosty 0 2,5% i wyniosty 8.410.440,3 tys. zt,

* w2016 r. przychody wzrosty 0 0,8% i wyniosty 8.476.301,5 tys. zt,

e w2017 r. przychody wzrosty o 37,2% i wyniosty 11.631.804,0 tys. zt.

W 2017 r. nastapit wzrost przychodow netto ze sprzedazy Spotki w odniesieniu do 2011 r.
0 3.668.930,5 tys. #, tj. 0 46,1%. Wedtug sprawozdan finansowych Spétki wzrost
przychoddw netto ze sprzedazy w 2017 r. wynikat m.in. ze wzrostu $rednich cen
sprzedazy wegla, koksu oraz produktéw weglopochodnych's,

Zysk/strata netto w ww. latach wynosity, odpowiednio: 2.063.038,8 tys. z,
995.946,8 tys. zt, 8.123,2 tys. zt, -684.311,0 tys. z, -2.786.703,1 tys. z,

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

10 Wedtug stanu na dzien 7 grudnia 2018 r.

" Tj. KWK ,Borynia-Zofiéwka-Jastrzebie”, KWK , Budryk”, KWK Knur éw-Szczygtowice” i KWK ,Pniowek”

(wg stanu na dzier zakonczenia czynnosci kontrolnych).

12 Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2018 r.

13 W tym gtéwnie smoty koksowniczej oraz benzolu.
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371.991,3 tys. zt, 2.422.100,0 tys. zt. Zysk netto Spotki w 2017 r. zwigkszyt sie
w poréwnaniu z 2011 r. 0 359.061,2 tys. z} 1j. 0 17,4%.

Koszty wynagrodzen ogdtem w JSW wynosity, odpowiednio: 2.550.657,7 tys. zt,
2.320.027 1 tys. zt, 2.247.073,4 tys. zt, 2.361,150,7 tys. z}, 2.238.189,3 tys. z,
1.793.607,5 tys. zt, 2.128.512,8 tys. zt. W 2017 r. koszty wynagrodzer ogdtem
zmniejszyty sie w poréwnaniu z 2011 r. 0 422.144 9 tys. zt, tj. 0 16,6%.

Koszty Zarzadu i Rady Nadzorczej w ww. okresie wynosity, odpowiednio:
3.319,0 tys. zt, 6.082,7 tys. z}, 6.108,0 tys. zt, 5.080,3 tys. zt, 4.821,7 tys. z,
3.825,7 tys. zt i 4.323,5 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 0,13%, 0,26%, 0,27%,
0,22%, 0,22%, 0,21% i 0,20% kosztéw wynagrodzen ogotem w Spotce.

W 2017 r. koszty Zarzadu i Rady Nadzorczej zwiekszyly sie w poréwnaniu
z 2011 r. 0 1.004,5 tys. z}, tj. o 30,3%. Dynamika wzrostu wynagrodzen Zarzadu
i Rady Nadzorczej byta w kontrolowanym okresie wyzsza o 12,9% niz dynamika
wzrostu zysku netto Spotki (17,4%), natomiast nizsza o 15,8% od wzrostu
przychoddw ze sprzedazy JSW (46,1%.)

Warto$¢ aktywow Spdtki za kolejne lata obrachunkowe okresu 2011 - 2017
wynosita, odpowiednio: 11.656.418,3 tys. zt, 12.41.059,5 tys. zt, 12.518.373,9 tys. zt,
14.108.271,9 tys. zt, 10.953 846,6 tys. zt, 11.560.780,5 tys. zt, 11.923.013,6 tys. zt.
Srednioroczne zatrudnienie wynosito odpowiednio: 22.705, 22.825, 22.391, 23.843,
25.286, 22.952, 20.748 o0so6b i zmniejszyto sie w latach 2011-2017 o 1.957 osdb,
tj. 0 8,6%.

(akta kontroli str. 90-127)

Przyczyny wzrostu kosztéw Zarzadu i Rady Nadzorczej z 3.319,0 tys. zt w 2011 r.
do 6.082,7 tys. zt w 2012r. i 6.108,0 tys. zt w 2013 r., {j. o odpowiednio: 83,3%
i 84,0%, wyjasnit Gtdwny Ksiegowy:

Koszty Zarzadu i Rady Nadzorczej w 2012 r. wzrosty w stosunku do roku 2011 r.
za sprawg podpisania w listopadzie 2011 r. kontraktdw menadzerskich, w ktorych
wynagrodzenie menadzera za Swiadczone ustugi bylo wyzsze od wynagrodzenia
otrzymywanego w 2011 r. na podstawie umowy o prace; jednoczesnie wyzszy byt
poziom premii rocznej przyznanej za 2012 r. wyptaconej w 2013 r.

(akta kontroli str. 128-134)

1.3. Zasady ksztaltowania wynagrodzen dla czionkéw Zarzadu
i kadry kierowniczej Spotki
1.3.1. Okres$lanie poziomu wynagrodzen cztonkow Zarzadu

Zarzad Spotki sktadat sie z 5 0s6b w okresie od 22 czerwca 2010 r. do 8 lipca
2015r., 4 0s6b w okresie od 9 lipca 2015 r. do 18 sierpnia 2015 ., 5 0sdb w okresie
od 19 sierpnia 2016 r. do 7 marca 2018 r. oraz 6 czlonkéw w okresie od 8 marca
2018 r. do dnia zakonczenia niniejszej kontroli.

(akta kontroli str. 3-10, 154-169)

W okresie od 23 grudnia 2010 r. do dnia 30 listopada 2011 r. zasady wynagradzania
cztonkéw Zarzadu Spdtki okreslono w decyzji nr 11 Ministra Gospodarki z dnia
23 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia miesiecznego
prezesow zarzadow jednoosobowych spotek skarbu panstwa (...) oraz uchwale nr 1
Walnego Zgromadzenia JSW z dnia 23 grudnia 2010r. w sprawie ustalenia
wysoko$ci wynagrodzenia miesiecznego cztonkéw zarzadu Spdtki. Powyzsze
wynagrodzenie dla prezesa oraz cztonkow Zarzadu ustalono jako odpowiednio:



6-krotno$¢ oraz  5,7-krotno$¢'  przecietnego wynagrodzenia w  sektorze
przedsiebiorstw, bez nagrdéd z zysku w czwartym kwartale 2009 r., ogtoszonego
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego', tj. w wysokosci nie
przekraczajacej maksymalnego wynagrodzenia okreslonego w art. 8 pkt 3 ustawy
kominowe;.

(akta kontroli str. 170-182)

W okresie od 1 grudnia 2011 r. do 30 czerwca 2017 r. w Spdtce obowigzywaty
zasady wynagradzania cztonkdw Zarzadu, okreslone w uchwatach Rady
Nadzorczej'® w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu. Uchwatami
Rady Nadzorczej nr: 202-206/V1I/2011 z dnia 18 listopada 2011 r. czes¢ statg
miesiecznego wynagrodzenia prezesa i cztonkdéw Zarzadu, poczawszy od 1 grudnia
2011 r. ustalono w przedziale od 60.000 do 80.000 zt. W preambule do wzoru
umowy o $wiadczenie ustug przez prezesa zarzadu Spotki, stanowigcej zatgcznik nr
2 do uchwaty Rady Nadzorczej nr 202/VI1/2011 z dnia 18 listopada 2011 r. zapisano
m.in.: Spotka uzyskafa status spotki publicznej oraz w dniu 6 lipca 2011 r. jej akcje
zadebiutowaty na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Warszawie {...)
dotychczasowe wynagrodzenie cztonkow zarzgdu Spotki byto nieadekwatne do
nowego statusu Spoftki, jako spotki gietdowej oraz negatywnie wpfywa na jej
konkurencyjno$¢, wolg Spoftki jest stosowanie w zakresie polityki wynagrodzen
cztonkow zarzgdu (...) praktyk rynkowych uwzgledniajgcych spotki o wielkosci
poréwnywalnej do Spotki, w tym spotek z sektora paliwowego i energetycznego.
Okre$long w powyzszych uchwatach wysoko$C czeSci statej'” miesiecznego
wynagrodzenia dla prezesow Zarzadu zmniejszono od dnia 23 czerwca 2016r.
nastepnie do kwot od 50.000 do 60.000 zt'®. W powyzszych uchwatach ustalono
rowniez, ze czes$¢ zmienna wynagrodzenia'® mogta stanowi¢ maksymalinie do 40%
czesci statej rocznego wynagrodzenia, z wyjatkiem premii rocznej za 2011r.,
ktora nie mogta przekroczy¢ 300% miesiecznego wynagrodzenia statego. Powyzsze
uchwaty przewidywaty zawarcie ze Spdtka przez cztonkéw Zarzadu umow
o0 Swiadczenie ustug w zakresie zarzgdzania, co umozliwiato wytaczenie stosowania
ustawy kominowej w odniesieniu do cztonkéw Zarzadu JSW, w przypadku
spetnienia przez nich warunkdw okre$lonych w art. 3 ust. 2 tej ustawy20.

Na podstawie powyzszych uchwat zawarto z czionkami Zarzadu Spdtki umowy
o Swiadczenie ustug zawierajagce postanowienia w zakresie dziatalnoSci
konkurencyjnej, w ktorych zobowigzano cztonkéw Zarzadu do m.in.:

14 Nie okreslono warto$ci kwotowych ww. wynagrodzenia.

5 Wedtug Obwieszczenia Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 29 stycznia 2010 r. w sprawie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2009 r. (Dz. Urz. GUS z 2010 r. Nr 1 poz. 4), wynagrodzenie to wynosito 3.454,58 zt. (6x3.454,58 zt =
20.727,48 74, 5,7x3.454,58 zt =19.691,11 zi).

16 Tj. uchwatach nr: 202-206/VII/2011 z dnia 18 listopada 2011 r., 234/VIl/2012 z dnia 1 marca 2012r.,
86/VI11/2013 z dnia 27 maja 2013 r., 222/VI11/2015 z dnia 18 maja 2015 r., 69/1X/15 z dnia 24 listopada 2015r.
i 167/1X/16 z dnia 8 lipca 2016 r.

7 Cze$¢ stalg wynagrodzenia okreslono w ww. uchwatach réwniez jako: wynagrodzenie podstawowe
lub wynagrodzenie zryczattowane za $wiadczenie ustug zarzadzania.

18 Ww. wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkow Zarzadu obowigzywata do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

19 Cze$¢ zmienng wynagrodzenia okreslono w ww. uchwatach réwniez jako: premie roczng, wynagrodzenie
uzupetniajace lub wynagrodzenie dodatkowe uzaleznione od poziomu realizacji celéw zarzadczych.

20 Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy kominowej (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 8 wrzesnia 2016 r.) miata
ona zastosowanie do osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza lub osoby prawnej, z ktérg spétka
prawa handlowego zawarta umowe o $wiadczeniu ustug w zakresie zarzadzania, zwanej dalej "podmiotem
zarzadzajacym". Wedtug art. 3 ust. 2 tej ustawy przepisu ust. 1 nie stosuje sie m.in., jezeli podmiot zarzadzajacy
na wiasny koszt ubezpieczy sie lub ubezpieczy osobe wskazang do petnienia funkcji cztonka zarzadu od
odpowiedzialno$ci cywilnej powstatej w zwigzku z zarzadzaniem.

Wytaczenie to umozliwialo osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza i petnigcym funkcje
czlonkéw zarzadu JSW na podstawie umowy cywilnoprawnej ze Spotka wyplate wynagrodzenia
niepodlegajacego ograniczeniom wynikajacym z ww. ustawy.
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- nieprowadzenia dziatalno$ci gospodarczej innej, niz zwigzana z przedmiotem
umowy o zarzadzanie Spotka,

- zachowania w tajemnicy wszelkich informacji poufnych uzyskanych w zwigzku
z zarzadzaniem Spotka,

- nieprowadzenia dziatalno$ci  konkurencyjnej wobec Spotki w  okresie
obowigzywania umowy o zarzadzanie oraz w okresie do 12 miesiecy od jej
rozwigzania; z tytutu przestrzegania tego zobowigzania cztonkowi zarzadu Spotki
przystugiwato odszkodowanie w kwocie od potowy do dwunastokrotnosci
miesiecznego wynagrodzenia statego.

We wszystkich umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania Spdtka, zawartych
z cztonkami Zarzgdu zawarto zapisy zobowigzujace te osoby do zawarcia na wasny
koszt umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej powstate] w zwigzku
z zarzadzaniem. Kazdy cztonek Zarzadu Spdtki posiadat w okresie petnienia
funkcji polise ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej powstatej w zwigzku
z zarzadzaniem na sume ubezpieczenia 1.000.000 zt. W przypadku rozwigzania
kontraktu menadzerskiego z winy Spotki cztonek Zarzadu byt uprawniony do
odprawy w maksymalnej wysokosci do trzykrotnosci miesiecznego wynagrodzenia
statego.

Wysokos$ci wynagrodzen cztonkéw Zarzadu, z ktdrymi rozwigzano umowy o prace
lub umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania, stanowigcych podstawe wyptaty
odpraw i innych $wiadczen miescity sie w granicach okreslonych ustawg kominowg
oraz uchwatami Walnego Zgromadzenia i Rady Nadzorczej Spotki.

(akta kontroli str. 183-312)

1.3.2. Zmiana w 2016r. podstawy prawnej dotyczacej zasad okreslania
poziomu wynagrodzen cztonkéw Zarzadu

Dziatania zmierzajace do uksztattowania w Spotce zasad wynagradzania cztonkow
organu zarzadzajgcego okreslonych ustawg o wynagrodzeniach zarzadu zostaty
podjete przed terminem Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia, ktorego
przedmiotem byto rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci
Spétki oraz sprawozdania finansowego za rok obrotowy rozpoczynajacy sie
w 2016 r., tj. przed dniem 23 czerwca 2017 r. Powyzsze byto zgodne z wymogami
okreslonymi w art. 21 ust. 1 tej ustawy?'. Dziatania te podjat Minister Energii22, ktory
pismem z dnia 8 listopada 2016 r. wystapit do Prezesa Zarzadu JSW z wnioskiem
0 umieszczenie w porzadku Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki punktu
dotyczacego podjecia uchwaty w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
Zarzadu. W dniu 12 stycznia 2017 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Spotki
podjeto uchwate nr 3 w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw
Zarzadu JSW w zwigzku z postanowieniami ustawy o wynagrodzeniach zarzadu.
Wedtug tej uchwaty:

- wynagrodzenia cztonka Zarzadu Spétki sktadato sie z czeSci statej, stanowigcej
wynagrodzenie miesieczne podstawowe oraz czeSci zmiennej stanowigcej
wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy Spotki,

2 Wedtug art. 21 ust. 1 ww. ustawy o wynagrodzeniach zarzadu, podmiot uprawniony do wykonywania
praw udziatowych zobowigzany byt do podjecia dziatan majacych na celu uksztattowanie i stosowanie w spotce
zasad wynagradzania cztonkéw organu zarzadzajacego, okreslonych ta ustawa, najpdzniej do dnia zwyczajnego
walnego zgromadzenia, ktdrego przedmiotem bedzie rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu
z dziatalnosci spétki oraz sprawozdania finansowego za rok obrotowy rozpoczynajacy sie w 2016 r.

W dniu 23 czerwca 2017 r. odbylo sie¢ Zwyczajne Walne Zgromadzenie JSW, ktérego przedmiotem byto
zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci Spétki oraz sprawozdania finansowego za rok obrotowy
2016 .

22Tj, podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych w JSW.
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- kwota miesiecznego wynagrodzenia statego cztonkow Zarzadu zostanie okreslona
przez Rade Nadzorczg w wysokosci od siedmiokrotnosci do pietnastokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS,

- wynagrodzenia zmienne uzalezniono od poziomu realizacji celéw zarzadczych i nie
moze przekroczy¢ 100 % rocznego wynagrodzenia statego.

(akta kontroli str. 313-327)

Ww. zasady wynagradzania uszczegdtowiono w uchwatach Rady Nadzorczej
Spotki: nr 216/1X/17 z dnia 9 lutego 2017 r. i nr 265/1X/17 z dnia 23 czerwca 2017 .
w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu, w ktorych ustalono
wynagrodzenie state w kwocie od 50.000 do 60.000 z, t. w wysoko$ci nie
przekraczajacej pietnastokrotnosci podstawy wymiaru, okreslonej w art. 4 ust. 2
pkt 5 ustawy o wynagrodzeniach zarzadu?3. Uchwata Rady Nadzorczej nr 265/1X/17
z dnia 23 czerwca 2017 r. wprowadzita do stosowania umowe o $wiadczenie ustug
zarzadzania, zawierang z cztonkiem zarzadu na czas petnienia funkcji oraz okreslita
wysoko$¢ wynagrodzenia zmiennego, uzaleznionego od poziomu realizacji celéw
zarzadczych, ktére nie mogto przekroczy¢ 100 % wynagrodzenia statego, stosownie
do art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach zarzadu.

Powyzsze zasady ksztattowania wynagrodzen zastosowano do dotychczasowych
cztonkdw Zarzadu od 1 lipca 2017 r.24, stosownie do uchwaty Rady Nadzorcze
nr 266/1X/17 z dnia 23 czerwca 2017 r.

(akta kontroli str. 328-343)

W umowach o Swiadczenie ustug zarzadzania oraz w umowach o zakazie
konkurencji zobowigzano cztonkéw Zarzadu JSW do m.in.:

- zachowania tajemnicy przedsiebiorstwa Spotki i informacji poufnych uzyskanych
w zwigzku z wykonywanymi obowigzkami (w tym m.in.: danych programowych,
technicznych, technologicznych, organizacyjnych, finansowych, personalnych,
handlowych, statystycznych, pracowniczych i innych informacji chronionych
przepisami prawa) oraz ustalono, ze z tytutu przestrzegania obowigzku zachowania
poufno$ci w okresie trwania umowy o zarzadzanie i po jej zakonczeniu cztonkowi
zarzadu nie przystuguje zadne dodatkowe wynagrodzenie lub odszkodowanie.
Wumowach tych zawarto zapis, ze naruszenie przez osobe zarzadzajacq
zobowigzania do zachowania tajemnicy przedsigbiorstwa Spétki upowaznia Spotke
do naliczenia kary umownej w kwocie trzykrotno$ci miesiecznego wynagrodzenia
statego za kazdy udokumentowany przypadek naruszenia tego zobowigzania;

- nieprowadzenia dziatalno$ci konkurencyjnej wobec Spdtki lub jej podmiotow
zaleznych w ramach grupy kapitatowej w okresie obowigzywania umowy
0 zarzadzanie pod rygorem naliczenia kary umownej w wysokosci trzykrotnoci
wynagrodzenia statego za kazdy udokumentowany przypadek naruszenia tego
zobowigzania; z tytutu przestrzegania tego zobowigzania cztonkowi zarzadu Spotki
nie przystugiwato dodatkowe wynagrodzenie lub odszkodowanie;

2 W art. 4 ustawy o wynagrodzeniach zarzadu okreslono zasady wynagradzania czionkéw organu
zarzadzajacego spdtki. W 2018 r. zamrozono wynagrodzenia uregulowane przepisami tej ustawy. Stanowi o tym
art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2018 (tzw. ustawa okotobudzetowa na 2018 r. - Dz. U. poz. 2371). W zwiazku z powyzszym zaréwno w roku
2017, jak i 2018, podstawe wymiaru stanowita kwota 4.403,78 zt. (wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.).

24 7 wyjatkiem Prezesa, ktéremu Rada Nadzorcza powierzyta petnienie funkcji od dnia 30 listopada 2017 r.
W okresie od dnia 6 marca 2017 r. do dnia 29 listopada 2017 r. Daniel Ozon byt czlonkiem Rady Nadzorczej
czasowo oddelegowanym do petnienia funkcji Prezesa Spotki.
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- nieprowadzenia dziatalno$ci konkurencyjnej wobec Spdtki lub jej podmiotow
zaleznych w okresie 6 miesiecy od dnia ustania petnienia funkcji cztonka
zarzadu; z tytutu przestrzegania tego zobowigzania cztonkowi zarzadu Spotki
przystugiwato odszkodowanie w wysokosci ,szesciokrotnosci potowy miesiecznego
wynagrodzenia statego”, czym za dziatalno$¢ konkurencyjng uznano muin.
wykonywanie pracy, Swiadczenie ustug lub zaangazowanie w inny sposéb, ktory
negatywnie oddziatywatby na dziatalno$¢ gospodarczg Spdtki lub jej podmiotow
zaleznych.

Umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania zawarto na czas petnienia funkciji cztonka
zarzadu.

(akta kontroli str. 344-384)

1.3.3. Zasady wynagradzania kadry kierowniczej Spoétki (poza Zarzadem)
w latach 2011-2017

Zasady wynagradzania pozostatej kadry kierowniczej25, wchodzacej w sktad Spotki,
okre$lono w Regulaminie Wynagradzania Pracownikow Biura Zarzadu JSW S.A.26,
Regulaminie Funkcjonowania Zarzadzania przez cele?’, uchwatach Zarzadu?8 Spofki
w sprawie wynagrodzenia miesiecznego kierownictwa zaktadow oraz Biura
Zarzadu JSW. Wedtug ww. uchwat wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego kadry
kierowniczej Spotki we wszystkich latach okresu 2011-2017 wynosita od 14.500 zt
do 45.000 zt. Wysoko$¢ nagrod z tytutu realizacji celéw zarzadczych nie mogta
przekracza¢ 40% czesci statej wynagrodzenia rocznego, a wysokos¢ jednorazowe;
odprawy emerytalno-rentowej nie mogta przekroczy¢ 500% wynagrodzenia
miesiecznego.

(akta kontroli str. 385-497, 507-521)

W umowach o prace zawieranych w kontrolowanym okresie zobowigzano
dyrektorow w Biurze Zarzadu Spdtki i dyrektoréw kopalr do zachowania w tajemnicy
informacji poufnych oraz powstrzymania sie od dziatalnosci konkurencyjne;.

(akta kontroli str. 522-550)

Wedtug wyjasnienn Dyrektora Biura Zarzadzania Zasobami Ludzkimi podstawg
wprowadzenia w umowie z pracownikiem kadry kierowniczej zapiséw o zachowaniu
tajemnicy przedsigbiorstwa lub ochronie informacji poufnych byty wszelkie
informacje programowe, techniczne, technologiczne, gospodarcze, handlowe
i organizacyjne Spdtki, ktdre nie byty dostepne do wiadomosci publicznej, a ktdrych
ujawnienie osobom trzecim lub wykorzystanie przez osoby trzecie mogtoby
spowodowac szkode po stronie Spotki lub obnizy¢ jej konkurencyjnoSc.

(akta kontroli str. 568-569)

% Analiza, w toku niniejszej kontroli objeto wynagrodzenia dyrektoréw w Biurze Zarzadu Spétki i dyrektorow
kopali wegla kamiennego, wchodzacych w skfad Spétki, dalej: ,Pozostata kadra kierownicza Spotki” lub kadra
kierownicza Spotki”. Spotka realizowata swoje zadania gospodarcze m.in. przez Biuro Zarzadu oraz kopalnie
wegla kamiennego (zaktady).

26 Wprowadzonym uchwatg Zarzadu JSW nr 614/VII/2011 z dnia 17 sierpnia 2011r., ze zm., dalej: ,Regulamin
wynagradzania”.

27 \Wprowadzonym uchwatg Zarzadu JSW nr 141/11/98 z dnia 2 czerwca 2011 r. ze zm. dalej: ,Regulamin ZPC”.
28 Tj. uchwatach zarzadu nr: 445/VIl/2010 z dnia 21 grudnia 2010r., 493/VII/11 z dnia 11 lipca 2011r.,
993/VIIM1 z dnia 29 grudnia 2010 r., 488/VII/2012 z dnia 24 lipca 2012 r., 729/VII/2012 z dnia 20 listopada
2012r., 800/VII/2012 i 805/VI/2012 z dnia 18 grudnia 2012r., 41/VII/2013 z dnia 22 stycznia 2013r.,
348/VIII)2014 z dnia 25 czerwca 2014 r., 477/VIII2014 z dnia 25 wrze$nia 2014 r., 483/VIII/2014 z dnia
30 wrzesnia 2014 r., 273/VIII/2015 z dnia 5 maja 2015 ., 422/VII/2015 z dnia 28 lipca 2015r., 521/VIII/2015
z dnia 29 wrze$nia 2015 ., 538/VIII/2015 z dnia 16 pazdziernika 2015r., 73/1X/2016 z dnia 27 lipca 2016 r.,
91/1X/2016 z dnia 3 sierpnia 2016 r., 130/1X/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r., 24/IX/2017 z dnia 26 stycznia
2017 r., 205/1X/2017 z dnia 12 kwietnia 2017 r., 713-715/IX/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Wynagradzanie kadry kierowniczej w praktyce, jako
podstawa do wyptacania odpraw

2.1. Wynagrodzenia dodatkowe wyptacane kadrze kierowniczej,
w tym cztonkom Zarzadu Spotki

W kontrolowanym okresie cztonkom Zarzadu Spdtki wyptacono premie roczne
ztytutu realizacji celéw zarzadczych?® na taczng kwote 3.310.088 zt., w tym
w latach30 2011, 2012, 2013, 2014 i 2015 odpowiednio: 298.476 zt, 1.080.000 zt,
1.458.306 zt, 387.642 zt i 85.664 zt. Wysokos¢ tych premii miescita sie w przedziale
od 10.814 zt do 480.000 zt, w tym w ww. latach odpowiednio: 59.073 zt do 62.182 zt,
210.000 zt do 240.000 zt, 11.886 zt do 480.000 zt, 40.749 zt do 80.667 zt, 10.814 zt
do 25.200 zti nie przekraczata 50% czesci statej wynagrodzenia, z wyjatkiem premii
rocznych za 2011r., ktére siegaly 77,9% czeéci statej wynagrodzenia. Srednia
wysoko$¢ wyptaconej premii rocznej z tytutu realizacji celéw zarzadczych wynosita
122.596 zt. WysokoS¢ ww. premii byta zgodna z umowami o Swiadczenie ustug
zarzadzania, zawartymi przez Spdtke z cztonkami Zarzadu. Powyzsze nagrody
wyptacono za osiggniecie przez poszczegdlnych cztonkéw Zarzadu wskaznikdw
efektywnosci okreslonych uchwatami Rady Nadzorczej3!, tj. m.in.: EBITDA32, ROE33,
LTIFR34, $wiadczenia na rzecz pracownikow na osobe®, wskaznik ptynnosci
biezacej, produkcja wegla netto, wolumen sprzedazy wegla, wolumen sprzedazy
koksu, $rednioroczna cena wegla, Srednioroczna cena koksu, uzysk wegla
koksowego, zapasy wegla na zwatach, koszty administracyjne grupy kapitatowe;
JSW.

Cztonkom Zarzadu wyptacono premie roczne z tytutu realizacji celéw zarzadczych
za lata, w ktorych Spdtka odnotowata zysk netto, z wyjatkiem wyptaty tych premii
za 2014 r., w ktdrym Spétka odnotowata strate3s. Wyptata premii za 2014 r. nastapita
w wysoko$ci nizszej niz maksymalna kwota premii, okreslona w umowach
0 zarzadzanie, ze wzgledu na realizacje przez cztonkéw Zarzadu tylko niektorych
wskaznikow efektywnosci, t. LTIFR, wolumen sprzedazy koksu, koszty
administracyjne grupy kapitatowej JSW, Swiadczenia na rzecz pracownikow na

2 Tj. cze$¢ zmienng wynagrodzenia.

30 W kazdym roku za realizacje celéw zarzadczych w roku poprzednim.

31 Tj. uchwatach nr: 202/VII/2011 z dnia 18 listopada 2011 r., 261- 264/VIl/2012 z dnia 17 kwietnia 2012r.,
87/VIII/2013 z dnia 27 maja 2013 r., 114/VIIl/2014 z dnia 12 lutego 2014 r., 188/VIII/2015 z dnia 23 marca
2015,

32 EBITDA (ang. earings before interest, taxes, depreciation and amortization) — zysk operacyjny
przedsiebiorstwa przed potraceniem odsetek od zaciggnietych zobowigzan oprocentowanych (kredytow,
obligacji), podatkéw, amortyzacji wartosci niematerialnych i prawnych (ang. amortization) oraz amortyzacji
(deprecjacji).

33 ROE (ang. return on equity) - wskaznik rentownosci kapitatu wiasnego mierzacy jak wiele zysku udato sie
wygospodarowac spéice z wniesionych kapitatéw wtasnych.

3 | TIFR (ang. lost time injury frequency rate) - liczba wypadkow pracownikéw wiasnych oraz firm $wiadczacych
ustugi dla kopalh JSW, powodujac czasowa niezdolno$¢ do pracy w przeliczeniu na milion przepracowanych
godzin.

35 Wysokos$¢ $wiadczen na rzecz pracownikow do $redniego zatrudnienia w JSW.

36 Wyniki finansowe Spétki przedstawiono w pkt 1.1.1 niniejszego wystapienia.
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osobe. Ww. wskazniki zostaty okre$lone i przekazane czionkom Zarzadu do
realizacji uchwatg Rady Nadzorczej z dnia 12 lutego 2014 r., tj. po uptywie roku
obrachunkowego 2013, w ktorym Spdtka odnotowata zysk netto. Rada Nadzorcza
stwierdzita wykonanie ww. wskaznikow w odniesieniu do poszczegoinych cztonkow
Zarzadu uchwatami nr; 227-231/VII1/2015 z dnia 1 czerwca 2015 .

(akta kontroli str. 186-307, 571-640, 776-806)

Pozostatej kadrze kierowniczej Spotki wyptacono nagrody roczne z tytutu realizacii
celéw zarzadczych®” na tgczng kwote 2.392.059 zt, w tym: w tym w latach 2011,
2012, 20131 2014, odpowiednio: 159.077 zt, 145.755 zt, 1.106.760 zt i 980.467 zt.
Wysokos$¢ tych nagrod miescita sie w przedziale od 2.418 zt do 183.840 zt, w tym
w ww. latach, odpowiednio: 2.418 zt do 14.422 zt, 2.660 zt do 12.989 zt, 7.437 zt
do 183.840z, 9.358 zt do 148.592zt i nie przekraczata 40% czeSci statej
wynagrodzenia, tj. maksymalnej wysokosci nagrody okreSlonej w ZPC
oraz uchwatach Zarzadu3® Spdtki w sprawie wynagrodzenia miesiecznego
kierownictwa zaktadéw oraz Biura Zarzadu JSW. Srednia wysoko$¢ wyptaconej
nagrody rocznej wynosita 39.868 zt. Cztonkom pozostatej kadry kierowniczej Spotki
wyptacono nagrody roczne z tytutu realizacji celéw zarzadczych wytacznie za lata,
w ktorych Spétka odnotowata zysk netto.

(akta kontroli str. 385-485, 641-669)

2.2. Odprawy przyznane i wyptacone cztonkom Zarzadu i pozostatej
kadrze kierowniczej Spotki w latach 2011-2017

W kontrolowanym okresie dwdm cztonkom Zarzadu Spétki wyptacono odprawy na
taczng kwote 630.000 zt, w tym w kwotach: 210.000 zt i 420.000 zt, tj. w wysokosci
odpowiednio: trzymiesiecznego i szesciomiesiecznego wynagrodzenia statego,
z tytutu odwotania® uchwatg Rady Nadzorczej*0 z funkcji zastepcy prezesa zarzadu
lub niepowotania*! na kolejng kadencje. Powyzszych wyptat dokonano*2 w dniach
odpowiednio: 7 czerwca 2013 r. i 8 czerwca 2015 r., zgodnie z postanowieniami
uméw o $wiadczenie ustug zarzadzania, zawartych przez Spétke z czionkami
Zarzadu odpowiednio: 18 listopada 2011 r. i 27 maja 2013 r., tj. w latach, za ktore
Spotka odnotowata zysk netto. Kwoty odpraw wyptaconych cztonkom Zarzadu
stanowity w latach 2013 i 2015 odpowiednio: 6,9% oraz 4,4% kosztéw Zarzadu
i Rady Nadzorczej w wysokosci: 6.108,0 tys. zti4.821,7 tys. zt.

(akta kontroli str.670-775)

Pozostatej kadrze kierowniczej Spotki w kontrolowanym okresie wyptacono
14 odpraw*3 na taczng kwote 621.016 zt, a wysoko$¢ odprawy w latach: 2012, 2013,
2014, 2015, 2016 i 2017 wynosita odpowiednio: 54.932 zt, 50.084 zt, 60.000 zt
37.500 zt do 60.750 zt, 33.750 do 54.000 zt, 30.000 do 48.000 zt. Srednia wysokosé
wyptaconej odprawy wynosita 47.770,46 zt. W 12 przypadkach wyptacono odprawy
emerytalne, w wysokosci od 150% do 450% wynagrodzenia miesiecznego,

37 Tj. cze$¢ zmienng wynagrodzenia.

38 Tj. uchwatach zarzadu nr: 445/VIl/2010 z dnia 21 grudnia 2010r., 493/VII/11 z dnia 11 lipca 2011r.,
993/VIIM1 z dnia 29 grudnia 2010 r., 488/VII/2012 z dnia 24 lipca 2012 r., 729/VII/2012 z dnia 20 listopada
2012r., 800/VII/2012 i 805/VI/2012 z dnia 18 grudnia 2012r., 41/VII/2013 z dnia 22 stycznia 2013r.,
348/VIII)2014 z dnia 25 czerwca 2014 r., 477/VIII2014 z dnia 25 wrze$nia 2014 r., 483/VIII/2014 z dnia
30 wrzesnia 2014 r.

39 Dotyczy odprawy w wysokosci 210.000 zt.

40°Tj. uchwatg nr 221/VI11/2015 z dnia 18 maja 2015r.

41 Dotyczy odprawy w wysokosci 420.000 zt.

42\ dniach odpowiednio: 7 czerwca 2013 . i 8 czerwca 2015 .

43 \Ww. odprawy wyptacono 6 dyrektorom w Biurze Zarzadu oraz 7 dyrektorom kopaln.
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ti. w wysokosci zgodnej z postanowieniami uméw o prace zawartych z ww.
pracownikami oraz Regulaminem Wynagradzania. W jednym przypadku wyptacono
odprawe po$miertng w wysokosci 300 % wynagrodzenia miesiecznego, zgodnie
z art. 93 §2 ust. 2 ww. Kodeksu pracy. W latach 2011-2017 pozostatej kadrze
kierowniczej Spdtki nie wyptacano odpraw zwigzanych z rozwigzaniem przez
pracodawce stosunku pracy.

(akta kontroli str. 807-822)

2.3. Odszkodowania z tytutlu zakazu konkurencji przyznane
i wyptacone czionkom Zarzadu i pozostatej kadrze kierowniczej
Spotki w latach 2011-2017

W kontrolowanym okresie przyznano sze$ciu cztonkom Zarzadu Spoki,
tj. prezesowi i wiceprezesom, odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji w facznej
wysokos$ci 1.698.058 zt, a srednia wysoko$¢ wyptaconego odszkodowania wynosita
283.009,66 zt. Odszkodowania te wyptacono w kwotach: 426.774 zt w 2013 r.,
413226 zt w 2014r., 49.677z i 158.381zt w 2015r., 320.000 zt w 2016r.,
150.000 2t w 2017 r., a 143.100zt w 2017 r. i 36.900 2t w 2018 r. Powyzsze
odszkodowania przyznano na podstawie uméw o $wiadczenie ustug zarzadzania
lub uméw o zakazie konkurencji w wysokosci okreSlonej w tych umowach,
tj. nieprzekraczajacej dwunastokrotno$ci miesiecznego wynagrodzenia statego
wyptaconego cztonkowi zarzadu w okresie 12 miesiecy kalendarzowych
poprzedzajacych rozwigzanie albo nieprzedtuzenie umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania. Wyptata odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji nastepowata po
ztozeniu przez cztonka zarzadu comiesigcznych o$wiadczen o niewykonywaniu
pracy objetej zakazem konkurencji, tj. w sposob zgodny z zawartymi umowami
o Swiadczenie ustug zarzadzania lub umowami o zakazie konkurencji. Nie
weryfikowano zgodnos$ci ze stanem faktycznym, ztozonych przez czlonkow Zarzadu
o$wiadczen o przestrzeganiu zakazu konkurenciji, stanowigcych podstawe wyptaty
powyzszych odszkodowan.

(akta kontroli str. 670-775)

Prezes wyjasnit: brak byto podstaw do kwestionowania prawdziwosci sktadanych
przez cztonkdéw Zarzadu oswiadczen o przestrzeganiu zakazu konkurencji. Z uwagi
na jawnos¢ danych zawartych w rejestrze przedsiebiorcow KRS oraz trwatos¢
ujawnionych danych przeprowadzenie takiej weryfikacji nie jest wykluczone
W przysztoSci.

(akta kontroli str. 823-826)

W latach 2011-2017 nie wyptacano odszkodowan z tytutu powstrzymania sie
od dziatalnosci konkurencyjnej Dyrektorom w Biurze Zarzadu Spétki lub dyrektorom
kopaln.

(akta kontroli str. 807-808)



2.4. Rekompensaty i inne $wiadczenia wyptacane czlonkom
Zarzadu i pozostatym cztonkom kierownictwa Spoétki w latach
2011-2017

W latach 2011-2017 pieciu cztonkom Zarzadu Spotki oraz Gtéwnemu Ksiegowemu
wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop#4, z tytutu zamiany umowy o prace
na umowe o $wiadczenie ustug zarzadzania*> na fgczng kwote 176.040 zt, w tym:
164.494 zt w 2011 r. i 11.546 zt w 2012 r.; wysoko$¢ tego ekwiwalentu miescita sie
w przedziale od 7.457 zt do 80.162 z}, a jego Srednia kwota wynosita 29.340 zt.
Powyzsze ekwiwalenty wyptacono za niewykorzystany urlop w iloéci od 8 do 86 dni.
(akta kontroli str. 670-726)

Dyrektor Biura Zarzadzania Zasobami Ludzkimi wyjadnit: w mojej ocenie nie bytaby
korzystna dla Spotki sytuacja, gdzie wszyscy cztonkowie Zarzadu wykorzystali
urlopy przed zmiang umowy o prace na kontrakt Menedzerski, poniewaz mogtoby to
doprowadzi¢ do paralizu Spotki.

(akta kontroli str. 834)

W okresie wypowiedzenia umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania o$miu cztonkom
Zarzadu Spotki wyptacono wynagrodzenie na fgczng kwote 1.225.867 zt, w tym:
370.000 zt w 2015 r., 425.867 zt w 2016 r. i 430.000 zt w 2017 r.; wysokos¢ tego
wynagrodzenia miescita sie¢ w przedziale od 57.867 zt do 240.000 zt, a jego $rednia
kwota wynosita 153.233,37 zt. Okres za jak wyptacono ww. wynagrodzenia nie
przekraczat 3 miesiecy.

(akta kontroli str. 670-726)

Ponadto Spotka w latach 2011-2012 opfacita sktadki z tytutu ubezpieczenia
osobowego z funduszem inwestycyjnym dla pieciu cztonkdw Zarzadu na taczng
kwote 215.944 z}, w tym: 205.580 zt w 2011 r. i 10.364 zt. WysokoS¢ rocznej sktadki
z ww. tytutu miescita sie w przedziale od 20.728 zt do 38.000 z, a jej $rednia roczna
wysoko$¢ wynosita 34.838,16 zt. W 2011 r. Spétka zakupita rowniez dla jednego
z cztonkow Zarzadu mundur gorniczy galowy za kwote 1.050 zt. Laczna wartoS¢ ww.
$wiadczen dodatkowych dla jednej osoby nie przekraczata maksymalnej wysokosci
$wiadczen dodatkowych okre$lonej w art. 11 ust. 2 ustawy kominowej*.

(akta kontroli str. 670-726)

W kontrolowanym okresie siedmiu osobom nalezagcym do pozostatej kadry
kierowniczej Spdtki4” wyptacono wynagrodzenia na taczng kwote 645.848 zK8
za okres zwolnienia przez pracodawce z wykonywania pracy na podstawie
porozumienia stron o rozwigzaniu umowy o prace*d, zawartego przez Spotke

44 Ekwiwalent wyptacono za niewykorzystany urlop w wymiarze od 8 do 86 dni.

4 Dokonanej po wprowadzeniu Spétki na Gietde Papieréw Wartosciowych w Warszawie (GPW).
Przedstawione przez Rade Nadzorcza uzasadnienie zmiany polityki w zakresie wynagrodzen cztonkow Zarzadu
po wprowadzeniu Spétki na GPW przedstawiono w preambule do wzoru umowy o $wiadczenie ustug przez
prezesa zarzadu Spotki, stanowiacej zatacznik nr 2 do uchwaty Rady Nadzorczej nr 202/VII/2011 z dnia
18 listopada 2011 r., co opisano w pkt 1.2 niniejszego wystapienia.

46 Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy kominowej maksymalna warto$¢ $wiadczen dodatkowych przyznanych
w ciggu roku czlonkom zarzadu nie mogta przekroczy¢ dwunastokrotnosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia przyjetego dla ustalenia wynagrodzenia miesiecznego tych oséb, tj. kwoty 41.454,96 zt
(12x3.454,58 zt).

47Tj. 4 dyrektorom w Biurze Zarzadu Spétki i 3 dyrektorom kopaln.

48 \W tym: 141.848 zt w 2015 ., 124.391 zt w 2016 r. i 379.609 zt w 2017 r.

49 Spotka zawarta z ww. pracownikami porozumienia stron o rozwigzaniu umowy o prace m.in. ze wzgledu
na tre$¢ porozumienia z dnia 5 maja 2011 r., zawartego przez Zarzad Spétki z organizacjami zwigzkowymi,
dziatajacymi w JSW, na podstawie ktérego pracownicy Spdtki uzyskali tzw. gwarancje zatrudnienia
na dotychczasowych warunkach na okres 10 lat. W przypadku niedotrzymania tych warunkéw Spotka byta
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zkazdym z ww. pracownikdw, a dwom osobom wyptacono ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop w liczbie od 31 do 32 dni. Stwierdzono przypadek zwolnienia
cztonka kadry kierowniczej Spdtki ze $wiadczenia pracy, a nastepnie wyptacenia
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w wysokosci 30.843zt, co szerzej
przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli str. 837-862)

2.5. Zakres wymiany kadr na stanowiskach kierowniczych Spoéfki,
w tym na stanowiskach cztlonkéw Zarzadu

W latach 2011-2017 trzech prezeséw Spétki petnito funkcje przez okres od 14 do
49 miesiecy, a dwoch prezesow w okresie od 1 do 4 miesiecy. Okres petnienia
funkciji przez pozostatych cztonkéw Zarzadu wynosit od 1 do 84 miesiecy, przy czym
os$miu cztonkow Zarzadu petnito funkcje przez okres dtuzszy niz rok, a innych o$miu
cztonkow Zarzadu petnito funkcje przez okres krotszy niz rok.

Gtéwnymi powodami zmian na stanowiskach prezesa lub cztonkdéw Zarzadu byta
rezygnacja z petnienia funkcji (6 przypadkow) lub odwotanie przez Rade Nadzorczg
przed uptywem kadencji (5 przypadkéws0). Spdétka nie posiadata informacii
o powodach odwofania. Rezygnacje prezesa i cztonkdw Zarzadu uzasadniano
powodami natury osobiste;.

(akta kontroli str. 861-870)

Sposrod 22 osob stanowigcych na dzien 31 grudnia 2017 r. pozostatg kadre
kierowniczg Spdtki®!, 16 o0sob zajmowato petnione stanowiska krocej niz 12
miesiecy, a pozostatych 6 osob petnito funkcje w okresie od 12 do 19 miesiecy.
Gtéwnym powodem zmian na ww. stanowiskach byto rozwigzanie uméw o prace
zwigzane z przejSciem pracownika na emeryture. Nie stwierdzono przypadkow
rozwigzania umowy o prace na powyzszych stanowiskach w wyniku dokonania
negatywnej oceny pracownika. Liczba osob, ktore zostaly zatrudnione na ww.
stanowiskach kierowniczych w poszczegolnych latach okresu 2011-2017 wynosita
odpowiednio: 4, 5, 4, 3, 4, 9 i 16. W dwoch przypadkach zmiany pracownika
ze stanowiska Dyrektora w Biurze Zarzadu Spotki nastapity w czasie krotszym niz
6 miesiecy od zmiany kadencji Zarzadu Spotki, przy czym nie podano powodow
merytorycznych tych zmian.

(akta kontroli str. 565-567, 871-874)
Dyrektor Biura Zarzadzania Zasobami Ludzkimi wyjasnit:

Zmiany kadry kierowniczej Spotki zwigzane byly ze zmianami schematu
organizacyjnego (j. zmiany nazewnictwa Biur, nazewnictwa stanowisk Dyrektorow
Biur, utworzenia nowych Biur), przejsciami pracownikdw na emerytury,
powierzeniem nowych obowigzkow wynikajacych ze zmiany organizacji pracy,
a takze rozwigzaniem umow o prace za porozumieniem Stron (...) Zapobieganie
fluktuacji kadry kierowniczej odbywa sie poprzez stosowanie dziatan polegajgcych
na: Ssystematycznym doksztatcaniu kadry kierowniczej poprzez szkolenia, kursy,
konferencje ipodnoszeniu kwalifikacji zawodowych pracownikow poprzez studia

zobowigzana do wyptaty odszkodowania w wysoko$ci wynagrodzenia za okres do uptywu powyzszej gwarancji
zatrudnienia.

50 W tym w latach 2015, 2016 i 2017 odpowiednio: 2, 2 i 1 przypadek.

5 Badaniem w ww. zakresie objeto wszystkich dyrektorow w Biurze Zarzadu oraz dyrektorow kopaln,
tj. odpowiednio: 18 i 4 osoby.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podyplomowe, rotacji pracownikow pomiedzy zaktadami (... planowaniu
i przygotowywaniu nastepcow na kluczowe Sstanowiska.

(akta kontroli str. 556-557)

2.6. Ograniczenia w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej dla
os6b petniacych funkcje publiczne

W  kontrolowanym okresie cztonkowie Zarzadu Spdtki ztozyli oSwiadczenia
majatkowe, okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o ograniczeniach dziatalnosci.

Prezes Spotki nie dokonywat analizy danych zawartych w ww. oswiadczeniach
majatkowych, co szerzej przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 875-881)

W  kontrolowanym okresie Spdtka nie posiadata uregulowan wewnetrznych
w zakresie sktadania, analizy lub przechowywania o$wiadczen majatkowych
cztonkow Zarzadu.

Nie stwierdzono naruszenia zakazéw okreslonych w art. 4 ustawy o ograniczeniach
dziatalnosci przez cztonkéw Zarzadu Spotki.

(akta kontroli str. 825-826, 895-935)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezes Spotki nie dokonywat analizy danych zawartych w o$wiadczeniach
majatkowych ztozonych przez Cztonkow Zarzadu JSW S.A., co stanowito
niedopetnienie obowigzku okre$lonego w art. 10 ust. 4 ustawy o ograniczeniu
dziatalnosci gospodarcze;j®2.

(akta kontroli str. 875)

Prezes wyjasnit: nie bytem poinformowany o obowigzku okre$lonym w art. 4
Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. (...) W zwigzku z brakiem informacji o obowigzku
okreslonym w art. 4. Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, w sposob
formalny nie wyznaczono pracownika, ktéremu powierzono wykonanie analizy
o$wiadczen majatkowych Cztonkéw Zarzadu oraz nie podejmowatem innych dziatan
majacych na celu przeprowadzenie udokumentowanej analizy o$wiadczen
majatkowych Cztonkéw Zarzadu.

(akta kontroli str. 823-825)

2. Prezes zwolnit pracownikas® nalezacego do kadry kierowniczej Spotki ze
$wiadczenia pracy w okresie od 16 marca 2017 r. do 28 czerwca 2017 r. na
podstawie porozumienia stron z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie rozwigzania
umowy o prace, zawartej z tym pracownikiem, a nastepnie wyptacono temu
pracownikowi w dniu 10 lipca 2017 r. ekwiwalent za 32 dni niewykorzystanego

52 Stosownie do art. 10 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 9 ww. ustawy osoby petnigce funkcje cztonkéw zarzadu
w spotkach, w ktorych udziat Skarbu Panstwa przekracza 50% liczby akcji, sa obowigzane do ztozenia
o$wiadczenia o0 swoim stanie majatkowym. Wedlug art. 10 ust. 4 o$wiadczenia majatkowe skiada sie
kierownikowi jednostki, ktéry dokonuje analizy zawartych w o$wiadczeniu danych.

53 Tj. Dyrektora Biura Prawnego w Biurze Zarzadu Spotki. Ww. pracownik w 2017 r. osiagnat wiek uprawniajacy
do uzyskania emerytury.
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CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

urlopus* w wysoko$ci 30.843,52 zt. W dniu 28 czerwca 2017 r. strony rozwigzaty
umowe o prace zawartg dnia 15 marca 2017 .

(akta kontroli str. 847-862)

Prezes wyjasnit: inicjatorem rozwigzania umowy o prace byt pracodawca. Warunki,
na ktorych mogto nastapi¢ porozumienie stron okreslit pracownik (...) pracodawca
ocenit korzySci i koszty wynikajagce z takiego rozwigzania w celu ptynnego
wprowadzenia zmian organizacyjnych. uwzgledniono uprzywilejowang pozycje
pracownika w ewentualnym postepowaniu przed sgadem pracy, jak i koszt
alternatywnej  Sciezki, wymagajgcej zaangazowania roznych pracownikow
w postepowanie sgdowe (...). Oceniono réwniez ryzyko procesowe pomimo
zasadnoSci podstaw rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem. W zwigzku z tym
Skutki finansowe zawarcia porozumienia Sq rowniez nastepstwem przepisow
prawa pracy i zasad prowadzenia sporow przed sgdem pracy, ktére musiaty
by¢ uwzglednione przy wyborze sposobu rozstania sie z pracownikiem
w okolicznoSciach sprawy.

(akta kontroli str. 828-830)

W ocenie NIK, dziatanie polegajace na rozwigzaniu stosunku pracy, w ktorym
Spdtka zwolnita pracownika ze $wiadczenia pracy, a nastepnie wyptacita ekwiwalent
za urlop stanowi dziatanie naruszajace zasade gospodarnosci, ktéra powinna by¢
stosowana w spotkach Skarbu Panstwa, a przytoczone przez Prezesa okolicznoSci
nie mogq stanowi¢ wystarczajacego usprawiedliwienia dla powyzszego dziatania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na:

koniecznos¢  udzielania pracownikom przystugujacego im  urlopu
wypoczynkowego w okresie wypowiedzenia umowy o prace, w celu
ograniczenia wydatkow na wypfate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.

oraz wnosi o:

dokonanie analizy danych zawartych w oswiadczeniach majatkowych
ztozonych przez Cztonkéw Zarzadu.

54 W tym: 6 dni za 2016 r. i 26 dni za 2017 r. Wedtug Regulaminu wynagradzania: pracownicy JSSW S.A., ktérych
stosunek pracy zostaje rozwigzany w zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente, majq prawo do urlopu
wypoczynkowego (lub wypfaty ekwiwalentu za urlop) w pefnym wymiarze rocznym.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 7 stycznia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Katowicach
Aleksander Malysz
Gt. specjalista kontroli panstwowej



