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|. Dane identyfikacyjne
Tauron Dystrybucja S.A". ul. Podgorska 25A 31-035 Krakéw

Robert Zasina, Prezes Zarzadu, od 27 stycznia 2016 r.2
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
1] Piotr Kotodziej, Prezes Zarzadu, od 1 stycznia 2014 r. do 10 pazdziernika 2015 .

2] Marek Kleszczewski, Prezes Zarzadu, od 15 pazdziernika 2015 r. do 26 stycznia
2016r.

Realizacja przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;.

Wykorzystanie $rodkow pomocowych na wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetyczne;.

Efekty wykorzystania pomocy.
Wykonanie audytu energetycznego.

Lata 2014-2018 z uwzglednieniem zdarzen majacych miejsc poza okresem objetym
kontrolg a majacych wptyw na przedmiot kontroli

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Stanistaw Tarnowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/11/2019 z 4 stycznia 2019 r. oraz LKA/93/2019 z 3 kwietnia 2019 r.

Karol Pastuszka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/12/2019 z 4 stycznia 2019 r.

(akta kontroli str.1-4)

' Dalej: Spotka.
2 Dalej: Prezes Zarzadu.
3 Dz.U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Spdtka posiadajaca koncesje na dystrybucje energii elektrycznej, nie byla
zobligowana do uzyskania oszczedno$ci energii w ilosciach i w sposob okreslony
w ustawach z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej® oraz z dnia 20
maja 2016 r. o efektywnosci energetyczneff. Mimo braku ww. obowigzku, Spéta
realizowata przedsigwziecia stuzace poprawie efektywnosci energetycznej, w tym
dofinansowywane ze srodkoéw publicznych.

W latach 2014 - 20187 Spotka zlozyta do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki®
wnioski 0 uzyskanie $wiadectw efektywno$ci energetycznej® za zrealizowanie ze
Srodkéw wilasnych 14  przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, w wyniku ktdrych uzyskano fgczng roczng oszczednos¢ energii
finalnej w wysokosci 3.413,881 ton oleju ekwiwalentnego'. Spdtka realizowata
przedsiewziecia terminowo oraz informowata oich zakonczeniu Prezesa URE.
Uzyskane oszczednosci energii byty potwierdzane audytami'!.

Spdtka uzyskata w latach 2012-2016 dotacje na realizacje dziatan poprawiajacych
efektywno$¢ energetyczng sieci dystrybucyjnej, pochodzace ze Srodkéw Funduszu
Spéjnosci, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-
2013, priorytet IX ,Infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku i efektywno$¢
energetyczna’, w facznej kwocie 60.886.685 zt. Uzyskane srodki stuzyty osiagnieciu
zakladanych efektow w zakresie oszczedno$ci energii. Zadania inwestycyjne
dofinansowane ze $rodkow dotacji zrealizowano terminowo i zgodnie z planami
rozwoju Spotki. Zakresy rzeczowe w poddanych badaniom 40% realizowanych
inwestycji byly zgodne z umowami’?, a wnioski o ptatno$¢ koncowaq zostaty
zatwierdzone przez Instytucje Wdrazajaca, ktorg byt Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej'3.

Spdtka przeprowadzita audyt energetyczny przedsiebiorstwa, o ktbrym mowa w art.
36 ust. 1 ustawy o efektywnosSci energetycznej z 2016 r. Audyt wykonany zostat
przez niezaleznego audytora, posiadajagcego doswiadczenie = zawodowe
w przeprowadzaniu tego rodzaju zadan. Zapewniono zgodnos¢ przeprowadzonych
badan z wymogami art. 37 ust. 1 i 2 ustawy o efektywnos$ci energetycznej z 2016 r.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 IZF))Z. u. Jz 2015 r. poz. 2167, ze zm.; dalej: ustawa o efektywnosci energetycznej z 2011 r., przestata

obowigzywac z dniem 30 wrze$nia 2016 r.

6Dz. U. z2019r. poz. 545; dalej: ustawa o efektywnosci energetycznej z 2016 r.

"Dalej takze okres objety kontrola.

8 Dalej: Prezes URE.

9 Tj. $wiadectw za zrealizowanie przedsiewzie¢ skutkujacych oszczednoscig energii, zwanych tez dalej biatymi
certyfikatami”.

10 Energetyczny rownowaznik jednej tony ropy naftowej o wartosci opatowej réwnej 10 000 kcal/kg, réwnowazny
energii 11,63 MWh, dalej: toe.

1 Badaniem objeto dwie sprawy (14% wszystkich zlozonych Prezesowi URE wnioskéw): deklaracje przetargowa
uczestniczacq w przetargu przeprowadzonym wedtug przepiséw z ustawy o efektywnosci energetycznej
22011 r. oraz jeden wniosek o wydanie Swiadectwa efektywnoSci energetycznej ztozony wedtug przepisow
ustawy o o efektywnosci energetycznej z 2016 r.

12 Szczegbtowym badaniem objeto dwie z pieciu realizowanych przez Spotke inwestycii.

13 Dalej: NFOSIGW.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Spotka poinformowata Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki™ o przeprowadzeniu
Audytu, spetniajgc tym samym obowigzek okreslony art. 38 ust. 1 ww. ustawy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja  przedsiewzieg¢  stuzacych  poprawie
efektywnosci energetycznej.

Spotka w latach 2014 - 2018 posiadata koncesje na dystrybucje energii
elektrycznej, udzielong decyzjg nr PEE/19/2698/U/1/98/JK z 16 listopada 1998 r.
przez Prezesa URE na okres od dnia 16 listopada 1998 r. do 31 grudnia 2025 r.'6.

(akta kontroli str.7-21)

Spodtka posiadata, opracowane w oparciu o dyspozycje zawarte w art. 16 ustawy
zdnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne'’ i zatwierdzone przez Prezesa
URE, Plany rozwoju zaréwno przedsiebiorstwa jak i sieci, ktore obowigzywaty
w latach 2014-2018 tj.

- Plan Rozwoju w zakresie zaspokajania obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2014-2019 dla TAURON
Dystrybucja SA”,

- Plan Rozwoju w zakresie zaspokajania obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elekiryczng na lata 2017-2022 dla TAURON
Dystrybucja SA”.

,Plan Rozwoju..." aktualizowany byt co 3 lata na okres kolejnych 6 lat, co spetniato
wymagania ustawy Prawo energetyczne, wedtug ktérej operator systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego sporzadza plan rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na
okres nie krotszy niz 5 lat i podlegajacy aktualizaciji co 3 lata (art. 16 ust. 2i 4).

(akta kontroli str.378-379, 394-395)

Spdtka nie wyliczata ilosci energii finalnej podlegajacej obowigzkowi zaoszczedzenia
na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o efektywnosci energetycznej z 2011 r. i art.
14 ustawy o efektywnosci energetycznej z 2016 r., poniewaz Spodtka posiadata
koncesje wydang przez Prezesa URE na dystrybucje energii elektrycznej, przez to
nie miescita sie w katalogu podmiotdbw wymienionych w ww. ustawach
(odpowiednio: art. 12 ust. 2 pkt 1-3 i art. 10 ust. 2 pkt 1-5), ktdre zobowigzane byty
do realizacji obowigzku uzyskania oszczednosci energii'e.

14 Dalej: Prezes URE.

15 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
6 Koncesja ta byta zmieniana na wniosek Spétki nastepujgcymi  decyzjami Prezesa URE:
PEE/19/2698/U/1/2/99/AS 'z 21 kwietnia 1999 r., PEE/19/S/2698/U/3/99 z 10 wrzesnia 1999 r.,
PEE/19A/2698/W/2/2002/AS z 11 lutego 2002 r., PEE/19B/2698/W/2/2004/MS z 16 kwietnia 2004 r.,
PEE/19C/2698/W/2/2004/MS z 20 maja 2004 r., PEE/19D/2698/W/2/2004/MS z 16 grudnia 2004 r., PEE/19-
ZT0/2698/W/2/2007/MB z 14 sierpnia 2007 r., PEE/19-ZTO/A/2698/W/2/2008/MZn z 16 kwietnia 2008 r.,
PEE/19-ZTO/B/2698/W/2/2008/MZn z 16 kwietnia 2008 r., PEE/19-ZTO/C/2698/W/2/2008/MZn z 24 kwietnia
2008 r., PEE/19-ZTO-D/2698/W/2/2009/PJ z 14 stycznia 2009 r., PEE/19-ZTO-E/2698/W/2/2011/IB z 23 marca
2011 r., DEE/19-ZTO-F/2698/W/2/2011/KL z 31 sierpnia 2011 r., DEE/19-ZTO-G/2698/W/2/2013/KL z 14 lutego
2013 r., DEE/19-ZTO-H/2698/W/DRE/2016/MFr z 11 marca 2016 r., DRE.WOSE.4111.2.19.5.2017.KCh z 17
listopada 2017 r., DRE.WOSE.4111.2.2.15.2018.DSt z 23 lipca 2018 r.

7Dz. U. 22018 r. poz. 755, ze zm.; dalej: ustawa Prawo energetyczne.

18 Zgodnie z zapisami art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o o efektywnosci energetycznej z 2016 r., podmiotami
zobowigzanymi, o ktorych mowa w ustawie sa m.in. ,przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢
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Spotka podlega jednak kontroli w zakresie efektywnoSci energetycznej ze strony
Prezesa URE, poprzez cykliczng (przed rozpoczeciem kazdego 4-5 letniego okresu
regulacyjnego) ocene efektywno$ci technicznej w zakresie tzw. roznicy bilansowe;j {;.
strat sieciowych bilansowych energii wystepujacych w infrastrukturze przesytowe.
Wedtug informacji Zarzadu Spdtki, Spdtka obnizyta w latach 2012-2018 wskaznik
procentowy réznicy bilansowej z 5,82% do 4,18%.

Na Spdtke nie byly naktadane kary za niewypetnienie obowigzku oszczedzania
energii.

(akta kontroli str.22-35, 380-393, 396-397)

Spotka wystepowata w latach objetych kontrolg do Prezesa URE z wnioskami
o0 otrzymanie Swiadectwa efektywnosci energetycznej dla zrealizowanych w tacznej
kwocie 299.789 tys. zt czternastu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej. W wyniku ich realizacji uzyskano taczng roczng oszczedno$¢ energii
finalnej w wysokosci 3.413,881 toe. Zrodtem finansowania tych przedsiewzie¢ byly
srodki wiasne Spotki.

(akta kontroli str. 66-67, 398)

Na podstawie art. 20 ust. 1 i 3 ustawy o efektywnosSci energetycznej z 2016 r.,
Spotka wystagpita do Prezesa URE z wnioskiem o wydanie Swiadectwa efektywnosci
energetycznej dla planowanych przedsiewzie¢ tego samego rodzaju, stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej pn.: ,Zmniejszenie strat energii elekiryczne;
w dystrybuciji, poprzez ograniczenie strat w transformatorach”.

Przedsiewziecia polegaty na wymianie 10 sztuk dotychczas eksploatowanych na
terenie szesciu oddziatdw Spotki transformatoréw WN/SN'® na transformatory
0 nizszym poziomie strat wtasnych transformacji energii elektrycznej, co jest
rodzajem przedsiewzigcia wymienionego w art. 19 ust. 1 pkt. 5 lit. ¢ — ograniczenie
strat na transformaciji.

Przewidywang ilos¢ zaoszczedzonej energii finalnej w wyniku realizacji
przedsiewziecia okre$lono we wniosku na 125,871 toe20 w ciggu roku. Okres
uzyskiwania oszczedno$ci okreslono na 38 lat2!. Koszt realizacji przedsiewziecia
wyniost 28.828.000 zt netto?2.

Realizacje zadan zwigzanych z przedsiewzieciem przewidziano w okresie od 30
czerwca 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. Pismem z dnia 11 lipca 2018 r.23 Spotka,
zgodnie z art. 24 ustawy o efektywno$ci energetycznej z 2016 r., zawiadomita
Prezesa URE o0 zakonczeniu przedsiewziecia w dniu 22 czerwca 2018 .

(akta kontroli str. 67-138)

Spotka wystepowata w latach 2014-2016 na podstawie art. 21 ust 3 ustawy
o efektywnosci energetycznej z 2011 r. z wnioskami o uzyskanie Swiadectw
efektywno$ci energetycznej za zrealizowanie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetyczne; i tak:

gospodarcza w zakresie wytwarzania lub obrotu energig elektryczng, cieptem lub gazem ziemnym i sprzedajace
energie elekiryczng, ciepto lub gaz ziemny odbiorcom koricowym przytaczonym do sieci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej”.

19 Transformujacych wysokie napiecie (WN) na $rednie napiecie (SN).
2 1 toe = 11,630 MWh = 11 630 kWh, co odpowiadato 381,426 toe energii pierwotne;.

21 Okres uzyskiwania oszczedno$ci zostat przyjety na podstawie obowigzujacej w Spotce Instrukcji w sprawie
zasad weryfikacji ekonomicznego okresu uzytecznoci dla $rodkéw trwatych w Spotce.

22 \Wedtug podpisanych uméw: nr 2017/UM/TD/CN GLZ/11153/S z dnia 7 lipca 2017 r. oraz 2017/UM/TD/CN
GLZ/11156/S z dnia 7 lipca 2017 r.

23 Pismo nr DT/DTI/2018.07.16/0000002 z dnia 11 lipca 2018 r.
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W 2014 r. wystgpiono z wnioskami dla nastepujacych przedsiewzie¢:

Przebudowa napowietrznej linii elektroenergetycznej 110 kV relacji GPZ
Dobrzen - GPZ Borki - GPZ Pokdj o dtugosci 21,817 km, polegajaca na
wymianie przewodow roboczych na catej dtugosci linii na przewody typu AFLs
10-300 mm2, wymianie konstrukcji wsporczych oraz zabudowie przewodu
odgromowego typu OPGW (przedsiewziecie zrealizowano ze srodkdw wtasnych
do 9 grudnia 2011 r. za kwote 28.300 tys. zt, w wyniku czego uzyskano
oszczedno$¢ w ciggu roku 191,65 toe energii finalnej (580,77 toe energii
pierwotnej);

Modernizacja os$wietlenia drogowego stanowigcego wiasnos¢ TAURON
Dystrybucja S.A. polegajgca na poprawie jakosci i efektywnosci oswietlenia
drogowego poprzez wymiang energochtonnych opraw na energooszczedne
(przedsiewziecie zrealizowano ze $rodkéw wiasnych do 31 grudnia 2014 r. za
kwote 25.400,0 tys. zt, w wyniku czego uzyskano oszczednos¢ w ciggu roku
855,16 toe energii finalnej (2565,47 toe energii pierwotnej);

Przebudowa napowietrznej linii elektroenergetycznej 110 kV relacji GPZ
Groszowice - GPZ Hermanowice z wcieciem do GPZ Gracze o dlugosci 111,4
km, polegajaca na wymianie przewoddw roboczych na catej dtugosci linii na
przewody typu AFLs 10-300 mm2, wymianie konstrukcji wsporczych oraz
zabudowie $wiattowodu skojarzonego z przewodem odgromowym typu OPGW
(przedsiewziecie zrealizowano ze $rodkdéw wiasnych do 30 maja 2014 r. za
kwote 84.500 tys. zt, w wyniku czego uzyskano oszczedno$¢ w ciggu roku
208,50toe energii finalnej (631,83 toe energii pierwotnej);

Ograniczenie strat w transformatorach, polegajagce na  wymianie
wyeksploatowanych transformatorow WN/SN (przedsiewziecie zrealizowano ze
srodkéw wiasnych do 22 listopada 2013 r. za kwote 7.200 tys. zt, w wyniku
czego uzyskano oszczedno$¢ w ciggu roku 70,23 toe energii finalnej (212,80
toe energii pierwotnej).

W 2016 r wystgpiono z wnioskami dla nastepujacych przedsiewziec:

Ograniczenie strat w transformatorach, polegajagce na  wymianie
wyeksploatowanych transformatoréw WN/SN (przedsiewziecie zrealizowano ze
$rodkow wiasnych do 15 grudnia 2015 r. za kwote 28.800 tys. zt, w wyniku
czego uzyskano oszczedno$¢ w ciggu roku 258,71 toe energii finalnej (783,97
toe energii pierwotnej);

Modernizacja o$wietlenia drogowego stanowigcego wiasno$¢ TAURON
Dystrybucja S.A., polegajace na poprawie jakosci i efektywno$ci o$wietlenia
drogowego poprzez wymiane energochtonnych opraw na energooszczedne
(przedsiewziecie zrealizowano ze $rodkow wiasnych do 31 grudnia 2015 r. za
kwote 14.335 tys. zt, w wyniku czego uzyskano oszczedno$¢ w ciggu roku
618,05 toe energii finalnej (1854,14 toe energii pierwotnej);

Modernizacja ciggu liniowego 110 kV relacji GPZ Kiobuck - GPZ Rebielice - SE
Dziatoszyn na odcinku TAURON Dystrybucja S.A. (przedsiewziecie
zrealizowano ze $rodkow witasnych do 14 listopada 2014 r. za kwote 4.800 tys.
zt, w wyniku czego uzyskano oszczedno$¢ w ciggu roku 111,50 toe energii
finalnej (337.88 toe energii pierwotnej);

Przebudowa dwutorowej napowietrznej linii elektroenergetycznej 110 kV S-
167/168 relacji GPZ Boguszdw - stacja Porici na odcinku od GPZ Boguszéw do
granicy panstwa (przedsiewziecie zrealizowano ze $rodkéw wiasnych do 14



listopada 2014 r. za kwote 22.194 tys. zt, w wyniku czego uzyskano
oszczedno$C w ciggu roku 271,99 toe energii finalnej (824,22 toe energii
pierwotne));

- Przebudowa ciggu liniowego 110 kV relacji GPZ Strzelin - GPZ Zérawina - GPZ
R-5 Wroctaw (przedsiewzigcie zrealizowano ze S$rodkdéw wiasnych do 14
listopada 2014 r. za kwote 35517 tys. z, w wyniku czego uzyskano
oszczedno$C w ciggu roku 50,49 toe energii finalnej (153,01 toe energii
pierwotnej);

— Przebudowa napowietrznej linii energetycznej 110 kV relacji GPZ Otawa - GPZ
Czechnica o dlugo$ci 17,2 km, polegajace na wymianie konstrukcji wsporczych
i przewoddw roboczych na przewody typu AFLs-10 300mm2 (przedsiewziecie
zrealizowano ze Srodkéw wiasnych do 8 czerwca 2016 r. za kwote 17.440 tys.
zt, wwyniku czego uzyskano oszczedno$¢ w ciggu roku 50,49 toe energii
finalnej (153,01 toe energii pierwotnej);

— Ograniczenie strat w transformatorach SN/nN24 polegajace na wymianie
wyeksploatowanych transformatoréw SN/nN (przedsiewzigcie zrealizowano ze
srodkéw wiasnych do 23 wrze$nia 2016 r. za kwote 1.803 tys. zt, w wyniku
czego uzyskano oszczedno$¢ w ciggu roku 24,47 toe energii finalnej (74,15 toe
energii pierwotnej);

— Modernizacja oswietlenia drogowego stanowigcego wiasnos¢ TAURON
Dystrybucja S.A (przedsiewzigcie zrealizowano ze $rodkow wiasnych do 30
wrzes$nia 2016 r. za kwote 7.700 tys. zt, w wyniku czego uzyskano oszczedno$¢
w ciggu roku 278,15 toe energii finalnej (834,44 toe energii pierwotnej).

(akta kontroli str. 21, 25-26, 62-63, 66-67)

Audyty potwierdzajace uzyskane oszczednosci nie byly zlecane podmiotom
zewnetrznym, lecz byly opracowywane przez pracownikow Spotki. Czas
kompletowania dokumentow niezbednych dla uzyskania $wiadectw efektywnosci
energetycznej Spotka oszacowata na 3-4 tygodnie. Ponadto Prezes Zarzadu
stwierdzit, ze nie byto problemdw ze sktadaniem wnioskéw o wydanie Swiadectw
efektywnosci energetycznej, poniewaz URE organizowato szkolenia dotyczace
biatych certyfikatdw, na ktérych wyjasniano ewentualne watpliwosci.

(akta kontroli str. 64)

Szczegotowej analizie poddano proces uzyskania S$wiadectw dla dwoch
przedsiewzie¢ w zakresie oszczednos$ci energii:

a) ,Modernizacja os$wietlenia drogowego stanowigcego wiasnos¢ Tauron
Dystrybucja S.A. Poprawa jakosci i efektywno$ci oSwietlenia drogowego
poprzez wymiane energochtonnych opraw na energooszczedne”, zgtoszonego
w przetargu z 2014 r.,

b) ,Zmniejszenie strat energii elektrycznej w dystrybucji poprzez ograniczenie
strat w transformatorach WN/SN”, dla ktérego ztozono wniosek do Prezesa
URE w 2017 .

Ad. a) Na ogtoszony przez Prezesa URE w dniu 19 grudnia 2014 r.25 przetarg nr
1/2014 na wybér przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, za
ktore mozna uzyska¢ $wiadectwa efektywnoSci energetycznej, Spotka ztozyta
deklaracje przetargowa, ktdra wptyneta do URE w ustalonym w ogtoszeniu

2 Transformujacych $rednie napiecie (SN) na niskie napiecie (nN).
2 Na podstawie art. 16 ustawy o efektywno$ci energetycznej z 2011 r.
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terminie?6. Deklaracja Spétki dotyczyta wymiany w okresie od 1 stycznia 2011 r. do
31 grudnia 2014 r. 24.419 sztuk opraw oS$wietleniowych, bedacych w ztym stanie
technicznym i energochtonnych, typu OUR i OUS ze zrédtami $wiatta 0 mocach
jednostkowych od 125W do 400W, na energooszczedne oprawy sodowe i LED.
Deklaracja przetargowa zawierata wymagane postanowieniami art. 19 ust. ustawy
o efektywnosci energetycznej z 2011 r. elementy, a rodzaj przedsiewziecia
(modernizacja oswietlenia) wymieniony byt wart. 17 ust 1 pkt 3 lit. b tej ustawy,
okre$lajgcym rodzaje przedsiewzie¢ szczegOlnie  stuzace  efektywnosci
energetycznej.

W wyniku wymiany, moc zainstalowana zrédet Swiatta zmniejszyta sie z 4.516,40
kW do 2.126,08 kW j. 0 2.390,32 kW (47% mocy przed modernizacjg) i poprawiona
zostata takze efektywnos¢ Swiecenia. Wymianie podlegaty takze przewody
zasilajgce, bezpieczniki i tabliczki w stupach. Koszt inwestycji wynosit ok.
25.400.000 zt i pokryty byt ze Srodkéw wiasnych Spétki. Audyt efektywnosci
energetycznej wykonany zostat po realizacji zadania?’. Jego autorem byt pracownik
Spdtki, w zwigzku z czym, Spdtka nie poniosta dodatkowych kosztéw zwigzanych
z przeprowadzeniem audytu efektywnosci energetycznej. Wyzej wymieniony audyt
potwierdzit zadeklarowang w deklaracji przetargowej wielkoS¢ zaoszczedzonej
energii pierwotnej?. Rozstrzygniecia przetargu dokonano 21 wrzesnia 2015 r.
W zwigzku z jego?® wygraniem, Spotka ztozyta wniosek z dnia 21 pazdziernika
2015 r. o wydanie $wiadectwa efektywno$ci energetycznej, w rezultacie czego, 30
listopada 2015 Prezes URE wystawit dla Spétki Swiadectwo efektywnosci
energetycznej nr PL0O0737/1/02698/1-2014 o wartosci 2 565,470 toe energii
pierwotnej, zzachowaniem terminu okres$lonego w art. 21 ust. 3 ustawy
o efektywnosci energetycznej z 2011 r.

(akta kontroli str. 139-189)

Ad b) W zalaczeniu do pisma Spdtki z dnia 28 czerwca 2017 r. do URE®,
przekazano wniosek o wydanie S$wiadectwa efektywnoSci energetycznej,
zawierajacy dane ujete w art. 20 ust 4 ustawy o efektywnos$ci energetycznej z 2016
r. Do wniosku zatgczono takze, wymagane zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy o
efektywnosci energetycznej z 2016 r., dokumenty oraz oSwiadczenia, w tym audyt
efektywnos$ci energetycznej, zawierajace elementy wymagane zgodnie z art. 25 ust.
1 ustawy o efektywnosci energetycznej z 2016 r. elementy, wtym karte audytu
efektywnosci energetyczne;.

W dniu 15 wrzesnia 2017 r., URE wezwato Spdtke do uzupetnienia wniosku
w terminie do 14 dni od otrzymania wezwania, m.in. o kopie zawartych z wykonawcg
umdéw na realizacje planowanego przedsiewzigcia oraz o informacje o poziomie
uzyskanej pomocy publicznej pomimo, ze we wniosku zapisano o nie ubieganiu sie
0 takg pomoc przez Spotke. W pismie z dnia 9 pazdziernika 2017 r. Spdtka udzielita
odpowiedzi i dostarczyta dokumenty wymagane przez URE.

W dniu 18 pazdziernika 2017 r. Spotka ponownie wystapita z pismem zawierajacym
korekte wniosku (wraz z korektg audytu efektywnosci energetycznej) o $wiadectwo
efektywno$ci energetycznej w przedmiotowym temacie, wynikajacg ze zmiany
jednego z wymienianych transformatoréw wynikajacej z przyczyn operacyjnych?'.

% Do 19 stycznia 2015 .
27 Data wykonania karty audytu energetycznego z dnia 16 stycznia 2015 .

28 Srednioroczna oszczednoé¢ energii finalnej wynosita 9.919.828 kWh t. 855,16 toe. Srednioroczna
oszczedno$¢ energii pierwotnej wynosita 29.759 484 kWh {j. 2.565,47 toe.

29 Przetargu nr 1/2014 ogtoszonego 19 grudnia 2014 r.

30 Do URE przedmiotowy wniosek wptynat 3 lipca 2017 r.

31 Korekta byta efektem zmian decyzji oddziatu terenowego Spétki, ktory wykazat, iz pilniejszej wymiany wymagat
transformator TR1 nr fabr. 173598 pracujacy na SE Studzienna w Raciborzu.

8



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wdniu 4 grudnia Spotka przestata zaktualizowang Karte Audytu Efektywno$ci
Energetycznej w zakresie daty planowanego rozpoczecia przedsiewziecia.

Spdtka poinformowata3? Prezesa URE o zakonczeniu w dniu 22 czerwca 2018 r.
realizacji bedacego przedmiotem wniosku przedsiewziecia. Zataczony do pisma
powykonawczy audyt efektywno$ci energetycznej zawierat wymagane zapisami art.
25 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej z 2016 r. elementy, w tym ocene
stanu technicznego technicznego wymienianych, wyprodukowanych w latach 1962-
1995 transformatorow, zawierajaca zestawienie ich strat wiasnych energii przed i po
wymienie (art. 25 ust. 1 pkt 4).

W dniu 12 stycznia 2018 r., tj. po 172 dniach od wptyniecia wniosku, Prezes URE
wystawit $wiadectwo efektywnosSci energetycznej33 potwierdzajace planowang
oszczednos$C energii finalnej wynikajaca z realizacji przedsiewziecia. Jedng
zprzyczyn opoOznienia byta korekta przez Spoétke wniosku, wynikajaca
z konieczno$ci zamiany jednego z przeznaczonych do wymiany transformatoréw.
Zdaniem Zarzadu Spotki wynikato to ze zdarzenia losowego (awarii nie
przewidzianego pierwotnie do wymiany transformatora). Zarzad wyjasnit, ze nie
miato to znaczacego wplywu na opdznienie w wydaniu wniosku, poniewaz
przedstawiciele URE informowali na portalach branzowych o opdznieniach
w wydawaniu biatych certyfikatow, co wynikato m.in. z brakéw kadrowych w URE34.

(akta kontroli str.68-138, 201-234)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

NIK pozytywnie ocenia dziatania Spdtki w zakresie realizacji przedsiewzie¢
stuzacych poprawie efektywnos$ci energetyczne;.

2. Audyt energetyczny

Wedtug zasad zawartych w art. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow? Spétka nie kwalifikowata sie do kategorii mikro, matych i Srednich
przedsiebiorcdw, wobec czego, jako duzy przedsigbiorca3s, zgodnie z art. 36 ust. 1
ustawy o efektywnosSci energetycznej z 2016r. byla zobowigzana do
przeprowadzania audytu energetycznego przedsiebiorstwas’.

Spotka zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej z 2016 r.,
dopetnita obowigzku sporzadzenia  do dnia 31 sierpnia 2017 r. audytu
energetycznego przedsigbiorstwa Audyt zostat przeprowadzonyprzez podmiot
niezalezny od Tauron Dystrybucja S.A.38, posiadajacym doswiadczenie zawodowe
w przeprowadzaniu tego rodzaju zadan. Koszt przeprowadzenia audytu wynidst 343
tys. zt. Przy wyborze wykonawcy audytu e.p., Spotka kierowata sie jednym kryterium

32 Pismo z dnia 11 lipca 2018 r. o nr DT/DTI/2018.07.16/0000002.
33 T}.172 dni od daty wptywu do URE wniosku Spétki o wydanie $wiadectwa efektywnosci energetycznej .

% W stanowisku URE przestanym do redakcji Gramwzielone.pl zapisano m.in. ,Prezes URE boryka sie
z brakami kadrowymi, ktére majg przetozenie na szybko$¢ i sprawno$¢ wydawania biatych certyfikatow.
ZwracaliSmy na to uwage na etapie prac nad nowymi regulacjami, jednak nasze uwagi nie zostaly
uwzglednione”.

% Dz. U. 22018 r. poz. 646, ze zm.

% W latach 2014-2018 stan zatrudnienia (osob) w Spétce wynosit kolejno: 8.015, 7.687, 7.368, 7.059, 7.770.

¥ Dalej takze: audyt e.p.

3 Na podstawie umowy nr 2017/UM/TD/CN UZA/00987/L z dnia 30 stycznia 2017 r.
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tj. cena. Pismem z dnia 26 wrze$nia 2017 r.%® Spdtka zawiadomita Prezesa URE
0 przeprowadzonym audycie e.p.

(akta kontroli str.48-49, 57-61, 235-272)

Wykonany audyt e.p. w swoim zakresie obejmowat audyt budynkéw biurowo-
socjalnych oraz $rodkéw transportu, stanowigcych witasno$¢ Spotki0. Zuzycie
energii na potrzeby wiasne sieciowe (potrzeby wiasne zwigzane z procesem
dystrybucji oraz transformacji energii elekirycznej), straty techniczne (wynikajace
z parametréw technicznych infrastruktury) oraz straty handlowe (niezbilansowanie,
nielegalny pobor energii elektrycznej i inne) nie byly objete audytem e.p. W zakres
audytu nie wchodzity takze urzadzenia o$wietlenia ulicznego.

(akta kontroli str. 51-56, 273-375, 396-397)

W zwigzku z obowigzkiem sporzadzenia audytu e.p., wynikajacym z wejécia w zycie
w dniu 1 pazdziernika 2016 r. ustawy o efektywnosci energetycznej z2016r.,
pojawita sie watpliwo$¢, czy zakres ww. audytu ma obejmowaé réwniez
infrastrukture przesylowg. Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii
Elektrycznej*!,  zrzeszajagce  operatorbw  elektroenergetycznych  systemoéw
dystrybucyjnych i operatora systemu przesytowego, zwrécito si¢ do Prezesa URE
0 zajecie stanowiska ws. zakresu audytu e.p.

Departament Efektywno$ci Energetycznej i Kogeneracji URE*2 w pismie4® do
Dyrektora Departamentu Energii przy Ministerstwie Energii, przedstawit swoje
stanowisko odnosnie zakresu audytu e.p. zwracajac uwage, ze Operatorzy Sieci
Dystrybucyjnych4 nie obejmujg zakresem audytu e.p. infrastruktury przesytowej,
poniewaz mysl art. 37 ust 1 i 2 ustawy o efektywno$ci energetycznej z 2016 r., audyt
,Zawiera szczegotowy przeglad zuzycia energii w budynkach lub zespofach
budynkow, w instalacjach przemystowych oraz w transporcie, odpowiadajgcych
facznie za co najmniej 90% catkowitego zuzycia energii przez to przedsiebiorstwo”.
Wedtug art. 2 pkt 5 ww. ustawy, pod pojeciem ,energia” nalezy rozumie¢ energie
pierwotng lub finalna, natomiast pkt 6 w tym przepisie stanowi, ze energie finalng
definiuje sie jako energia lub paliwa, w rozumieniu art. 3 pkt 145 i 3 ustawy Prawo
energetyczne, zuzywane przez odbiorce koncowego. Odbiorcg koncowym
w rozumieniu art. 3 pkt 13a ustawy Prawo energetyczne jest podmiot, ktory:
,dokonuje zakupu paliw lub energii na wtasny uzytek; do wiasnego uzytku nie
zalicza sie energii elekirycznej zakupionej w celu jej zuzycia na potrzeby
wytwarzania, przesyfania lub dystrybucji energii elektrycznej oraz paliw gazowych
zakupionych w celu ich zuzycia na potrzeby przesytania, dystrybucji,
magazynowania paliw gazowych, Skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji
Skroplonego gazu ziemnego”.

W zwigzku z powyzszym, Dyrektor Departamentu zgodzit sie ze stanowiskiem
PTPIREE, iz audyt e.p. operatora systemu elektroenergetycznego nie powinien
obejmowac zuzycia energii elektrycznej na potrzeby jej przesytania lub dystrybuci,
a wiec nie powinien obejmowac obiektdw infrastruktury sieciowe;.

39 Pismo nr TD/FMA/2017-09-28/0000001/28 z dnia 26 wrze$nia 2017 r.

40 W sktad Spotki wchodzi 11 oddziatow terenowych, obejmujacych swoim zasiegiem obszar zlokalizowany na
terenie dziewieciu wojewodztw.

4 Dalej: ,PTPIREE".

42 Dalej: ,Dyrektorem Departamentu”.

43 Pismo nr DEK-0730-2(2)/2017/PP* z dnia 16 marca 2017 r.

44 Dalej: ,0SD”.

45 Art. 3 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne - energia - energie przetworzong w dowolnej postaci.
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Nieujecie w audycie efektywnosci urzadzen oswietlenia ulicznego Zarzad Spotki
wyjasnit faktem, ze gminy odpowiadajg za zuzycie energii na potrzeby oswietlenia
ulicznego, czyli nie jest to zuzycie na rzecz Spdtki podlegajace audytowi. Wskazano
takze, ze audyt obejmuje co najmniej 90% zuzytej energii przez Spotke. Art. 37 ust.
2 pkt 2 nie wymaga objecia audytem pelnego zuzycia energii przez
przedsigbiorstwo.

(akta kontroli str.51-56, 380-381, 396-397)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Spotki w zakresie wykonania obowigzku
przeprowadzania audytu energetycznego przedsiebiorstwa.

3. Wykorzystanie srodkow pomocowych na wspieranie
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej

W okresie objetym kontrolg (lata 2014-2018) Spotka nie wystepowata z wnioskami
o Srodki pomocowe na wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetyczne;j.

Prezes Zarzadu wyjasnit brak dziatan Spotki w tym zakresie brakiem propozycji ze
strony NFOSIGW dla dofinansowania przedsiewzie¢ dotyczacych efektywnosci
energetycznej dla przedsiebiorstw dystrybuciji energii elektrycznej w tym okresie.

(akta kontroli str.190-191, 376)

Na podstawie pieciu wnioskow ztozonych przed okresem objetym kontrolg, na
podstawie ktorych podpisano pie¢ umoéw na realizacje projektéw poprawiajgcych
efektywno$¢ energetyczna, Spoétka otrzymata w latach 2012-2016 dotacje ze
srodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 20072013, priorytet IX Infrastruktura energetyczna przyjazna
Srodowisku i efektywno$¢ energetyczna”, w tacznej kwocie 60.886.685 zt. Instytucjg
wdrazajacq dla realizacji tych projektéw byt NFOSIGW. W poszczegélnych latach
objetych kontrolg, Spétka otrzymata nastepujace kwoty: 3.075.816 zt w 2014 r.,
4.190.569 zt w 20151 25.833 zt w 2016 r. - facznie 7.292.217 zt.

Otrzymane w wyniku ztozonych wnioskow dotacje z Banku Gospodarstwa
Krajowego przeznaczone byty na realizacje nastepujacych przedsiewzie¢ w zakresie
efektywnosci energetycznej, dla ktoérych ograniczenie strat wynosito co najmniej
30%:

— ,Przebudowa sieci zasilajgcej GPZ Radomysl celem ograniczenia strat
w dystrybucji energii elektrycznej™6 — przedsiewziecie zrealizowano do 30
kwietnia 2014 r. i w 2014 r. otrzymano dotacje w wysokosci 2.160.349 zt.
Warto$¢ petnego dofinansowania przedsiewzigcia w latach 2012-2014
wyniosta 18.509.770 zt.

4 Zadanie obejmowato wybudowanie: GPZ Radomys$l, 14,223 km dwutorowych linii napowietrznych WN, 14,282
km linii SN, przebudowanie i przeizolowanie 60,917 km linii SN i przebudowanie 43 transformatorow.
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— ,Wymiana transformatoréw w Tauron Dystrybucja SA w celu ograniczenia
strat sieciowych™’ — przedsiewziecie zrealizowano do 30 czerwca 2015 r.
iw 2014 r. otrzymano dotacje w wysokosci 915.467,00 zt., natomiast
w2015 r. — 1.920.964 z. (tacznie 2.836.431 zt). Warto$¢ petnego
dofinansowania przedsiewziecia w latach 2012-2015 wyniosta 9.987.528 zt.

— ,Wymiana transformatorow WN/SN™8 - — przedsiewzigcie zrealizowano do
30 listopada 2015 r. i w 2015 r. otrzymano dotacje w wysoko$ci 1.944.806
zt. Warto$¢ petnego dofinansowania przedsiewziecia w latach 2012-2015
wyniosta 13.249.148 zt.

— ,Wymiana transformatoréw SN/nN"® — przedsiewzigcie zrealizowano do 30
listopada 2015 r. i w 2016 r. otrzymano dotacje w wysokosci 25.833 zt.
Warto$¢ petnego dofinansowania przedsiewzigcia w latach 2012-2016
wyniosta 13.328.183 zt.

— ,Wymiana 914 transformatoréw SN/nN w woj. $laskim celem ograniczenia
strat sieciowych™0 - przedsiewzigcie zrealizowano do 31 grudnia 2014 r.
iw 2015 r. otrzymano dotacje w wysokosci 324.799 zt. Warto$¢ petnego
dofinansowania przedsiewziecia w latach 2012-2015 wyniosta 5.812.058 zt.

(akta kontroli str.190-195)

Wszystkie powyzsze przedsigwzigcia byty zgodne 2z planami  rozwoju
przedsigbiorstwa. Zaden wniosek Spotki o dofinansowanie nie zostat odrzucony
przez NFOSIGW.

(akta kontroli str. 398-400)

Szczegotowym badaniem objeto dwie umowy: umowe nr POIS.09.02.00-00-037/10-
00 z 30 sierpnia 2011 r. na przebudowe sieci zasilajacej GPZ Radomys| celem
ograniczenia strat w dystrybuciji energii elektrycznej” oraz umowe nr POIS.09.02.00-
00-027/10-00 z 25 sierpnia 2011 r. na wymiane transformatorow w Tauron
Dystrybucja SA w celu ograniczenia strat sieciowych. W wyniku analizy stwierdzono,
ze:

— oba projekty zostaty zrealizowane w terminach okreslonych w umowach;

— wykonywane prace w ramach realizacji uméw byly zgodne z celami
okre$lonymi w umowie;

— realizacje inwestycji byty zgodne z planami rozwoju Spotki;

— Spotka zrealizowata petne zakresy rzeczowe umow, co umozliwito
zrealizowanie zatozonych wskaznikow monitorowania projektow.

(akta kontroli str.398-400)

W aneksie nr 2 do umowy na dofinansowanie nr POIS.09.02.00-00-037/10-00 na
przebudowe sieci zasilajacej GPZ5' Radomysl, w zataczniku nr 8, przewidziano do
realizacji: wybudowanie GPZ Radomysl, 14,223 km dwutorowych linii

47 Zadanie obejmowato wymiane transformatoréw SN/nN na obszarze woj. S$laskiego, matopolskiego
i podkarpackiego w celu ograniczenia strat sieciowych.

48 Zadanie obejmowato wymiane transformatoréw WN/SN na obszarze woj. dolno$laskiego i opolskiego w celu
ograniczenia strat sieciowych.

4949 Zadanie obejmowato wymiane transformatoréw SN/nN na obszarze woj. dolno$laskiego i opolskiego w celu
ograniczenia strat sieciowych.

50 Zadanie obejmowato wymiane transformatorow SN/nN w Oddziale w Gliwicach w celu ograniczenia strat
sieciowych.

51 Glowny Punkt Zasilania.
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napowietrznych linii WN, 16,843 km linii SN, przebudowanie i przeizolowanie
114,109 km linii SN, przebudowanie 75 transformatorow. Umozliwito to
zaoszczedzenie w 2012 r. 563,47 MWh energii elektrycznej, w 2013 r. — 2.261,97
MWh i od 2014 r. po 2.370,28 MWh/rok energii elekirycznej, a takze uniknigcie
emisji CO2w 2012 r. w wysokosci 0,50 tys. ton, w 2013 r. — 2,51 tys. ton, i od 2014 .
w wysokosci 4,44 tys. ton CO2w ciggu roku.

W aneksie nr 2 do umowy nr POIS.09.02.00-00-027/10-00 na wymiang
transformatorow  SN/nN  na obszarze woj. $laskiego, matopolskiego
i podkarpackiego, w zatgczniku nr 8 przewidziano przebudowe 1.875
transformatorow i zaoszczedzenie w 2011 r. 2.240 MWh energii elektrycznej,
w2012r. — MWh, w 2013 r. 5129 i od 2014 r. po 7.305 MWh/rok energii
elektrycznej. Zaktadano unikniecie w 2011 r. emisji CO2 w wysokosci 1,96 tys. ton,
w2012 r. - 5,48 tys. ton, w 2013 r. — 9,97 tys. ton w 2014 r. 16,24 tys. ton i w 2015
r. 22,51 tys. ton CO2 w ciggu roku.

Obie umowy, w punkcie 5 w § 9 Monitorowanie i sprawozdawczos¢, przewidywaty
monitorowanie osiggania wskaznikéw okreslonych w zatgczniku nr 8 do umowy,
jednak nie przewidywano weryfikacji uzyskania zatozonych efektow. W § 11
wymagano dostarczenia wraz z wnioskiem o ptatnoS¢ koricowg dokumentow
potwierdzajacych wykonanie rzeczowe projektow.

Osiagniecie koncowych wskaznikow rezultatu (zakres rzeczowy zrealizowanych
projektow, wielkosci zaoszczedzonej w ciggu roku energii elektrycznej oraz
zredukowanej emisji CO,) zostato potwierdzone we wnioskach Spotki o ptatno$é
koricowa. Potwierdzono takze wykonanie projektow zgodnie z harmonogramami.
Whioski o ptatnos¢ koricowa zostaly zatwierdzone przez NFOSIGW, o czym
powiadomiono Spodtke.

(akta kontroli str. 398-536)

Efekty w oszczedno$ci energii w obu projektach wyliczano na podstawie réznic
w parametrach strat urzadzen przed i po przebudowie. Wyliczern dokonywali
doradcy - firmy zewnetrzne przygotowujgce dokumentacje aplikacyjna. Zatozone
efekty nie byly potwierdzone audytem energetycznym - nie byto takich wymagan w
umowach na dofinansowanie obu projektow. Przyjeto zatozenie, ze jezeli projekt
zostat zrealizowany w petnym zakresie rzeczowym, efekt zatozony zostat
zrealizowany.

Obie umowy nie zawieraly takze sankcji karnych za nieosiggniecie zatozonych
efektow w zakresie oszczedno$ci energii. § 11 obu ww. uméw przewidywat zwrot
dofinansowania w  przypadku wykorzystania dofinansowania  niezgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str.398-536)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania Spdtki w zakresie wykorzystania $rodkow
pomocowych na wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetyczne;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, 30 kwietnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Katowicach
Stanistaw Tarnowski

Gtéwny Specjalista k. p.



