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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/038 — Realizacja Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izby Kontroli':

1. Katarzyna Koziet, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/250/2018 z dnia 21 czerwca 2018 r.,

2. Bogustawa Pala, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/249/2018 z dnia 14 sierpnia 2018 r.,

3. Szymon Gruca, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/269/2018 z dnia 27 sierpnia 2018 .

(Dowdd: akta kontroli: str. 1-6)

Komenda Wojewodzka Policji w Katowicach, ul. Lompy 19, 40-038 Katowice?

nadinsp. Krzysztof Justynski, Komendant Wojewodzki Policji w Katowicach® od dnia
19 maja 2016 .

(Dowdd: akta kontroli: str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Przygotowanie Komendy do realizacji Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2017-20205, w odniesieniu do Policji zostato przeprowadzone prawidtowo,
a propozycje jednostek organizacyjnych w zakresie infrastruktury i zakupéw
wyposazenia sporzadzone zostaty w oparciu o faktyczne potrzeby KWP. Komenda
realizowata PMP zgodnie z planem. Zakupy sprzetu transportowego, informatycznego,
wyposazenia 0sobistego i ochronnego funkcjonariuszy przyczynity sie do modernizacii
stuzb i umozliwity wymiane sprzetu na nowy, a realizacja inwestycji - do poprawy
warunkow pracy funkcjonariuszy i pracownikow Komendy. Realizacja przedsiewzie¢

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r., poz. 524 ze zm.), zwana dalej ,ustawg o NIK”.
2 Zwang dalej ,Komendg” lub ,KWP”.
3 Zwany dalej ,Komendantem”.
4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosci,
negatywna.
5 Zwanego dalej ,Programem” lub ,PMP’.
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
T +48327844200, F +48 32784 42 30
Ika@nik.gov.pl



Opis stanu
faktycznego

ptacowych przebiegata zgodnie z zatozeniami okre$lonymi przez Komende Gtowng
Policji®.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na nierzetelnym przedstawieniu wynikow
postepowania w Protokole z postepowania o udzielenie zamowienia na Budowe
nowej siedziby Komisariatu Policji w Szczyrku.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnos¢ dziatan realizowanych przez poszczegéine
stuzby z zatozeniami i celami Programu

1. KWP realizujgc polecenia Zastepcy Komendanta Gtownego Policji, przekazata do
Biura Logistyki Policji KGP w pismie z 18 kwietnia 2016 r., zestawienia proponowanych
wydatkéw ze Srodkéw PMP w ramach poszczegdlnych przedsiewzie¢ w latach
2017-2020 w zakresie:

— inwestycji budowlanych na taczng kwote 510.854,0 tys. zt, z tego: 88.628,0 tys. zt
na 2017 r., 110.222,0 tys. zt na 2018 r., 140.630,0 tys. ztna 2019 r.1171.374,0 tys.zt
na2020r.,

— sprzetu transportowego na taczng kwote 129.400,0 tys. zt (908 sztuk
pojazddéw), z tego na kolejne lata, odpowiednio: 43.875,0 tys. zt, 33.975,0 tys. zi,
27.125,0 tys. zti24.425,0 tys. zt,

— sprzetu informatyki i tgcznosci na taczng kwote 53.361,0 tys. Zt, z tego na kolejne
lata, odpowiednio: 25.352,0 tys. zt, 12.375,0 tys. zt, 10.883,0 tys. zti4.751,0 tys. 4,

— sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej na taczng kwote 86.864,3 tys. zt, z tego:
73.305,7 tys. zt na sprzet uzbrojenia oraz 13.558,6 tys. zt na wyposazenie
osobiste i ochronne funkcjonariuszy. Na 2017 r. zaplanowano wydatki w wysokosci
451170 tys. zt, na kolejne lata, odpowiednio: 13.855,7 tys. zt, 12.950,7 tys. zt
114.940,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 110-111, 299-301, 576-577, 793, 808-809)

KWP nie uczestniczyta w tworzeniu PMP w przypadku przedsiewzie¢ dotyczacych
wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy i zwigkszenia
konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych. W pismie KGP z 5 kwietnia
2017 r.7 KWP otrzymata zatwierdzony plan finansowy na 2017 r. ze zmianami na
31 marca 2017 r., w ktérym wskazano ww. wydatki w ramach PMP. Na przedsiewzigcie -
wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy —przeznaczono
6.593,5 tys. zt na KWP oraz 26.511,6 tys. zt na komendy miejskie? i powiatowe?®.
Na zadanie - zwigkszenie konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikdw cywilnych KWP
przeznaczono 16.090,4 tys. zti 61.927,1 tys. zt na pracownikow cywilnych KMP i KPP.
W pismie KGP z 17 listopada 2017 r.1® KWP otrzymata projekt planu na 2018 r.
z uwzglednieniem $rodkéw na wynagrodzenia w ramach PMP w wysokosci
48.965,0 tys. zt, w tym: na KWP - 10.757,0 tys. z, na KMP i KPP - 37.640,0 tys. z.
W piSmie KGP z 2 marca 2018 r."" KWP otrzymata zestawienie skorygowanych
wielkosci rocznych limitow wydatkow w ramach PMP na 28 lutego 2018 r. w wysokosci
444521 tys. zt, ztego: 36.449,3 tys. zt na wzmocnienie motywacyjnego systemu

6 Zwang dalej ,KGP”.

7 Pismo Nr L.dz. FB-2835/2017 Biura Finanséw KGP.

8 Zwane dalej ,KMP”.

9 Zwane dalej ,KPP”.

10 Pismo Nr L.dz. FB-9126/2017 Biura Finanséw KGP.

11 Pismo Nr L.dz. FB -2055/2018/KW Biura Finanséw KGP.
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uposazen funkcjonariuszy i 8.002,8 tys. zt na zwiekszenie konkurencyjnoSci
wynagrodzen pracownikow cywilnych.
(dowod: akta kontroli str. 73-74, 594-631)

W przypadku sprzetu transportowego, KWP w odpowiedzi na pismo KGP z 2 lutego
2017 .12, w pismie z 7 lutego 2017 r. przestata do KGP zestawienie potrzeb gamizonu
w zakresie $rodkow transportu uwzgledniajacych pojazdy kwalifikujgce sie do wycofania
w latach 2017-2020, na faczng liczbe 906 sztuk pojazddéw. W odpowiedzi na pismo KGP
z 7 grudnia 2017 .13, w pidmie z 12 grudnia 2017 r. KWP przestata zaktualizowane
zestawienie potrzeb gamnizonu w zakresie sprzetu transportowego na taczng liczbe 940
sztuk pojazdow.

(dowdd: akta kontroli str. 82-83, 85-97, 100-105)

Komendant wyjasnit m.in., ze Szacowanie warto$ci poszczegolnych rodzajow sprzetu
transportowego odbywato sie w oparciu o realizowane zakupy w latach poprzednich,
zarowno przez KWP w Katowicach, jak i inne jednostki Policji w kraju. W przypadku
pojazdow specjalistycznych ceny ustalano w oparciu o ogdlnie dostepne informacje oraz
dane uzyskiwane najczesciej telefonicznie od potencjalnych dostawcow tego typu
sprzetu transportowego. llosci poszczegdlnych pojazdow okreSlane byly w oparciu
0 prowadzone analizy posiadanego sprzetu transportowego, jego stanu technicznego
oraz wieku i nalezno$ci wyliczanych w oparciu 0 obowigzujgce przepisy. Prowadzone
analizy dotyczyly catoSci posiadanego w garnizonie sprzetu transportowego i skupiano
Sie gfownie na poszczegolnych grupach i rodzajach pojazdéw samochodowych.
Po realizacji konkretnych zakupow starano sie w pierwszej kolejnoSci zaspakajac
najbardziej pilne potrzeby wskazywane na podstawie Stanu posiadanego sprzetu
transporfowego a zwfaszcza jego braku, chcagc tym samym zapewni¢ mobilnosc
poszczegdlnych KMP/KPP (...) Prowadzone analizy miaty na celu wskazanie potrzeb
garnizonu w zakresie sprzetu transportowego i na tym etapie w Zaden sposob nie
odnosity sie do Zrodet finansowania tego przedsiewziecia.

(dowdd: akta kontroli str. 783-785)

Ponadto w przypadku inwestycji, Komenda w piSmie KGP z 19 stycznia 2017 r.
otrzymata wstepng propozycie zadan planowanych do realizacji na lata 2017-2020
w ramach PMP z prosbg o weryfikacje. W piSmie KGP z 27 lutego 2017 r. Komenda
otrzymata zweryfikowany plan inwestycji Policji na lata 2017-2020 ze wskazang kwotg
$rodkéw z PMP w wysokosSci 122.445,0 tys. zt, z tego: 38.336,0 tys. zt na 2017 .,
40.311,0 tys. zt na 2018 r., 30.551,0 tys. zt na 2019 r. i 13.247,0 tys. zt na 2020 r.
W odpowiedzi na pismo KGP z 2 stycznia 2018 r, KWP w pismie z 5 stycznia 2018 r.
przestata aktualizacje zadan zgtoszonych do PMP, na taczng kwote 126.745,0 tys. zt.
W piSmie KGP z 7 lutego 2018 r. Komenda otrzymata podziat Srodkéw budzetowych
wramach planu inwestycyjnego na 2018 rok na kwote 124154 tys. zt (bez
wyszczegolnienia kwot w ramach PMP), z tego: 9.842,3 tys. zt na KPP i KMP oraz
2.573,1 tys. zt na KWP z adnotacja, ze po ustanowieniu rezerwy celowej w ramach
programu modernizacji Policji limit jednostki zostanie zwigkszony.

(dowdd: akta kontroli str. 74,126-131, 135-137, 177-188, 576-577,
612, 736-737, 793-797)

Komendant wyjasnit, ze W wyniku analizy stanu technicznego posiadanych zasobow
i mozliwosci pozyskania gruntow, Komenda wystepuje do BLP KGP z wnioskiem
0 wyrazenie zgody na przejecie nieruchomosci i na opracowanie programu
inwestycyjnego dla danego zamierzenia — zgodnie z Rozporzadzeniem Rady

12Pjsmo Biura Logistyki Policji Komendy Gtéwnej Policji Nr Ctr/D/229/17.
13 Pismo Biura Logistyki Policji (zanego dalej BLP) Komendy Gtéwnej Policji Nr Ctr/D/2823/17.
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Ministrow z dnia 2.12.2010 w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. 2010 nr 238 poz. 1579). Po uzyskaniu zgody
nastepuje proces opracowania programu inwestycyjnego, ktorego elementem
Jjest wartoS¢ kosztorysowa inwestycji (WKI). Program ten zatwierdzany jest
i wprowadzany do planu przez BLP KGP. Z uwagi na przyznane limity (na kwote
122 445 tys z#) dla inwestycji w ramach programu modemizacji dla KWP
w Katowicach - finansowanie poszczegolnych zadan inwestycyjnych zostato
roztozone na okres trwania Programu. W pierwszej kolejnosSci pod uwage brano
warto$¢ inwestycji oraz mozliwo$c zrealizowania zadania w jak najkrotszym
terminie.

(dowod: akta kontroli str. 784)

W przypadku sprzetu informatycznego, KWP w pismie z 21 listopada 2016 r. otrzymata
szczegotowy podziat $rodkoéw na zadania teleinformatyczne w ramach PMP na taczng
kwote 2.123,0 tys. zt, na podstawie przyznanych limitbw w ramach wydatkéw
modernizacyjnych. W piSmie z 5 kwietnia 2017 r."4 otrzymata zatwierdzony plan
finansowy na 2017 r. ze zmianami na dzien 31 marca 2017 r., ze wskazaniem wydatkéw
w ramach PMP na sprzet informatyki w wysokosci 1.123,0 tys. zt, z tego: 142, 0 tys. zt
na KWPi981,0 tys. zt na KMP i KPP.

(dowod: akta kontroli str. 12, 110-125, 532, 612)

Komendant wyjasnit, ze Przy szacowaniu warto$ci sprzetu pod uwage brano aktualne
ceny rynkowe oraz ceny wczesniej kupowanych urzadzen podobnego lub tego
samego rodzaju. llosci zostaty oszacowane na podstawie biezacych potrzeb
uwzgledniajgcych  strukture  jednostek  organizacyjnych  Policji  garnizonu
Slgskiego, atakze celowo$C zapewnienia bezpieczenstwa sieci i Systemow
teleinformatycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 784)

Zakup sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej uzasadniono jako niezbedny do
zapewnienia nalezytego i bezpiecznego pefnienia stuzby, ktory przetozy sie na jako$¢
i profesjonalizm wykonywanych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 810- 814)

Ponadto Komendant wyjasnit, Ze zapotrzebowania zostaty zweryfikowane pod
wzgledem funkcjonalno$ci oraz jakosci okreslonych w nich parametrow, a podstawq
opracowania norm naleznosci byto Zarzadzenie nr 13 KGP z dnia 23 sierpnia
2002 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek, komorek organizacyjnych
Policji i policjantow oraz szczegétowych zasad jego przyznawania i uzytkowania'®.
Ponadto, prowadzono analizy w zakresie wycofywania sprzetu i aktualizowano normy
wyposazenia.

(dowod: akta kontroli str. 73-74, 1675-1676)

2. W okresie objetym kontrolg Komenda dokonywata analizy stanu posiadania i potrzeb
pod katem zakupéw w ramach PMP. Wydziat Transportu KWP dokonywat analizy stanu
posiadania sprzetu transportowego. Zgtoszone zapotrzebowania zostaty weryfikowane
pod wzgledem funkcjonalno$ci oraz jako$ci okreslonych w nich parametréw oraz pod
katem zabezpieczenia norm nalezno$ci stosownie do zarzadzenia w sprawie norm.
Analizy zawieraty m.in. faktyczna liczbe pojazdéw, normy naleznos$ci, pojazdy wytaczone
z eksploatacji oraz kwalifikujace sie do wycofania. Ponadto wskazywano w nich na
konieczno$¢ przekazania pojazdéw z jednostek, w ktorych stwierdzono przekroczenia

14 Pismo Nr L.dz. FB-2835/2017 Biura Finanséw Komendy Gtownej Policji.
15Dz, Urz. KGP z 2002 r., Nr 11, poz. 70 ze zm., zwane dalej ,zarzadzeniem w sprawie norm”.
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norm do jednostek, w ktdrych stwierdzono braki. Normy naleznosci na sprzet
transportowy Policji gamizonu $laskiego Komenda aktualizowata co roku na podstawie
zarzadzen nr 9 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 maja 2015 r. w sprawie norm
wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych Policji oraz policjantéw w sprzet
transportowy 16

(dowdd: akta kontroli str. 73-74, 79-81, 590-593, 783-784, 1678-1790)

Komendant wyjasnit, ze Stan posiadanego sprzetu teleinformatycznego jest
monitorowany przez Wydziat Teleinformatyki KWP w Katowicach poprzez ocene jego
stanu technicznego - przy udziale jednostek organizacyjnych, w ktorych sie znajduje.
Sprzet zbedny i zuzyty jest wycofywany z eksploatacji. Planowane zakupy sprzetu
informatycznego w zakresie otrzymanych limitow finansowych w ramach PMP zostaty
ujete w planie Zamowien Publicznych na rok 2017. Rowniez na biezgco dokonywana
Jjest analiza stanu posiadania infrastruktury budowlanej wraz z przegladami technicznymi
obiektow, co lezy w kompetencjach Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontow KWP
w Katowicach.

Zastepca Komendanta nadzorujacy pion Logistyki wyjasnit, ze celem jak najbardziej
efektywnego planowania a nastepnie wykorzystania realizowanych zakupow sprzetu
informatycznego z PMP polecitem podjaC dziatania zmierzajace do systematycznej
analizy w zakresie stwierdzenia ewentualnej konieczno$ci brakowania wysfuzonych
Jjednostek sprzetu.

(dowod: akta kontroli str. 1845, 1861)

3. W I potowie 2018 r. KWP wystapita do KGP z prosbg o zwigkszenie limitu
finansowego umozliwiajgcego zwiekszenie liczby kupowanych pojazdow w zwigzku
z pozyskaniem z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach $rodkéw finansowych na zakup pojazdéw oznakowanych z napedem
hybrydowym'7. W pi$mie z 26 lutego 2018 r.8 KGP zabezpieczyta $rodki w ramach
PMP na ww. pojazdy w wysoko$ci 1.504,5 tys. L.

W okresie objetym kontrolg Komenda kilkakrotnie zgtaszata do KGP potrzeby zmian
w planie inwestycyjnym, na ktore Biuro Logistyki KGP wyrazato zgode. Ponadto
w 2017 r. Komenda ztozyta 11 wnioskdw o zwiekszenie limitu wydatkéw na nagrody
roczne dla funkcjonariuszy ( § 4070), uposazenia i Swiadczenia pieniezne wyptacane
przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby (§ 4080), réwnowazniki
pieniezne iekwiwalenty dla funkcjonariuszy (§ 4180), nagrody jubileuszowe;
dla pracownika korpusu stuzby cywilnej (§ 4020), nagrody dla funkcjonariuszy
za wykonywanie zadan stuzbowych w zastepstwie policjantow przebywajacych
na zwolnieniach lekarskich (§ 4060). W | potowie 2018 roku KWP ztozyta pie¢ wnioskow
0 zwigkszenie limitu wydatkéw na nagrody roczne dla funkcjonariuszy (§ 4070) oraz
nagrody dla funkcjonariuszy za wykonywanie zadan stuzbowych w zastepstwie
policjantow przebywajacych na zwolnieniach lekarskich (§ 4060). W powyzszym okresie
kwota zwiekszenia limitu $rodkéw dla KWP i KMP/KPP wyniosta 26.966,3 tys. zt, z tego:
26.799,8 tys. zt w 2017 1.1 166,5 tys. zt w | potowie 2018 r.

Komendant wyjasnit, ze (...) limity wydatkow w § § 4080 i 4180 zwiekszane sq na
podstawie comiesigcznych rozliczen przez Biuro Finanséw Komendy Gfownej Policji.

(dowod: akta kontroli str. 75-76,106-108, 139-178, 738-778a)

16 Dz. Urz. KGP poz. 29, ze zm.
17 Pismo TR-0151-3-319/18 z dnia 15 lutego 2018 r. skierowane do Biura Logistyki Policji KGP.
18 Pismo Nr Ldz. Ctr/D/362/18 Biura Logistyki Komendy Gtéwnej Policji.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

4. Odnos$nie do problemow z zapewnieniem zgodnosSci realizowanych zadan z celami
i zatozeniami Programu Komendant wyjasnit, ze Wdrozenie programu miafo na celu
poprawe Skutecznosci i sprawno$ci dziafan Policji oraz stworzenie warunkow
sprzyjajacych realizacji ich ustawowych zadan poprzez modemizacje, m.in.
infrastruktury, czy tez zakup sprzetu kwaterunkowego oraz S$rodkéw transportu,
informatyki i faczno$ci, a takze zwigkszenie konkurencyjnoSci wynagrodzen
pracownikow oraz wzmocnienia motywacyjnego Systemu uposazen funkcjonariuszy.
Zadania wykonywane przez KWP w Katowicach w ramach programu sg zgodne z jego
celami i przyczyniajq sie do poprawy warunkow stuzby/ pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 10)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Realizacja zakupow i inwestyc;ji

1. W zwigzku z realizacjg Programu nie dokonano zmian organizacyjno-kadrowych
w Komendzie. Pracownicy KWP (wydziatow: Kadr, Finanséw, Teleinformatyki,
Transportu, Inwestycji i Remontdéw, Zaopatrzenia oraz Zamdwien Publicznych)
realizowali zadania dotyczace Programu w ramach swoich dotychczasowych
zakresow obowigzkow.

Naczelnik Wydziatu Kadr wyjasnit, ze pracownikom nie dopisywano dodatkowych zadan
oraz nie zmieniano zakresow czynnosci, oraz ze przy realizacji PMP, w okresie objetym
kontrolg, szesciu pracownikow Wydziatu Kadr wygenerowato 62 nadgodziny, a 16
pracownikow Wydziatu Finansow -178 nadgodzin.

Ponadto, Komendant wyjasnit, ze W KWP w Katowicach nie byfo potrzeby
dokonywania zmian organizacyjno-kadrowych w zwigzku z realizacjq zakupow
iinwestycji wramach PMP, poniewaz osoby realizujgce poszczegolne zadania
posiadafy stosowng wiedze i doSwiadczenie, a takze — w przypadku inwestycji —
wiasciwe uprawnienia budowlane.

(dowdd: akta kontroli, str. 76, 539-575)

2. Inwestycje realizowane byly w oparciu o plan inwestycyjny Policji na kazdy rok,
zawierajgcy zrodfa finansowania przedsiewziecia, daty: ogtoszenia przetargu,
sporzadzenia Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia'® i rozpoczecia realizacii
zadania, wysoko$¢ poniesionych kosztow za poprzednie okresy oraz opis osiggnietego
efektu rzeczowego. W przypadku sprzetu transportowego harmonogramy nie byly
sporzadzane. W zakresie sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej, wyposazenia
osobistego i ochronnego funkcjonariuszy dokonano podziatu zapotrzebowania na
poszczegblne lata. W przypadku sprzetu informatyki i taczno$ci sporzadzono plan
rzeczowo-finansowy na 2017 r.

(dowod: akta kontroli, str. 518-519, 552-559,786)

Komendant wyjaénit, ze W zakresie zakupu $rodkéw transportowych nie
sporzadzono stadium wykonalnosci przedsiewziec, czy planéw i harmonogramow
ich realizacji. (...) W chwili sporzadzenia wniosku o wszczecie procedury
przetargowej wskazywane byty pozgdane i realne terminy dostaw pojazdow.
Terminy te nanoszono rowniez w tworzonej Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia. Podobnie byto w przypadku zakupow sprzetu teleinformatycznego,
gdyz zgodnie z Zarzadzeniem nr 5 Komendanta Gtownego Policji z 16.02.2017 .
w sprawie metod realizacji projektow teleinformatycznych itelekomunikacyjnych

19 Zwang dalej ,SIWZ".



w Policji (Dz. Urz. KGP z dnia 24.02.2017r.) nie dokonywano studium wykonalnoSci
(brak takiego wymogu). Natomiast studium wykonalnosci sporzadzano w przypadku
przedsigwzie¢, planow inwestycyjnych oraz harmonograméw realizacji robot
budowlanych, co byto realizowane po zawarciu stosownych umow.

(dowdd: akta kontroli, str. 76, 578-585)

3. Przedsiewzigcia realizowane w ramach Programu (poza ptacowymi) byly
wprowadzane do Planu zaméwien publicznych stosownie do regulaminu udzielania
zamowien publicznych w KWP w Katowicach20.

(dowdd: akta kontroli, str. 218-287, 1231-1251)

Komendant wyjasnit, ze Nie opracowywano odrebnego planu przygotowania
i uruchamiania postepowan o udzielenie zamowien publicznych w zakresie zakupow,
czy inwestycji w ramach PMP.

(dowdd: akta kontroli, str. 76)

W objetych szczeg6towym badaniem?! dwéch postepowaniach prowadzonych
w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych?? (Budowa nowej siedziby Komisariatu Policji
w Szczyrku na kwote 3.316,7 tys. zt, Termomodernizacja budynku E w kompleksie
obiektow KWP w Katowicach przy ul. Lompy 19 w zakresie instalacji centralnego
ogrzewania i wentylacji mechanicznej pomieszczen na kwote 3.493,9 tys. z}) oraz
w jednym prowadzonym w trybie licytacji elektronicznej, na podstawie art. 74 pzp -
Przebudowa i modernizacja budynku nr 9 na terenie OPP w Katowicach przy ul.
Koszarowej 17 na kwote 3 .740,0 tys. zt zastosowano tryby zaméwien publicznych
zgodne z pzp, a postepowania poprzedzone byly oszacowaniem warto$ci
przedmiotu zamdwienia. W postepowaniach tych prawidtowo okre$lono
rodzaj zamdwienia publicznego, a warto$¢ przedmiotu zamoéwienia zostata
okre$lona zgodnie z zasadami okreSlonymi w ww. ustawie. W postepowaniach
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego opracowano wymagane
SIWZ. Za kazdym razem zostata powotana, co najmniej trzyosobowa komisja
przetargowa?3, a cztonkowie komisji ztozyli pisemnie wymagane o$wiadczenia.
Ogtoszenia o zamowieniu zostaly opublikowane w Biuletynie Zaméwien
Publicznych?4. Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryteriow
okreslonych w SIWZ, w przypadku przetargu nieograniczonego byta to za kazdym
razem cena oraz zwigkszony okres gwarancji lub okres rekojmi wad i usterek,
aw licytacji elektronicznej wytgcznie cena. Umowy z wykonawcami zawarto
w wymaganym 30 dniowym terminie. W umowach tych zawarto postanowienia
dotyczace zabezpieczenia interesow zamawiajagcego w zakresie nienalezytego
wykonania uméw oraz naliczania kar umownych z tego tytutu. Stwierdzong
nieprawidtowos¢ polegajaca na nierzetelnym przedstawieniu wynikéw postepowania

2 Decyzja Nr 292/2014 Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z 3 lipca 2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w Komendzie Wojewédzkiej Policji w Katowicach oraz zmiany do tej decyzji: Nr 444/2015
z 22 wrzesnia 2015 r., Nr 21/2017 z 20 stycznia 2017 r., Nr 110/2017 z 8 marca 2017 .

21 Analizie poddano proces przygotowania postepowari. Badanie nie obejmowato dokumentacji kosztorysowej oraz
projektowej, z wyjatkiem wybranych elementéw w postgpowaniu na Budowe nowej siedziby Komisariatu Policji w Szczyrku,
tj. agregatu pradotworczego (pozycja193 kosztorysu w zakresie instalacji elektrycznych - silne prady) oraz kotta gazowego
kondensacyjnego (pozycja 99 kosztorysu w zakresie instalacji c.o.).

2Dz U.z2018r. poz 1986 ze zm., zwanej dalej ,pzp”.

2 Sjedmioosobowa Komisja powofana Decyzjg Nr 269/2016 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach w dniu
27.06.2016 zmieniona Decyzja nr 349/16 z dnia 24.08.2016 r (zmiana czfonka Komisji), siedmioosobowa Komisja powotana
Decyzja nr 92/2017 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach w dniu 22.02.2017 r. i o$mioosobowa Komisja
powoftana Decyzjg nr 253/2017 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach w dniu 12.06.2017 r.

2 Zwanym dalej ,BZP”.
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w Protokole z postepowania o udzielenie zamowienia na Budowe nowej siedziby
Komisariatu Policji w Szczyrku opisano w sekcji Ustalone nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str.1355-1513, 1519-1520,1577-1674,1791-1823,1841)

NIK zwraca uwage na liczne zapytania oferentéw o udzielenie wyjasnien do tresci
SIWZ i jego korekty wprowadzone w postepowaniu na Budowe Komisariatu Policji
w Szczyrku. Do Komendy wptyneto 135 zapytan oferentdw o udzielenie wyjasnien
do tresci SIWZ, co w 88 przypadkach spowodowato zmiany SIWZ.M.in.
w przedmiarze rob6t na instalacje elektryczne nie uwzgledniono agregatu
pradotworczego ZSE, ktory byt wymieniony w projekcie wykonawczym — projekt
instalacji elektrycznych, a uzupetniona przez Komende treS¢ o nowg pozycje
kosztorysu 193 w zakresie instalacji elektrycznych dalej nie wskazywata na
konieczno$¢ zakupu i dostawy tego agregatu. Dokumentacje projektowo-
kosztorysowg opracowata firma zewnetrza, a odpowiedzialny za jej prawidtowe
wykonanie Inspektor Nadzoru w Wydziale Inwestycji i Remontow?5, ktéry dokonat
sprawdzenia opracowanej dokumentacji?® wyjasnit, ze w trakcie procedury
przetargowej oferenci w zalezno$ci od przyjetego sposobu kosztorysowania oraz
rodzaju posiadanego programu do kosztorysowania (w tym biezacych aktualizacji
KNR), zadajg wiele pytan, ktore majg na celu uszczegotowienie zatozen
kosztorysowych z projektami wykonawczymi. Powody takie potwierdzili w swoich
wyjasnieniach Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Remontéw oraz Gtéwny Specjalista
Zamobwien Publicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 1340-1344,1383-1419,1421-1424,1435,1498-1519-1520)

W wyniku duzej liczby zapytan oferentéw dwukrotnie przedtuzano termin ztozenia
ofert, na ktére o$miu z 12 oferentéw bioracych udziat w postepowaniu nie wyrazito
zgody, co w rezultacie spowodowato ich wykluczenie na podstawie art. 24 ust. 2 pkt
4 i odrzucenie ich ofert na podstawie art. 89 ust. 5 pzp.

Wedtug Gtownego specjalisty Zaméwien Publicznych, odmowa wyrazenia zgody na
przedtuzenie terminu zwigzania oferta zazwyczaj powodowana jest pozycjq
zajmowang przez wykonawce ze wzgledu na zaoferowang cene i inne sktadniki
oferty - stanowigce kryteria oceny ofert. Zatem, zgody na przedtuzenie terminu
Zwigzania ofertqg odmawiajg wykonawcy, ktorzy z uwagi na pozycje w ocenie ofert,
bezposrednio po czynnosci otwarcia ofert - w praktyce nie majq szans na uzyskanie
zamowienia.

(dowod: akta kontroli, str. 1355,1379-1382,1889-1890)

Wybrana oferta Wykonawcy inwestycji zawierata niezgodnosci  tresci
oferty zwymogami zamawiajacego i nie uwzgledniata wszystkich pozycii
przedwymiarowych, w rezultacie dokonano poprawy omytek w trybie art. 87 ust. 2
pkt 3 pzp, co spowodowato zwiekszenie kwoty oferty o 17.361 zt (do wartosci
3.316.695 zt, ktéra nadal byta najnizszg ofertg) oraz dokonano dwdch zmian bez
wptywu na jej wartos¢:

% 7godnie z § 2 umowy z 28 listopada 2015 r. na wykonanie opracowania petno branzowej dokumentacji projektowo-
kosztorysowej budowy nowej siedziby Komisariatu Policji w Szczyrku wraz z kosztorysami inwestorskimi, przedmiarami
i specyfikacja techniczng wykonania i odbioru robot.

% Jak wyjasnit pod katem:

- kompletnosci dokumentacji technicznej, w tym: zawartodci wszystkich dokumentow formalno-prawnych, umozliwiajacych
uzyskanie pozwolenia na budowe; posiadania wszystkich niezbednych, wymaganych przepisami obowigzujgcego prawa opinii
i uzgodnien dokonanych przez uprawnione do tego osoby, organy i instytucje; zawartosci projektow wszystkich wymaganych
branz-architektura, konstrukcja, instalacje sanitame, elektryczne, sieci zewnetrzne i przytacza; zawartosci przedmiaréw
i kosztoryséw inwestorskich,

- zgodnosci przyjetych rozwigzan projektowych z wymaganiami, jakie powinny spetniaC obiekty stuzbowe Policji oraz
ustaleniami z przysztym uzytkownikiem na etapie projektowania, ktdre majg zapewni¢ sprawng realizacje i funkcjonowanie
obiektu po oddaniu do uzytkowania, a takze zgodno$ci wersji papierowej z wersjq elektroniczng.
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—  w zakresie instalacji ¢.0. w pozycji nr 99 wykonawca wycenit w materiatach
kociot gazowy kondensacyjny o mocy 28 kW, natomiast zgodnie
z przedmiarem Inwestora nalezato wyceni¢ kociot gazowy kondensacyjny
0 mocy 38 kW,

— w zakresie roboty budowlane w pozycji 193 wykonawca wycenit jedynie
ustawienie agregatu, jednocze$nie nie wyceniajac agregatu ZSE 80 kVA
o mocy 59,4 kW w wersji obudowanej z tlumikami, uktadem podgrzewania
i zdalnym monitoringiem.

Ostatecznie dokonano odbioru agregatu pradotwérczego ZSE o innych parametrach
niz wymagane w dokumentacji przetargowej - zamontowano agregat pragdotworczy
ZSE - model GPW 82 EN o mocy 75 kVA, co potwierdzono w trakcie ogledzin
przeprowadzonych na terenie Komisariatu.

(dowod: akta kontroli, str. 1336-1341,1344, 1426-1437, 1455-1460,1470-
1471,1484-1486,)

Jak wyjasnita Gtéwny Specjalista Zamowien Publicznych w odniesieniu do dwdch
pozycji objetych szczegotowym badaniem, m.in. W ramach poprawienia pozycji
zostata zmieniona wyfacznie moc kotfa. (...) Pozycja nr 193 zostata wprowadzona
przez zamawiajgcego w drodze odpowiedzi na zapytania do siwz. (...) W ocenie
Zamawiajgcego brak wyszczegolnienia agregatu w poz. nr 193 stanowi wytgcznie
niezamierzone opuszczenie jego wskazania.

(dowod: akta kontroli, str.1110-1111)

Jak wyjasnit Komendant Wramach prowadzonych postepowan udzielenie
zamowien publicznych realizowanych z Programu modernizacji, nie zostat wniesiony
Zaden Srodek odwotawczy tj. nie prowadzono postepowan odwotawczych. (...)
Do postepowan o udzielenie zamowien publicznych dotyczacych realizacji PMP nie
Sktadano odwofan do KIO. Nie rezygnowano réwniez z realizacji Zadnego z zadan.

(dowdod: akta kontroli str. 306, 588)

Komendant wyjasnit takze, ze dostarczony i zainstalowany agregat pradotwérczy
(ZSE) GPW 82 EN posiada parametry lepsze niz agregat pradotworczy Fl 80 ACG.

(dowod: akta kontroli, str. 1336-1341,1344,1878-1886)

NIK zwraca réwniez uwage na liczne zapytania oferentéw do tresci SIWZ, w drugim
z badanych postepowan na Termomodernizacje budynku E w kompleksie obiektow
KWP w Katowicach przy ul. Lompy 19 w zakresie instalacji centralnego ogrzewania
| wentylacji mechanicznej pomieszczen. W postepowaniu tym wptyneto 136 zapytan
oferentéw o udzielenie wyjasnien, ktdre za wyjatkiem szesciu przypadkdw, wptynety
na zmiane tresci SIWZ.

(dowdd: akta kontroli, str. 1601-1634)

NIK zauwaza, ze Komenda w postepowaniach na roboty budowlane stosowata tryb
licytacji elektronicznej. Sposrod 16 inwestycji wspdtfinansowanych ze $rodkéw PMP,
pie¢ postepowan na budowe nowych siedzib komend przeprowadzono w trybie licytacii
elektronicznej. Uzasadnieniem stosowania takiego trybu wedtug Gtéwnego Specjalisty
Zamowien Publicznych byta moZliwos¢ uzyskania potencjalnie korzystnigjszej ceny niz
w przetargu nieograniczonym (z uwagi na dopuszczalno$¢ obnizenia ceny ofertowej
przez wykonawcow) oraz skrocenie etapu badania i oceny ofert z uwagi na badanie
dokumentow dotyczacych przedmiotu zamowienia (w szczegolnosci kosztorysu
ofertowego) wytacznie w ofercie z najnizszg cena.



Woprawdzie ustawa pzp dopuszcza stosowanie trybu licytacji elektronicznej, jednakze
zgodnie z art. 10 ust. pzp podstawowymi trybami udzielania zamdwienia sg przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony. W trybie licytacji elektronicznej opis
przedmiotu zamoéwienia (SIWZ) nie jest czescig ogtoszenia, co powoduje Ze oferenci nie
mogq zgtasza¢ zapytan do jego treci, a Zamawiajacy nie moze zmodyfikowac opisu
przedmiotu zamoéwienia. W Regulaminie zamdwien publicznych Komendy nie
odniesiono sie do tej kwestii, w rezultacie w procedurach wewnetrznych KWP brakuje
jednolito$ci w prowadzeniu takich postepowan. W sktadanych wyjasnieniach Inspektor
Nadzoru budowlanego podkreslat, ze zgfoszone zapytania (...) stanowig narzedzie
wykonawcow do wyjasnienia wszelkich watpliwo$ci, co do zakresu i sposobu realizacji
zamowienia. Sprawdzanie dokumentacji projektowej przez wykonawcow i zgfaszanie
zastrzezen do inwestora o niezgodnosciach (wadach) dokumentacji, stanowi przyjety
powszechnie sposdb postepowania. Mozna go uzna¢ za dodatkowg weryfikacje
dokumentacji projektowej wynikajacq ze stopnia skomplikowania tego opracowania.
W przypadku zaméwienia publicznego ta swoista (wtdrna) weryfikacja odbywa sie na
efapie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Majgc na uwadze,
ze budowa nowego obiektu jest inwestycjg ztozong, a wyboru wykonawcy dokonuije sie
w oparciu o jedyne kryterium jakim jest cena, zdaniem NIK, Komenda pozbawita sie
mozliwosci jakg daje ustalenie kryterium odnoszacego sie do np. diuzszego terminu
gwaranciji, co przy robotach budowlanych jest bardzo istotne.

(dowod: akta kontroli str.216-217,1292-1297,1342-1344,1826-1827)

NIK zauwaza, ze w postgpowaniu na Budowe nowej siedziby Komisariatu Policji
w Szczyrku Komenda nie skorzystata z mozliwo$ci wynikajacych z art. 90 ust. 1 pzp
i nie zwrdcita sie do oferenta o udzielenie wyjasnien, w sytuacji gdy réznica
pomiedzy oferowang przez niego ceng 3.299,3 tys. zt brutto a wartoScig
oszacowang przez Komende przed wszczeciem postepowania 4.703,2 tys. zt
(z VAT), stanowita niemal 30% (29,85%) warto$ci oszacowanej oraz 28,54%
Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert, ktdra wynosita 4.617,0 tys. zt
(z Vat).

W ocenie Komendanta, przepis obliguie do przeprowadzenia czynnoSci
sprawdzajgcych wobec danej oferty, jesli ww. réznica wynosi lub przekracza 30%.
Przepis nie przewiduje jakiegokolwiek systemu obnizenia lub zwiekszenia tego
progu (czy tez np. zaokraglania kwot) w konkretnych przypadkach. Natomiast
zdaniem Gfoéwnego Specjalisty Zamowienn Publicznych cena oferty nie budzita
watpliwosci, co do mozliwo$ci wykonania przedmiotu zamdwienia.

Zdaniem NIK, wspomniany przepis umozliwia Zamawiajagcemu uzyskanie wyjasnien
od oferenta nie tylko w przypadku, gdy roznica wynosi 30%, ale rowniez w sytuacji
gdy cena oferty wydaje sie razaco niska w pordéwnaniu do kwot wynikajacych
z innych ztozonych ofert. W tym przypadku réznica od wymaganego progu 30% byta
nizsza o zaledwie 0,15%, pomigdzy wartoscig szacowang przez Komendg i nizsza
0 1,46% od $redniej wartosci ztozonych ofert.

(dowod: akta kontroli str. 586-589, 1172, 1878-1886)

4. Podlegte jednostki (KPP i KMP) wigczono w ramach Programu do realizacji zadan
dotyczacych zakupu sprzetu transportowego oraz zwigkszenia konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikow i wzmocnienia motywacyjnego Systemu uposazen
funkcjonariuszy. Przy zakupach samochodéw rola jednostek terenowych
sprowadzifa sie do zaopiniowania potrzeby zastosowania automatycznych skrzyn
biegdw w planowanych w przysztoSci zakupach?’ pojazdéw stuzbowych, a przy

27 Pismo nr Ctr/D/2823/17 z dnia 7 grudnia 2017 r. Biura Logistyki Policji Komendy Gtéwnej Policji dotyczace aktualizacji
potrzeb w zakresie sprzetu transportowego niezbednego do zakupu w ramach Programu.
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przedsiewzigciach ptacowych do m.in. sporzadzenia aneksow do umdw o prace.
(dowdd: akta kontroli, str. 97-101, 189-200, 632-634, 1271-1290)

Komendant wyjasnit, ze KWP w Katowicach realizujgc pojedyncze zakupy pojazdow,
gdzie samodzielnie tworzy specyfikacje techniczne, wypracowane dokumenty konsultuje
Z przysztymi uzytkownikami pojazdow zwracajgc uwage przede wszystkim na aspekt
uzytkowy sprzetu transportowego wskazywany przez przedstawicieli jednostek
terenowych. Dziafanie to pozwala na zakup sprzetu o parametrach najbardziej
odpowiednich dla przysztego uzytkownika. Przedstawiciele jednostek terenowych nie
uczestniczg natomiast w samych procedurach zwigzanych z realizacjq zakupow.
Natomiast w procesie inwestycji - odtworzenia/utworzenia posterunkéw  Policji
kierownicy jednostek terenowych $lgskiej Policji przeprowadzajq szczegdfowg analize
stanu bezpieczenstwa, co do zasadnosci kontynuowania tego procesu. Jednoczesnie
Sq oni inicjatorami rozpoczecia procesu przygotowania | przeprowadzenia
przedsiewzigcia po wczesniejszym przeprowadzeniu przez przedstawicieli Wydziatu
Prewencji KWP w Katowicach analizy zasadno$ci podjecia dalszych czynnosci w tym
zZakresie. Kierownicy jednostek lub wyznaczony przez nich przedstawiciel uzytkownika
koricowego biorg udziat w etapie opracowywania dokumentacji projektowej, uczestniczgq
rowniez w koncowych procedurach odbiorowych. Zadania zwigzane z zakupami
(modemizacja) sprzetu teleinformatycznego byty realizowane dla catego garnizonu
przez KWP w Katowicach, co wynikato z braku rozbudowanych stuzb obstugi
logistycznej w  jednostkach KMP/KPP. W przypadku okreslania konkretnego
asorfymentu do zakupow wyposazenia w ramach PMP uwzgledniano potrzeby
Jjednostek podlegtych KWP w Katowicach, co byto wykorzystywane podczas realizacji
postepowar o udzielenie zamoéwien publicznych.

(dowod: akta kontroli, str. 77-78)

5. Realizacja inwestycji ze $rodkow PMP w 2017 r. przebiegata bez problemow i nie
przekazano do KGP informaciji o ewentualnych zagrozeniach realizacji zadan.

W przypadku jednej inwestycjiZ2 wskazano, ze realizacja planowana jest na lata
pozniejsze, a w 2017 r. trwafa weryfikacja i analiza zadania w zwigzku z planowang
zmiang zakresu inwestycji. W przypadku dwdch zaplanowanych na 2017 r. inwestycji
termin sktadania ofert ustalono na 15 lutego 2018 r.22.

(dowdd: akta kontroli, str. 497-498, 787)

Realizacja zakupdw sprzetu transportowego przebiegata bez probleméw. Komendant
wyjasnit, ze Nie poniesiono zadnych dodatkowych kosztow zwigzanych z realizacjq
programu.

Odnosnie do zakupow sprzetu teleinformatycznego Komendant wyjasnit, ze Zbyt pdzne
otrzymanie Srodkow finansowych (czwarty kwartaf) w znacznym stopniu utrudnifo
przeprowadzenie postepowan zakupowych ze wzgledu na wydtuzony czas dostarczenia
przez wykonawce specjalistycznego sprzetu teleinformatycznego.

Komenda nie ofrzymata srodkéw na realizacje zadan w ramach przedsiewziecia
dotyczacego sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej.

Odnosnie do wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy
i zwigkszenia konkurencyjnosci  wynagrodzen pracownikéw cywilnych Komendant
wyjasnit, ze zdiagnozowano dwa problemy: brak systemu do wyodrebnionej ewidenciji
komputerowej $rodkow z Programu oraz brak mozliwo$ci wygenerowania sprawozdan
zsystemu placowego. Spowodowato to konieczno$¢ recznego sporzadzania

2 Rozbudowa obiektu KMP w Jastrzebiu-Zdroju.
2 Budowa nowej siedziby KMP w Sosnowcu, Budowa nowej siedziby komisariatu w Wojkowicach.
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dodatkowych zestawien i kalkulacji oraz sprawozdan w programie Excel.

Ponadto, wyjasnit, ze Od czerwca 2018 r. poszerzono funkcjonalno$c systemu
ptacowego, KWP w Katowicach otrzymata narzedzie utatwiajgce analizy wykorzystania
Srodkéw modermizacyjnych oraz nadzor nad wydatkami ptacowymi w zakresie tych
Srodkow.

(dowdod: akta kontroli, str. 12, 206-209, 514-516, 785, 787)

6. Finansowanie przez KGP przedsigwzie¢ z Programu byto ptynne i odbywato sie bez
zaktocen.

(dowdd: akta kontroli, str. 1224-1230)

7. W okresie objetym kontrolg wystgpito jedno opdznienie w dostawie sprzetu
transportowego (13 pojazdéw dostarczono sze$¢ dni po wyznaczonym terminie).
W zwigzku z powyzszym naliczono kary umowne w wysokosci 5.374,20 z{30.

(dowod: akta kontroli, str. 306, 407-412)

Opdznienie w dostawie miato rowniez miejsce w przypadku dostawy mebli
| wieszakéw drewnianych do budowanej ze $rodkéw PMP nowej siedziby KMP
w Bielsku-Biatej. W zwigzku z tym faktem wykonawce obcigzono karg umowng
w wysokosci 1.788,08 zt.31.

(dowdd: akta kontroli, str. 306, 413-490, 1516-1518)

Opdznienie w przypadku inwestycji dotyczyto niewykonania w ustalonym terminie
dokumentacji projektowej. W zwigzku z tym wyegzekwowano kare umowng
w wysokos$ci 118,80 zt.32,

(dowod: akta kontroli, str. 306, 491-496)

Komendant wyjaénit, ze Dostawy sprzetu informatycznego przebiegaty terminowo,
zgodnie z zawartymi umowami i nie byto potrzeby naliczania kar umownych.

(dowod: akta kontroli, str. 306, 522-526)

8. Analiza dokumentacji odbiorowej oraz przyjecia do ewidencji ksiegowe;
samochoddw?3 wykazata, ze dostarczony w ramach PMP w 2017 r. i w | pofowie 2018 .,
sprzet transportowy byt przekazywany uzytkownikom koncowym na biezaco. Poddane
w toku kontroli ogledzinom samochody uzytkowane przez KWP byty eksploatowane
w r6znym stopniu, w zaleznosci od przeznaczenia.

Ponadto, Komenda otrzymata w ramach nieodptatnego przekazania z KGP ze srodkow
PMP w 2017 r. 35 paralizatoréw elektrycznych X2 z kaburg twardg i kamera,
970 kamizelek kuloodpornych kamuflowanych i 125 kompletow zestawow
przeciwuderzeniowych. W 2018 r. KWP otrzymata 230 kamizelek kuloodpornych
i odtamkoodpornych kamuflowanych i 350 kamizelek kuloodpornych. Sprzet ten byt na
biezaco wydawany jednostkom terenowym garnizonu $laskiego oraz wydziatom
Komendy.

30 Kare umowng potracono z faktury nr LO00628/FVS/17 z 14 grudnia 2017 r.

31 Kwote faktury nr FA/54/03/2018 z 20 kwietnia 2018 r. pomnigjszono o kare umowna.

32 Kare umownag potracono z faktury nr 07/2017 z 19 czerwca 2017 r.

3 Proba objefa 132 samochody, §. 100 % pojazddw zakupionych przez KWP i otrzymanych od innych jednostek
organizacyjnych, w ramach PMP (89 w 2017 r. i 43 w | pofowie 2018 r.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W wyniku analizy stopnia wykorzystywania 35 paralizatorow elektrycznych przez
20 jednostek, ktérym je przekazano, ustalono Zze w okresie objetym kontrolg
ww. paralizatory byly uzyte cztery razy oraz, ze funkcjonariusze zostali przeszkoleni
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli, str. 206-208, 527- 529, 531, 791, 826-1109, 1219-1222, 1310-
1320)

Odnosnie do obnizenia wieku posiadanego sprzetu w zwigzku z realizacjg PMP
Komendant wyjasnit, ze W zwigzku z otrzymaniem w 2017 r. sprzetu transporfowego
zakupionego w ramach Programu modernizacji, od 2016 r. obnizenie wieku
posiadanego sprzetu nastapito w n/wym. grupach samochodow:

osobowe oznakowane segmentu C z 4,84 lat do 4,37,

osobowe nieoznakowane segmentu Ai B z 9,32 lat do 8,95,

osobowe nieoznakowane RD-Video z 6,78 lat do 6,52,

furgony patrolowe z 9,15 lat do 8,36.

W pozostatych grupach pojazdow, t. osobowe oznakowane segmentu A i B,
osobowe nieoznakowane segmentu C, osobowe nieoznakowane Ssegmentu D,
osobowe terenowe nieoznakowane, osobowe terenowe oznakowane, przedmiotowe
obnizenie wieku nie miato miejsca. W zwigzku z otrzymaniem w 2018 r. sprzetu
w ramach Programu modernizacji, od 2017 r. nie nastgpito obnizenie wieku
posiadanego sprzetu w grupach samochoddw osobowych oznakowanych segmentu
C. Odnosnie do sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej: (...) Przed otrzymaniem
kamizelek kuloodpornych z Komendy Gtéwnej Policji, na stanie KWP w Katowicach -
z 0g0lnej ilosci — wiek tylko 26% kamizelek nie przekraczat 5 lat. Po otrzymaniu
w 2017 i | pbtroczu 2018 kamizelek z Komendy Gtownej Policji wartoS¢ ta wzrosta
do 46%. Pozwolito to na znaczne odmfodzenie posiadanego sprzetu. Doposazenie
w sprzet, w postaci paralizatorow, znaczgco wptynat na jego ilosc, ktora pozwolita na
doposazenie  wigkszoSci jednostek terenowych garnizonu Slgskiej  Policji.
Procentowa ilos¢ sprzetu bedgcego w dyspozycji w stosunku do tut. garnizonu
wzrosta dzigki temu o 68%. Odnoszac sie do otrzymanych zestawdw przeciw
uderzeniowych nalezy uwzglednic, iz przedmiotowy asortyment zostat przekazany
na potrzeby OPP Katowice, SPPP Bielsko-Biata oraz SPPP Czestochowa.
Otrzymany sprzet pozwolit dokona¢ wymiane zuzytych, zniszczonych elementow —
Z uwagi na prewencyjny charakter stuzby zestawdw uderzeniowych, co znaczgco
wptywa na zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonariuszy.

(dowdd: akta kontroli, str. 788)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Protokét z postepowania o udzielenie zamoéwienia na Budowe nowej siedziby
Komisariatu Policji w Szczyrku3* zostat sporzadzony nierzetelnie, byt niezgodny ze
wzorem, opublikowanym w obowigzujacym w tym okresie rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego®®, stanowigcym zatacznik nr 1 oraz wymagat
uzupetnien i zawierat btedy. W sporzadzonym przez Komende protokole:

a) pominieto jedng z pozycji wzoru%6, a w kolejnych pozycjach zmieniono ich
numeracje,

34 Postepowanie wszczeto 30 czerwca 2016 r.
35 Dz. U. Nr 223, poz. 1458.
% pozycje 18 Zatwierdzenie po dokonaniu czynno$ci nowych/czynnosci powtérzonych.
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b) w poz. 2. ,Przedmiot zaméwienia” btednie podano date okre$lenia szacunkowe;
warto$ci zamdwienia: wpisujac czerwiec 2016r., pomimo Ze warto$¢ te
oszacowano 15 maja 2016 r.,

c) nie wprowadzono szczegotowych informacji o wykluczonych wykonawcach
(poz. 11) oraz o odrzuconych ofertach (poz. 12), pomimo ze w o$miu
przypadkach: wykluczono wykonawcdw na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy
pzp i odrzucono oferty na podstawie art. 89 ust. 5 pzp,

d) zaznaczono pozycje uniewaznienia postepowania, pomimo ze nie miato to
miejsca (poz. 15).

(dowdd: akta kontroli str. 1363-1367)

Komendant i Gtowny Specjalista Zamoéwien Publicznych wyjasnili  m.in.,
Ze przyczyng stwierdzonych uchybien w ww. protokole byty pomytki pracownika
sporzadzajacego ww. protokdf”. Brak informacji o wykluczonych wykonawcach
i odrzuconych ofertach wedtug Komendanta wynikat prawdopodobnie z odstgpienia
przez osobe sporzadzajgcq protokot od wykazania wykluczonych wykonawcow
oraz odrzuconych ofert z uwagi na zatwierdzony w dniu 16.09.2016 r. protokét
z posiedzenia  Komisji ~ Przetargowej.  Przedmiotowy  protokot  zawiera
wyszczegdlnienie wykluczonych wykonawcdw oraz odrzuconych ofert wraz
Z podaniem uzasadnienia prawnego i faktycznego. Stanowi on, wraz z cafoscig
dokumentacji, zatgcznik do protokotu z postepowania. Odczytujgc wiec protokot
Z postepowania z uwzglednieniem przedmiotowego protokotu z posiedzenia komisji,
mozliwe jest jednoznaczne i nie budzace walpliwosci wskazanie wykluczonych
wykonawcow i odrzuconych ofert. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
26.10.2010 r. w sprawie protokofu postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego nie zakazuje zawarcia informacji wymaganych protokotem w formie
zafgcznika.

Ponadto, Gtéwny Specjalista Zaméwiern Publicznych wyjasnit: W mojej ocenie
opracowany protokdt byt zgodny ze wzorem opublikowanym w Rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 26.10.2010 r. w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego, bowiem dokonana modyfikacja w zakresie
usuniecia pozycji 18, tj. ,zatwierdzenia po dokonaniu czynno$ci nowych/czynnoSci
powtdrzonych” nie byta zabroniona przez rozporzgdzenie. Komendant, ktdry
zatwierdzit prace Komisji Przetargowej wyjasnit, ze pominiecie tej pozycji wynika
z faktu, ze w postepowaniu nie dokonano nowych czynnosci, ani tez Zzadnych
czynno$ci nie powtérzono po wyborze oferty najkorzystniejszej. Wynika to
jednoznacznie zardwno z protokotu z postepowania, jak i z catoSci dokumentacii
postepowania. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26.10.2010 r.
w Sprawie protokofu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nie
zakazuje dokonania modyfikacji wynikajacych z przebiegu danego postepowania —
w tym usunigcia wiersza, ktory pozostawatby catkowicie niewypetniony z uwagi na
brak czynnosci. Zatem, w przedmiotowym przypadku nie mogfo nastgpic
zatwierdzenie po dokonaniu czynnosci nowych/czynnoSci powtorzonych, gdyz
takowe nie byly realizowane.

(dowod: akta kontroli str. 1292-1297, 1378,1878-1886)

Zdaniem NIK, ominiecie pozycji w ww. protokole spowodowato zmiang uktadu
opublikowanego przez Ministra Rozwoju wzoru dokumentu, ktory ma stuzy¢
jednolitemu przedstawieniu informacji o czynnosciach prowadzonych w ramach
postepowania 0 zamoéwienie publiczne. Poza tym niekompletne informacje i btedy

37 Starszy specjalista w Zespole Zaméwien Publicznych zatrudniony do 14 maja 2018 r.

14



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pisarskie w sporzgdzonym materiale spowodowaty, ze przedstawiony protokot byt
nieczytelny i odbiegat od stanu faktycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1363-1377)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Dzialania w  zakresie = poprawy  systemoéw
wynagradzania funkcjonariuszy i pracownikow

1. Komendant wyjasnit, ze W ramach przedsiewzigcia pn. ,Zwiekszenie
konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow” oraz pn. ,Wzmocnienie motywacyjnego
systemu uposazen funkcjonariuszy” Komenda Wojewodzka Policji w Katowicach nie
uczestniczyfa w ustalaniu sposobu rozdysponowania S$rodkéw na podwyzki dla
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych. W powyzszym zakresie nie przedstawiano tez
Zadnych propozycji do Komendy Gtéwnej Policji.

(dowod: akta kontroli, str. 304)

2. Kwoty na podwyzki pracownikéw Komendy zostaty wyliczone w oparciu o ustalone
przez KGP w dniu 15 lutego 2017 r. Zasady wzrostu wynagrodzen pracownikow Policji
w ramach Srodkow finansowych przyznanych na mocy ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
0 ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, panstwowej Strazy
Pozamej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020%8” a realizowane byty w oparciu
o jednolity system finansowo-ksiegowy funkcjonujacy w ramach formaciji. Zgodnie
z Zasadami wynagrodzen podziat srodkow zostat dokonany w wysokosci 250 zt na etat
w réwnej wysokosci dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej i pracownikéw nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen. Kwota ta obejmowata nagrody uznaniowe,
jubileuszowe, odprawy emerytalno-rentowe oraz ekwiwalent za urlop wypoczynkowy,
ktére stanowity okoto 5% wynagrodzen. Z pozostatych 95% kwoty przyznane;
podwyzki na etat, 10% przeznaczono na uznaniowg, regulacje. Na obligatoryjny wzrost
tacznego wynagrodzenia pracownikow przyjeto kwote 180 zt stanowigcg okoto 90%
kwoty podwyzki, ktérg powigkszono o indywidualny wzrost wynagrodzen z tytutu wystugi
lat. Kwota podwyzki dla funkcjonariuszy wynosita 218 zt na etat i dotyczyta zwiekszenia
dodatku za stopien na podstawie zmiany zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegétowych
zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego policjantow, dodatkow do
uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktdrej jest uzalezniony wzrost uposazenia
zasadniczego3®.

(dowdd: akta kontrol, str. 189-197, 210-215, 288-298, 304-397, 1255-1290, 1348, 1514-
1515, 1521-1575)

3. Wyptata srodkdw na przedsiewzigcia ptacowe nastapita dla wszystkich pracownikow
cywilnych w wynagrodzeniu za miesigc luty z wyréwnaniem od 1 stycznia 2017 r.,
a dla funkcjonariuszy 1 marca 2017 r. z wyrdwnaniem od 1 stycznia 2017 r.

Komendant wyjasnit, ze Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach nie brafa udziafu
w ustalaniu kwot dodatkéw do uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikow —
ww. kwoty zostaty ustalone na poziomie Komendy Gtownej Policji. Powyzsze kwoty to

% Zwane dalej , Zasadami wynagrodzer”
39Dz U.z2015r, poz. 1236 ze zm.
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dodatki state do uposazen i wynagrodzeri bez aspektu motywacyjnego. Srodki do planu
w ramach modermizacji KWP w Katowicach otrzymata decyzjg Komendanta Gtownego
Policji 17 lutego 2017 roku - za pismem ldz. FB-1361/2017 z dnia 21 lutego 2017 r.

(dowod: akta kontroli, str. 305-397, 1255-1290, 1348, 1521-1575)

4. W okresie objetym kontrolg wyptacono ze $rodkéw PMP 1.718,6 tys. zt na
nagrody, w tym:

— na Zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych
w roku 2017 r. wyptacono nagrody uznaniowe w wysoko$ci 421,9 tys. zi,
a do 30 czerwca 2018 r. 44,0 tys. zt,

— na Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy
wyptacono w 2017 r. nagrody motywacyjne w ramach zadania w wysokosci
1.023,3 tys. z0,

(dowdd: akta kontroli, str. 779)

W ramach Programu wyptacane byly nagrody uznaniowe dla pracownikéw
cywilnych w ramach 3 % funduszu nagrdéd, wydzielonego z kwot przyznanych
na przedsiewziecie placowe Zwigkszenie konkurencyjnoSci  wynagrodzen
pracownikow  cywilnych.  Ogblne  zasady podziatu nagrod  okreslono
w obowigzujacych w danej jednostce regulaminach nagradzania i premiowania*!,
Ogdlne zasady rozdysponowania nagréd okreslono w notatkach stuzbowych
w sprawie rozdysponowania 3 % funduszu nagréd, sporzadzanych kwartalnie,
na polecenie Komendanta, przez Gtownego Ksiegowego. Notatki zatwierdzat
Komendant w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi. Limity okre$lajace wysokos¢
przeznaczonych na nagrody kwot przekazywane byly zgodnie z ww. zasadami
i notatkami na poszczegdine wydziaty KWP oraz KMP/KPP.

W wyniku analizy sporzadzonych przez Komendanta Miejskiego Policji w Bielsku-
Biatej czterech zawiadomien w sprawie wyrdznienia 201 pracownikéw (cztonkow
korpusu cywilnego lub pracownikéw niebedacych czlonkami) oraz przez
Naczelnikow Wydziatéw: Inwestycji i Remontdw, Transportu, Teleinformatyki
(dotyczacych czlonkow korpusu stuzby cywilnej, pracownikow niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej oraz pracownikow urzedu panstwowego)
stwierdzono, ze wnioski o0 przyznanie nagrody dla poszczegolnych grup
pracownikow w formie pienieznej zawieraty uzasadnienia przyznania tych nagrod.
Gtdwnym  uzasadnieniem wyptaty nagréd byto: duze zdyscyplinowanie
i zaangazowanie oraz sumienne | rzetelne realizowanie powierzonych zadan
i obowigzkéw oraz bardzo duzy wkiad pracy, zaangazowanie i wifasciwe
realizowanie zadan stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 305, 307-397, 1173-1218)

5. W okresie objetym kontrolg liczba etatow i wakatéw corocznie rosta. Na dzien
31 grudnia 2016 r. liczba etatow policyjnych w catym garnizonie Slgskim wynosita
12.463, stan zatrudnienia — 12.257 a liczba wakatow - 206. Na 31 grudnia 2017 r.
liczby te wynosity, odpowiednio: 12.470, 12.196 i 274, natomiast na dzieh 1 lipca
2018 r., odpowiednio: 12.470, 11.894, 576. Stan etatowy korpusu stuzby cywilnej na
dzien 31 grudnia 2016 r. wynosit 1.246, liczba oséb — 1.222, liczba wakatéw —

40 Ponadto wyptacono ze Srodkow PMP oszczednosci z L4 w wysokosci: 161,5 tys. zt w 2017 r. i 67,9 tys. zt w | pofowie
2018r.

41 Zatacznik nr 1 do decyzji nr 285/2009 17 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach z 23 lipca 2009 r. oraz decyzji
Nr 523/17 z 31 pazdziemika 2017 r. w sprawie wprowadzenia w zycie Regulaminu nagradzania i premiowania pracownikow
Policji Komendy Wojewodzkiej Policji w Katowicach oraz zatacznik nr 1 do Decyzji nr 167/2013 Komendanta Miejskiego Policji
w Bielsku-Biafej z 29 pazdziemika 2013 r. w sprawie wprowadzenia w zycie Regulaminu nagradzania pracownikow korpusu
stuzby cywilnej oraz premiowania i nagradzania pracownikéw nie bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej Komendy
Miejskiej Policji w Bielsku-Biafej.
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30,25. Na dzien 31 grudnia 2017 r. odpowiednio: 1.246; 1.221 i 30,62, natomiast
na 1 lipca 2017 r., odpowiednio: 1.246, 1.214 i 37,25.

W | polowie 2018 rA42 liczba wakatow w garnizonie $laskim zwiekszata sie
CO miesigc: w styczniu wynosita 284, w lutym — 354, w marcu - 470, w kwietniu -
487, w maju — 505, w czerwcu - 539.

(dowdd: akta kontroli, str. 210-215, 398-406, 1349-1354)

W opinii Komendanta Stan zatrudnienia policiantow w jednostkach Policji gamizonu
Slaskiego w latach 2016 oraz 2017 ksztaftowat sie na zblizonym, stabilnym poziomie
czego miemnikiem jest przypisana liczba wakujgcych stanowisk oscylujgca w granicach
dwustu. Gwaftowny wzrost liczby nieobsadzonych stanowisk policyjnych odnotowany
w potowie 2018 roku byt spowodowany zasadniczo dwoma czynnikami: 1)
liczbg zwolnien  ze stuzby w Polici w pierwszym kwartale biezgcego roku
funkcjonariuszy —posiadajgcych uprawnienia emerytalne, co jest powszechnym
Zjawiskiem wystepujgcym w kazdym roku w skali cafego wojewddziwa,
2) wyznaczonymi przez Komende Gtowng Policji terminami przyje¢ kandydatow do
stuzby w Policji, ktore kazdego roku sgq czestsze i wigksze liczebnie w drugiej jego
pofowie, co Sprawia, Ze uzupetnienie wakatow nastepuje dopiero po tym czasie.
Pozostate wielkoSci charakteryzujgce stany zatrudnienia cztonkow korpusu stuzby
cywilnej oraz pracownikow niebedgcych cztonkami  korpusu  stuzby cywilnej
w jednostkach organizacyjnych Policji wojewddztwa $laskiego sq ustabilizowane na
okre$lonym poziomie wynikajagcym migdzy innymi z zainteresowania zatrudnieniem
potencjalnych pracownikow na ogdlnopolskim rynku pracy. Ponadto, wszystkie wartosci
opisujgce stany zatrudnienia 0Sob w jednostkach organizacyjnych Policji wojewodztwa
Slaskiego podlegaja powszechnie wystepujacym zjawiskom: rotacji personalnych,
zwolnien celem zmiany pracodawcy lub zwolnien w zwigzku z nabyciem uprawnien
emerytalno-rentowych.

(dowdod: akta kontroli, str. 1219-1222)

Jednoczes$nie Komendant wyjasnit, ze Pomimo dokonania zwigkszenia kwot na
uposazenia | wynagrodzenia na powyzsze przedsiewzigcia, proponowane
wynagrodzenia dla kandydatow na stanowiska cywilne, jak i policyjne nadal nie sq
satysfakcjonujgce i wystepujg trudnoSci z obsadq wakujgcych stanowisk. Mozna
rowniez uznac, ze kwoty podwyzek nie sq atrakcyjne dla pracownikow i policjantow
Z dfugoletnim stazem pracy oraz dla pracownikow zajmujgcych specjalistyczne
Stanowiska.

(dowod: akta kontroli str. 10-12)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Osiaganie celow Programu modernizacji

1. Zaplanowane do realizacji na rok 2017 i | potowe 2018 r. przedsiewziecia ptacowe

oraz inwestycie, zakup sprzetu teleinformatycznego i transportowego zostaty
zrealizowane zgodnie z zatozeniami Komendy.

(dowod: akta kontroli str. 10-12, 201-205, 498, 718, 805-806,

916-970, 1131-1136, 1154-1171)

2 Na pierwszy dzien kazdego miesigca.
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2. Wydatki objete PMP nie byty przenoszone do wydatkow niewygasajacych z koricem
2017r.

(dowod: akta kontroli str. 305)

3. Odnos$nie do stopnia osiggniecia celdow PMP w 2017 r. i na koniec | potowy 2018 r.
Komendant wyjasnit m.in, ze (...) Realizacja zadar inwestycyjnych przebiega zgodnie
z planem inwestycyjnym dla KWP w Katowicach zatwierdzonym przez BLP KGP -
zarowno w zakresie inwestycji budowlanych, jak i zakupu pierwszego wyposazenia. (...)
Na poziomie KWP w Katowicach, na koniec roku 2017, cele podstawowe PMP
w zakresie Srodkow transportu zostaty osiggnigte, poniewaz wydatkowano wszystkie
przyznane Srodki na zakup nowych pojazdow. (...) W zakresie zadan zwigzanych
ze sprzetem teleinformatycznym realizacje celow PMP poprzedzono przygotowaniami
w zakresie potrzeb finansowych garmizonu Slaskiego kierowanymi do Dyrektora Biura
tacznosci i Informatyki KGP w Warszawie. W listopadzie 2016 r. KGP okredlita limit
kwotowy zakupow w ww. zakresie, ktory opiewat na kwote 2 123 000 zt. W $lad za
otrzymanym limitem Naczelnik Wydziatu Zarzgdzania Projektami Biura tgczno$ci
i Informatyki KGP przestat szczegbtowy podziat Srodkéw na zadania teleinformatyczne
informujgc o planowanym przeznaczeniu srodkow. Natomiast w dniu 28 kwietnia 2017 .
wycofano z planu Wydziafu Teleinformatyki KWP w Katowicach $rodki finansowe
w wysokoSci przyznanego limitu wydatkow w ramach PMP, co uniemoZliwito sprawng
realizacje zaplanowanych zadan. Ostatecznie, w czwartym kwartale 2017 roku
otrzymano $rodki finansowe w wysokosci 792 705 zt (...). W 2018 r. nie przewidziano
Srodkow finansowych na zadania teleinformatyczne wramach PMP dla KWP
w Katowicach. Cele przedsiewzie¢ pn. ,Zwigkszenie konkurencyjnoSci wynagrodzen
pracownikow” oraz pn. ,Wzmocnienie motywacyjnego  Systemu  uposazen
funkcjonariuszy” realizowane sq przez wyptate podwyzek dla funkcjonariuszy oraz
pracownikow cywilnych zgodnie z zaftozeniami i wytycznymi otrzymanymi z KGP
Pomimo dokonania zwigkszenia kwot na uposazenia i wynagrodzenia na powyzsze
przedsiewzigcia, proponowane wynagrodzenia dla kandydatow na stanowiska cywilne,
Jjak i policyjne nadal nie sq satysfakcjonujgce i wystepujq trudnoSci z obsadg wakujgcych
stanowisk. Mozna rowniez uznac, Ze kwoly podwyzek nie sg atrakcyjne dla
pracownikow i policjantow z dtugoletnim stazem pracy oraz dla pracownikow
zajmujgcych specjalistyczne stanowiska. Po podwyzkach w 2017 roku zostafa
sporzadzona analiza standw: etatowego | zatrudnienia oraz wynagrodzen na
stanowiskach pracowniczych korpusu stuzby cywilnej oraz nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagradzania - wg stanu na dzien 1 marca 2018 roku w jednostkach
organizacyjnych Policji woj. $lgskiego. (...)

(dowdd: akta kontroli str. 10-12)

Analize stanu etatowego i stanu zatrudnienia oraz wynagrodzehn na stanowiskach
pracowniczych korpusu stuzby cywilnej oraz nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagradzania wedtug stanu na dzien 1 marca 2018 r. w jednostkach organizacyjnych
Policji woj. $laskiego, tj. po wprowadzeniu podwyzek ze $rodkow PMP sporzadzong
12 kwietnia 20181, przekazano Przewodniczacej Zarzadu Wojewddzkiego
w Katowicach Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Policji, Przewodniczacej Zarzadu
Zaktadowego w Katowicach Niezaleznego Samorzadowego Zwigzku Zawodowego
Pracownikéw Policji i Wiceprzewodniczacemu Slaskiego Zarzadu Wojewddzkiego
Niezaleznego Zawigzku Zawodowego Policji. Dokument ten zawierat nastepujace
whnioski finansowo-ptacowe:

— odstapienie od kwotowych podwyzek wszystkim po réwno, niezaleznie od
przedziatu/kategorii i wystugi lat. W analizie wskazano, ze podwyzki kwotowe,
przyznawane obligatoryjnie w takiej samej wysokoSci wszystkim pracownikom bez
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wzgledu na zakres zadan, poziom i rodzaj odpowiedzialnoSci, wyksztafcenie itp.
zaburzajg System wynagradzania i nie posiadajg czynnika motywacyjnego. Wzrost
tylko i wytgcznie wynagrodzenia minimalnego, brak mozliwosci awansu poziomego
prowadzi do zréwnania wynagrodzenia wszystkim pracownikom bez wzgledu na
Zajmowane Stanowisko.

— odstgpienie od faworyzowania jednej kategorii pracowniczej przy podwyzkach,

— zmiana kwoty minimalnego wynagrodzenia musi za sobg pocigga¢ wzrost
wynagrodzen dla pozostatych pracownikow celem unikniecia dalszego sptaszczania
wynagrodzen,

— dwuetapowe wprowadzanie ewentualnych przyszlych podwyzek, ktdre umozliwi
zjednej strony zroznicowanie wynagrodzen pomiedzy przedziatami punktowymi
w korpusie stuzby cywilnej i kategoriami zaszeregowania u pracownikéw nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen,

— przy kalkulowaniu kwoty podwyzek pozostawienie wystugi lat jako indywidualnego
sktadnika wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 14-70)

4. Odnoénie do wnioskow dla dalszej realizacji Programu Komendant wyja$nit,
ze Dalsze finansowanie zadan umoZzliwi kontynuacje zadan realizowanych w ramach
programu zgodnie z planem inwestycyjnym zatwierdzonym przez BLP KGP oraz innymi
uzgodnieniami dotyczacymi wydatkowania przyznanych Srodkow. Wszelkie wnioski
dotyczace podziatu Srodkow przeznaczonych do wydatkowania w ramach PMP
przez KWP w Katowicach wynikajg z biezacych ustalen z przedstawicielami
Komendy Gtéwnej Policji i dotyczg konkretnych obszarow tematycznych wynikajgcych
z poszczegolnych zadan (celow).

(dowod: akta kontroli str. 12)

5. Komendant wyjasnit, ze W tut. KWP nie zlecano przeprowadzenia badan
ewaluacyjnych dotyczacych oceny osiggniecia celow PMP.

(dowod: akta kontroli str. 306)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5. Wplyw Programu modernizacji na realizacje zadan
finansowanych z biezagcego budzetu stuzb

1. W 2017 r. realizacja wydatkéw budzetowych (bez $rodkéw PMP) Komendy
wyniosta 1.030.923,6 tys. zt i byta nizsza 0 0,5 % od wydatkéw poniesionych
w2016 r. - 1.035.708,0 tys. zt). W 2017r. kwota planowanych wydatkow
budzetowych Komendy zostata zwigkszona o kwote Srodkow PMP w zakresie ptac.
Ostatecznie w 2017 r. kwota zrealizowanych wydatkéw budzetu Komendy ogétem
wyniosta 1.135.514,7 tys. zt (w tym Srodki z PMP w kwocie 104.591,1 tys. z, 1. 9 %)
i byta wieksza w pordwnaniu do zrealizowanych wydatkéw w roku 2016 r. 0 9 %.
Realizacja zakupow i inwestycji ze srodkéw PMP przyczynita sie do poprawy jakosci
wykorzystywanego przez KWP sprzetu informatycznego i transportowego oraz
warunkow pracy funkcjonariuszy i pracownikow Policji.
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W | pofowie 2018 r. wydatkowano ogotem 1.042.811,3 tys. zt, w tym 86.106,1 tys. zt
(8 %) stanowity Srodki PMP.

W ramach Programu modernizacji na lata 2017-2019 ujeto w planie Komendy $rodki
w wysoko$ci 240.493,2 tys. zt. W okresie 2017 - | potowa 2018 r. Komendzie
przyznano z KGP $rodki w wysokosci 190.697,2 tys. zt, z tego: 101.272,3 tys. zt na
przedsiewziecia ptacowe, w planowaniu ktorych KWP nie uczestniczyta oraz
89.424,9 tys. zt na pozostate cztery przedsiewzigcia*3, tj. 28 % kwot proponowanych
przez KWP w pismach skierowanych do KGP z 18 kwietnia 2016 r. na lata 2017-
2018 (314.527,0 tys. zt). Na kwote 190.697,2 tys. zt (104.591,1 tys. zt w 2017 r.,
86.106,1 tys. zt w 2018 r.) sktadaty sie Srodki w wysokosci:

— 82.945,6 tys. zt na inwestycje budowlane (w 2017 r. — 52.880,2 tys. zt, w 2018 .
-30.065,4 tys. z),

— 5.686,6 tys. zt na sprzet transportowy (w 2017 r. — 2.437,1 tys. zt , w 2018 r. -
3.249,5 tys. zt),

— 580,0 tys. zt na sprzet informatyki i tacznosci (w 2017 r.),
— 212,7 tys. zt na wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy (w 2017 r.),

— 85.882,7 tys. zt na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy (w 2017 r. —41.148,0 tys. zt, w 2018 r. — 44.734,7 tys. zt),

— 15.389,6 tys. zt na zwiekszenie konkurencyjnosci i wynagrodzen pracownikow
cywilnych (w 2017 r. = 7.333, 2 tys. zt, w 2018 r. — 8.056,4 tys. zt).

Z powyzszej kwoty 190.697,2 tys. zt KWP wydatkowata $rodki w wysoko$ci
145.604,7 tys. zt, z tego: 104.322,2 tys. zt w 2017 r. (fj. 100 %) i 41.282,5 tys. zt
w | potowie 2018 r. (1. 48 %).

W 2017 r. cato$¢ sSrodkow przeznaczonych na sprzet informatyki itgczno$ci
oraz wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy w wysokosci 792,7 tys. zt po
uzyskaniu zgody KGP wykorzystano na zakup sprzetu informatycznego - 69
laptopdéw (zwiekszenie planu w pazdzierniku i grudniu 2017 r. oraz 75 urzadzen
wielofunkcyjnych (zwiekszenie planu w pazdzierniku 2017 r.). Na realizacje
inwestycji wydatkowano $Srodki w wysokosci 52.612,1 tys. zt, tj. 99% planowane;
kwoty (realizowano 17 zadan inwestycyjnych, w tym cztery zakofczono). Na zakup
Srodkow transportowych# wydatkowano 2.437,1 tys. zt tj. 100 % planowanej kwoty.
Srodki finansowe na wzmocnienie motywacyjnego  systemu  uposazen
funkcjonariuszy, przeznaczone na wzrost uposazen funkcjonariuszy wydatkowano
w kwocie 41.147,5 tys. zt w 2017 r. (100 % planowanej kwoty) i 22.501,5 tys. zt
w | potowie 2018 . (50,3% planowanej kwoty). Srodki przeznaczone na zwiekszenie
konkurencyjno$ci i wynagrodzen pracownikow cywilnych, czyli wzrost wynagrodzen
pracownikow cywilnych wykorzystano w 2017 r. w kwocie 7.332,7 tys. zt (tj. 100 %
planowanej kwoty) i 3.931,4 tys. zt w | potowie 2018 r. (49 % planowanej kwoty).

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 637-639, 644-704, 718,793)

Komendant wyjasnit, Ze Realizacja zadan w zakresie eksploatacji i utrzymania
pojazdow (Srodkéw transportu) odbywa sie w oparciu o Standardowe S$rodki
budzetowe. Srodkéw z Programu modernizacji nie wykorzystywano réwniez na cele
Zwigzane z eksploatacjq i naprawg sprzetu informatycznego, uzbrojenia i techniki
specjalnej.

(dowod: akta kontroli str. 638)

43 KGP nie przyznata KWP $rodkdw na sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej.
4 Zakup 71 pojazdéw osobowych i osobowo-terenowych w 2017 r., ti. 38 pojazdow przekazanych przez KWP innym
Jjednostkom organizacyjnym w Polsce oraz 33 przekazane dla jednostek terenowych garnizonu $laskiego.
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W 2017 r. Komenda kilkukrotnie zwracata si¢ do KGP o zwigkszenie Srodkow na
biezace potrzeby KWP45. Srodki, 0 ktére wnioskowano, zostaty przekazane dla KWP ze
$rodkdw pochodzacych z rezerw celowych w okresie od pazdziernika do grudnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 700-729, 1576)

2. Komendant wyjaénit, ze W celu utrzymania posiadanej infrastruktury realizowane
sq:
1) coroczne przeglady techniczne obiektéw garnizonu $lgskiego,

2) sukcesywnie:

— nakazy Parnstwowej Inspekcji Sanitarnej MSW w miare posiadania $rodkow
finansowych, i tak: na 224 wydanych Decyzji PIS (od roku 2013 ) zrealizowano
114 Decyzji, 25 Decyzji zrealizowano czeSciowo, natomiast 85 Decyzji nie
zrealizowano,

— nakazy Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego m.in. likwidacja
okfadzin w budynkach wysokich bloku ,A” i ,C” w kompleksie KWP przy
ul. Lompy, wymiana drzwi na spetniajgce wymogi p.poZz. na ciggach
komunikacyjnych,

3) patrole oficerskie kierowane na jednostki terenowe sprawdzajg, m.in. stan
utrzymania, co jest dokumentowane, a informacje przekazywane sq do Wydziatu
Inwestycji i Remontow tut. KWP celem podjecia - w miare moZzliwosci - stosownych
dziafan,

4) biezgce sprawdzanie stanu technicznego systeméw monitoringu na jednostkach,
tak by utrzymac go w petnej gotowosci.

Ponadto, na podstawie skfadanych wnioskow o dofinansowanie do Wojew6dzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach?s, w okresie lat
2012-2018, pozyskano $rodki finansowe w wysokoSci 15.106.926 zt na realizacje
86 zadan w zakresie, m.in. docieplenia elewacji, wymiany okien, wymiany instalacji
centralnego ogrzewania oraz modernizacje gospodarki wodno-Sciekowej na
obiektach stuzbowych Policji w garnizonie slgskim.

(dowdd: akta kontroli str. 640)

3. Przekazany do KGP plan remontow na rok 2017 przewidywat realizacje 17 zadan
o wartoéci 8.860,1 tys. zt (ze $rodkéw Komendy oraz WFOSIGW). Po otrzymaniu
dodatkowych $rodkdw z rezerwy celowej, pozyskaniu $rodkéw od samorzadow oraz
poniesieniu $rodkéw wiasnych, Komenda zrealizowata ostatecznie 25 zadan
remontowych na kwote 21.167,9 tys. zt. Komenda zrezygnowata z jednego
uwzglednionego w planie zadania na rok 2017, wspéffinansowanego z WFSiGW,
zpowodu ztego stanu technicznego budynku i braku mozliwosci wykonania
prac okreslonych w audycie energetycznym, uniemozliwiajagcym uzyskanie efektu
ekologicznego. Na rok 2018 zaplanowano do realizacji 26 zadan remontowych na
taczng kwote 8.465, 0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 639-640, 673-704)

4. W okresie objetym kontrolg (do dnia zakonczenia kontroli4’) nie zakonczono
realizacji zadnej z inwestycji ze Srodkdw PMP oraz nie realizowano zadan
remontowych z tych $rodkdéw. W zwigzku z tym nie dokonywano analiz $rodkow
finansowych jakie wydatkowano z rocznych budzetéw jednostki na remonty

4 Pismo nr F-ZB-031-59/528/17 z 25 wrzesnia 2017 r., nr F-ZB-031-109/62/17 z 25 pazdziemika 2017 r., nr F-ZB-031-
109/602/17 z 30 pazdziemika 2017 r.

4 Zwany dalej ,WFOSIGW’.

47 Do dnia 3 pazdziernika 2018 r.
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i utrzymanie nowo wybudowanej infrastruktury oraz obstuge i eksploatacje nowo
zakupionego sprzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 637-638, 640, 737, 793-797)

Komendant wyjasnit m.in, ze Badanie posiadanych i niezbednych do realizacji
poszczegolnych zadan $rodkéw finansowych prowadzone byto na biezgco -
zarowno na etapie planowania postepowan przetargowych na zakup sprzetu
transportowego, jak i tez po otwarciu i wybraniu najkorzystniejszych ofert
przetargowych. W przypadku eksploatacji i napraw sprzetu transportowego zadania
te sq na biezaco analizowane i monitorowane. (...) W KWP w Katowicach, rowniez
na biezgco realizowane sq analizy dotyczace zuzycia mediow (energia elektryczna,
centralne ogrzewanie, gaz i woda), zardwno w obiektach KWP jak i KMP/KPP
woj. Slgskiego.

(dowdod: akta kontroli str. 640-641)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

6. Nadzér nad realizacjg Programu modernizacji

1. W ramach przyjetych rozwigzan w funkcjonowaniu jednostki nadzér nad
prowadzonymi w KWP postepowaniami o udzielenie zaméwien publicznych bez
wzgledu na wartos¢ szacunkows, sprawowat Zastepca Komendanta Wojewddzkiego
nadzorujgcy pion logistyki4®. Jako $rodek nadzoru dla zaméwien o wartoSci powyzej
30 tys. euro (za wyjatkiem trybu z wolnej reki) przyjeto w KWP obowigzek sktadania
przez Zespot Zamowien Publicznych sprawozdan dotyczacych prowadzonych
postepowan w formie wykazéw obejmujacych informacje na temat ich biezacego
stopnia zaawansowania. Wykazy opracowywane byly na koniec kazdego tygodnia
oraz rozsylane przez Zesp6t Zamowien Publicznych do Zastepcy Komendanta
oraz wszystkich Naczelnikéw i Zastepcdw Naczelnikéw wydziatow merytorycznych.
Dodatkowg formg nadzoru, m.in. nad realizacjg Programu byto biezace rozliczanie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Komendant wyjaénit, Zze Wszystkie zadania zwigzane z realizacjq Programu
modemizacji objete sq osobistym nadzorem Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Katowicach (...)*. Wszystkie etapy procesu byty przez niego monitorowane,
aposzczegblne etapy omawiano na cyklicznych  odprawach  sftuzbowych
(cotygodniowych), gdzie podejmowano decyzje o ewentualnych wystapieniach do KGP,
np. o zwigkszenie ilosci srodkow finansowych na realizacje poszczegolnych zadan,
w tym inwestycyjno - remontowych.

Ponadto dodat, ze Informacje zawarte w wykazach sq kontrolowane przez Zastepce
Komendanta pod wzgledem prawidfowoSci przeprowadzenia postepowania, {...)
Stwierdzone watpliwo$ci lub nieprawidfowosci sq poruszane na odprawach u Zastepcy
Komendanta oraz w razie potrzeby wydawane sg stosowne polecenia majgce na celu
zachowanie zgodnosci z przepisami prawa oraz o0siggniecie zamierzonego celu
Zwigzanego z realizacjq poszczegolnych zamowien. Pragne rowniez dodac,
iz w zakresie podwyzek dla policjantow i pracownikow Policji wyjasniam, ze z chwilg
ofrzymania Srodkow i rozdysponowania podwyzek z Programu modemizacji zostaty

46 Zgodnie z Decyzjami Komendanta nr 292 z 3 lipca 2014 r. oraz nr 444/2015 z 22 wrzesnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu organizacyjnego.
49 Zastepca Komendanta Wojewddzkiego nadzorujgcy pion logistyki.
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sporzadzone aneksy do umoéw o prace dla pracownikow cywilnych, ktore zostaty
sprawdzone i zweryfikowane w Wydziale Finansow. W przypadku funkcjonariuszy,
kwota 218 zt zostafa wprowadzona automatycznie w systemie poprzez zwigkszenie
dodatku za stopien, natomiast 48 zt dodatku stuzbowego w grupach 2 do 5
przyznawane byto przez przefozonych ds. osobowych. Ponadto, z uwagi na
comiesiecznie sktadane do Komendy Gtownej Policji rozliczenia wydatkdw z Programu
modernizacji prowadzony byt biezacy nadzor i kontrola realizacji tych wydatkow.
Nadzér nad wydatkami z Programu modemizacji prowadzony jest analogicznie jak
w przypadku srodkow budzetowych - zgodnie z wiaSciwoScig poszczegolnych komorek
merytorycznych. Komorki ds. kontroli oraz audytu tut. KWP nie prowadzity kontroli
(zadan audytowych) w zakresie Programu modernizaciji.

(dowdd: akta kontroli, str. 218, 262, 641-642, 1118-1136)

2. W KWP przeprowadzona zostata jedna kontrola przez podmiot zewnetrzny,
tj. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
w zakresie realizacji zadania inwestycyjnego prowadzonego ze S$rodkéw PMP
Termomodernizacja budynku E w kompleksie obiektow Komendy Wojewodzkiej
Policji w Katowicach przy ul. Lompy 19%0. Kontrolujgcy nie wnie$li uwag i nie
sformutowali wnioskéw z kontroli.

(dowdd: akta kontroli, str. 642, 730-735)

3. Odnosnie do wnioskow i zalecen wynikajacych z nadzoru Komendant wyjasnit,
ze Zastepca Komendanta, nadzorujgc zagadnienia zwigzane z Programem
modernizacji wydawat biezgce polecenia, 0 czym mowa powyZej, ktore miaty na
celu sprawnq realizacje zadan wynikajgcych z PMP.

(dowod: akta kontroli, str. 642)

Zastepca Komendanta nadzorujacy pion logistyki wyjasnit, ze Podstawowym
elementem sprawowanego przeze mnie nadzoru nad realizacjg zadan z Programu
modernizacji Policji byty cotygodniowe odprawy z kierownictwem wydziatow
i zespotow logistycznych, w ramach ktorych nastepowafa analiza stanu realizacji
tych zadan oraz podejmowane byly decyzje zwigzane z okreSleniem czynnoSci
koniecznych do wykonania (...) Oprocz odpraw bezpoSrednio z kierownictwem
wydziatow i zespotow logistycznych, bratem udziat w odprawach z pracownikami
tych wydziatow. Odprawy takie obejmowaty spotkania z wybranymi pracownikami
realizujgcymi zadania zwigzane z PMP. Regulamie takie odprawy odbywafy sie
w Wydziale Inwestycji i Remontow z inspektorami nadzoru wszystkich branz
Z czestotliwoScig raz na kwartat. Tematem takich odpraw byt stan realizacji
poszczegolnych  zadan, ze szczegdlnym  uwzglednieniem  terminowoSci
podejmowanych czynno$ci. Sprawowany przeze mnie nadzor obejmowat rowniez
wizytacje remontowanych / budowanych obiektow. Wizytacja byta co do zasady
realizowana wraz z wlasciwym inspektorem nadzoru budowlanego i dotyczyta stanu
realizacji prac w ramach zaplanowanych zadan. Dzieki dokonanych wizytacjom
miatem bezpo$redni wglad w stan zaawansowania prac.(...) w poszczegdlnych
komorkach organizacyjnych zgodnie z wydanym przeze mnie poleceniem wdrozono
reqularng sprawozdawczo$c.(...). Biezacy nadzor realizowany jest poprzez
sporzadzanie comiesiecznych zestawien w zakresie taboru samochodowego
Slgskiej Policji, ktore to polecenie w tym zakresie zostato wydane przeze mnie
pisemnie na pierwszej karcie Wystapienia Pokontrolnego NIK LKA.410.005.02.2017
(zatacznik nr 5). Zestawienie to pozwala w petni diagnozowac potrzeby w zakresie
sprzetu transportowego dla poszczegolnych jednostek umozliwiajgc tym samym

% Kontrola przeprowadzona w dniu 20 sierpnia 2018 r.
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wnioskowanie o zakupy w ramach PMP takowego sprzetu jak rowniez dajgc
mozliwosci w razie jego przydzielenia wifasciwego rozdziatu na jednostki
wg najpilniejszych potrzeb. Ponadfo w wydziale prowadzony jest cotygodniowy
elektroniczny wykaz pojazdow wyfgczonych z eksploatacji jak rowniez comiesieczna
analiza wykorzystania pojazdow hybrydowych zakupionych m.in. z PMP przez
tutejsza komende.

( dowdd: akta kontroli, str. 1844-1863)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o rzetelne
przedstawianie wynikow w protokotach z prowadzonych postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 16 listopada 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Katarzyna Koziet
Gl. specjalista kontroli panstwowej
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