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|. Dane identyfikacyjne

Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego Delegatura Slaska w Katowicach
(dalej: ,Delegatura”), ul. Zeliwna 38, 40-599 Katowice

Alvin Gajadhur, Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego

W okresie od 6 stycznia 2016 r. do 7 kwietnia 2017 r.; Pan Alvin Gajadhur petnit
obowigzki Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki wczesniej (od 21 grudnia
2007 r. do 5 stycznia 2016 r.) petnit Tomasz Potec.

1. Udziat Delegatury w typowaniu lokalizacji odcinkowego pomiaru predkosci.
2. Prawidtowos¢ funkcjonowania urzadzen odcinkowego pomiaru predkosci.

3. Wplyw odcinkowych pomiaréw predkosci na poprawe bezpieczeristwa w ruchu
drogowym oraz skuteczno$¢ funkcjonowania opp.

4. Prowadzenie dziatan zmierzajacych do ukarania sprawcéw zarejestrowanych
wykroczen.

Lata 2015-2018 oraz okres wcze$niejszy dotyczacy realizacji przez Gtéwny
Inspektorat Transportu Drogowego (dalej: ,GITD”) projektu ,Budowa centralnego
systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym?®.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
Wiestaw Pietrzyk — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKA/364/2018 z 4 grudnia 2018 r.
(akta kontroli str. 1-5a)

" Dz.U.z2017r. poz. 524, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK”.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Utworzenie na terenie dziatania miejscowej Delegatury pieciu odcinkowych
pomiaréw predkosci (dalej: ,opp”) wptyneto na poprawe bezpieczenstwa w ruchu
drogowym i zmniejszenie w przypadku czterech z nich liczby wypadkow drogowych
iich skutkow.

Delegatura zaproponowata odcinki drég, na ktérych wystepowaty wypadki
i zweryfikowata miejsca na opp wskazane przez Politechnike Gdanskg i Policje.
W dwoch z pieciu przyjetych do realizacji opp (pomiedzy Nieborowicami i Wilczg
i wLosiowie) gdzie przed utworzeniem opp wystepowaty ofiary $miertelne
wypadkéw drogowych, ich utworzenie miato wptyw na osiggniecie celu gtéwnego
i korzyéci spotecznych Projektu ,Budowa centralnego systemu automatycznego
nadzoru nad ruchem drogowym™s. Na czterech (z pieciu) odcinkach drog, na ktorych
uruchomiono urzadzenia do opp, wypadkowos¢ w latach 2016-2018 zmniejszyta sie
w stosunku do lat 2012-2014 przecigtnie 0 53%, liczba ofiar Smiertelnych pozostata
na niezmiennym poziomie* a liczba rannych ulegta zmniejszeniu o 54%. Jedynie
na opp w Tarnowskich Gorach liczba wypadkéw ioséb poszkodowanych ulegta
wzrostowi. Na opp pomiedzy miejscowosciami Nieborowice i Wilcza oraz na opp
w Gorzycach przy ul. Rybnickiej (dalej: ,Gorzyce II”) nie odnotowano wypadkdéw
po uruchomieniu opp.

Utworzenie pigciu opp zdyscyplinowato kierujacych pojazdami. Wigkszos¢ z nich
(od 81% do 99% kierowcdw na poszczegdlnych odcinkach) poruszata si¢ na tych
odcinkach z dozwolong predkoscia, atylko od 0,01% do 0,18% kierowcow
przekraczato dopuszczalng predko$¢ o ponad 20 km/h.

Delegatura prawidtowo realizowata wymagane czynno$ci kontrolne i sprawdzajace
funkcjonowanie urzadzen rejestrujgcych na opp. Zapewnito to prawidtowe ich
dziatanie i wytgczanie z eksploatacji jedynie na okres niezbedny do dokonania
napraw.

Skutecznie prowadzono postepowania wyjasniajace i sprawnie wymierzano kary
za wykroczenia zarejestrowane na opp.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Udziat delegatury w typowaniu lokalizacji urzadzen opp

1.1. Celem gtéwnym Projektu ,Budowa centralnego systemu automatycznego
nadzoru nad ruchem drogowym” (dalej: ,Projekt”) byto zwigkszenie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym oraz zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych wypadkéw. Jako
jego korzysci spoteczne, w Studium wykonalnosci wskazano przede wszystkim
zmniejszenie od 2016 roku liczby wypadkow drogowych (o 19% rocznie), ofiar
$miertelnych (0 36%) i rannych (o 18%) w wypadkach drogowych na wszystkich
drogach krajowych objetych nadzorem systemu utworzonego w wyniku realizacji
Projektu. Wskazano tez, ze faktycznie korzy$ci powinny by¢ znacznie wigksze, gdyz

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

8 Projekt zaktadat m.in. realizacje 29 opp na terenie kraju.

4 Odnotowano dwie ofiary $miertelne.

5 Liczba wypadkéw wzrosta o 150%, odnotowano jedng ofiare $miertelng (w latach 2012-2014nie byto ofiar
$miertelnych), a liczba rannych wzrosta 0 350%.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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obszary wybierane do ochrony przez system bedg cechowaty sie liczbg wypadkow
wyzszg niz $rednia. Istotnym byto utworzenie opp oraz rozmieszczenie fotoradarow
iinnych planowanych urzadzen w miejscach szczegbinie niebezpiecznych,
charakteryzujacych sie wysokg wypadkowoscig oraz duzg liczbg ofiar smiertelnych
i rannych w wypadkach drogowych.

(akta kontroli str. 1240)

W latach 2012-2014 Delegatura w ramach przygotowan do uruchomienia systemu
opp uczestniczyla w typowaniu rozmieszczenia urzadzen do opp na terenie
swojej wiasciwosci. W tym celu przedstawita Dyrektorowi Centrum Automatycznego
Nadzoru nad Ruchem Drogowym (dalej: ,CANARD”) wstepne propozycje
usytuowania tych urzadzen oraz zweryfikowata lokalizacje przez niego wskazane.
(akta kontroli str. 6-23)

Zgodnie z wytycznymi z 1 marca 2012 r. Zastepcy Dyrektora CANARD, Delegatura
10 maja 2012 r.” — po zasiegnieciu opinii komendantéw Policji i przedstawicieli
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (dalej: ,GDDKIA”) — przedstawita
Dyrektorowi CANARD szes$¢ propozycji rozmieszczenia opp: [1] na drodze krajowe;
(dalej: ,DK”) nr 78 w miejscowosci Poreba, [2] na DK nr 1 migdzy miejscowosciami
Podwarpie i Siewierz, [3] na DK nr 94 w miejscowos$ci tosidéw, [4] na DK nr 38
miedzy miejscowosciami Pawtowiczki i Refska Wie$, [5] na DK nr 46 miedzy
miejscowosciami Szczekociny i Nakto, [6] na DK nr 46 miedzy miejscowosciami
Sidzinie i Pakostowice. W latach 2019-2011 na zaproponowanych odcinkach drég
wystepowaty wypadki drogowe, a ich najwigksza liczba miata miejsce na: [3] DK
nr 94 w miejscowosci tosidw (trzy wypadki drogowe, jedna ofiara $miertelna
i 2 osoby ciezko ranne), [6] DKnr 46 pomiedzy miejscowosciami Pakostowice
i Sidzina (dwa wypadki, jedna ofiara $miertelna i jedna osoba ciezko ranna) oraz
[4] DK nr 38 miedzy miejscowosciami Pawtowiczki i Renska Wie$ (jeden wypadek,
jedna ofiara $miertelna).

(akta kontroli str. 6-23)

W kwietniu 2013 roku, na zlecenie GITD, Politechnika Gdanska opracowata ,Analize
wieloczynnikowg prowadzacg do wytypowania miejsc szczegdlnie niebezpiecznych,
w ktorych wskazana jest instalacja stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych (dalej:
,SUR"), urzadzen stuzacych do kontroli wjazdu na czerwonym $wietle oraz urzadzen
do opp” (dalej: ,Analiza rozmieszczenia opp”), w ktérej wszystkie ww. lokalizacje
przedstawione przez Delegature po uwzglednieniu informacji o gestosci wypadkow
w latach 2009-2011, w tym gesto$ci wypadkéw z przyczyny nadmiernej predkosci,
zaliczono do czwartej klasy kwalifikacji drég8, tj. do drog o bardzo matym lub
alym poziomie ryzyka powaznego wypadku (gdzie rozmieszczenie opp jest
nieuzasadnione).

Politechnika zaproponowata wiasne lokalizacje: [1] DK 1, miedzy miejscowosciami
Winowo i Brudzowice, [2] DK 1, w Czechowicach — Dziedzicach, [3] DK 78
w Gorzycach, [4] DK 78, miedzy miejscowosciami Nieborowice i Wilcza, [5] S 1,
w Dabrowie Gormniczej.

Delegatura negatywnie zweryfikowata® wszystkie ww. propozycje zaproponowane
przez Politechnike z powodu zroznicowania dopuszczalnych predkosci oraz

W pis$mie do Gtownego Inspektora Transportu Drogowego wskazano numer drogi krajowej, proponowany
kilometraz (minimum dwa kilometry), charakterystyke drogi (liczba jezdni i kierunkéw, stata predko$¢ jazdy) i jej
otoczenia (obszar zabudowany lub niezabudowany, potozenie obiektéw uzytecznosci publicznej) oraz
informacje, ze dla wszystkich przewidywanych opp odlegto$¢ do zrodta zasilania w energie eklektyczng wynosita
od 30 m do 50 m.

8 Ryzyko wypadkéw drogowych na tych odcinkach byto mate lub bardzo mate i nie bylo uzasadnienia
do zastosowania urzadzen do automatycznego pomiaru predkosci i wykrywania niebezpiecznych zachowan.

9 Weryfikacja przeprowadzona w dniach 22-23 maja 2013 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wystepujace w ciggu odcinkow skrzyzowania z innymi drogami, co stwarzato
kierujacym pojazdami mozliwo$¢ zjazdu z odcinkéw przed ich punktami koncowymi
(akta kontroli str. 24-31, 32-48, 50-63)

W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage kolejne wytyczne CANARD
z 23 kwietnia 2014 r., przy weryfikacji odcinkéw na liscie wytypowanych lokalizacji
opp Delegatura wprowadzita zmiany'® polegajace m.in. na modyfikacji kilometrazu
poszczegdlnych odcinkéw oraz rozdzielenia jednego opp'! i wprowadzenia jednego
nowego opp.
Ostatecznie przyjeto do realizacji pie¢ opp'?, {j.: jeden opp pierwotnie wytypowany
w 2012 r. przez Delegature [1] DK 94 w tosiowie'® oraz trzy opp wskazane przez
Politechnike Gdaniskg zweryfikowane przez Delegature [2] DK 78 w Gorzycach
przy ul. Boguminskiej (dalej: ,Gorzyce 1”) i [3] DK 78, Gorzyce II'4, [4] DK 78,
migedzy miejscowosciami Nieborowice i Wilcza'® i jeden opp wskazany przez
KW Policji w Katowicach, tj. [5] DK 11 w Tarnowskich Goérach'6. W latach 2010-2014
na trzech planowanych opp (Gorzyce |, Gorzyce Il i Tarnowskie Gory) nie byto ofiar
$miertelnych wypadkow drogowych.

(akta kontroli str. 6-13,.32-36, 45-48, 50-79, 85-94)

1.2. W latach 2016-2018 do Delegatury wptyneto 21 wnioskéw'” z propozycjami
lokalizacji opp. W wyniku rozpatrzenia tych wnioskéw w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego oraz mozliwosci technicznych montazu urzadzen opp, Delegatura
rekomendowata do montazu sze$¢ opp na: [1] DK 40, w Kedzierzynie—Kozlu,
[2] DW 942, w Bielsku-Biatej, [3] DW 919, w miejscowosci Trachy, [4] DW 902,
w Katowicach, [5] DW 925, miedzy miejscowosciami Kobielice i Suszec oraz
[6] DW 929, miedzy miejscowosciami Swierklany i Jankowice. Wnioski te zostaty
wpisane do Rejestru wnioskéw GITD w celu ponownej weryfikacii.
W pozostatych 15 przypadkach odmoéwiono montazu opp we wskazanych
lokalizacjach, po wcze$niejszym uzyskaniu informacji z Policj, ze liczba
zdarzen, ktorych przyczyng bylo przekroczenie predkosci byta znikoma lub
warunki techniczne na drodze (m.in. zréznicowanie dopuszczalnych predkosci)
uniemozliwiaty montaz urzadzen opp.

(akta kontroli str. 80-84)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

0 Delegatura zrealizowata polecenie CANARD przestania danych dotyczacych wytypowanych opp w dniu
23 maja 2014 .

W pismie do Dyrektora CANARD z 23 sierpnia 2013 r. Delegatura wskazata, ze na planowanym opp na
DK 78 w Gorzycach w km 8+000 do km 10+500 znajdowaty sie¢ wprowadzone znakami B-33 dwa ograniczenia
predkosci do 40 km/h (w km 9+600 i w km 9+250) oraz skrzyzowania znoszace te ograniczenia. Odcinek zostat
podzielony po uzgodnieniu z CANARD, zgodnie z wytycznymi Zastepcy GIT (notatka stuzbowa z dnia
24 kwietnia 2014 r.), w ktdrych ww. wskazat, ze w przypadku odcinka wytypowanego przez Politechnike
Gdanska, na ktérym obowigzywaty rézne ograniczenia predkosci nalezato go m.in. podzieli¢ na kilka odcinkow
o statym ograniczeniu predkosci.

2. Dwie z tych lokalizacji, tj. na DK 78 migdzy miejscowo$ciami Nieborowice i Wilcza i na DK 94 w Losiowie
umieszczono na liscie obejmujacej 34 lokalizacje objete pierwszym postepowaniem czastkowym na budowe opp
w catym kraju.

3 Qdcinek zostat skrocony 0 100 m, z 2,3 km do 2,2 km, ze wzgledu na mozliwosci zwigzane z podiaczeniem
zasiania elektrycznego.

4 Qdcinek podzielono na dwa opp o dtugosci 1,0 km i 900 m, co pozwolito na wyeliminowanie dwdch
skrzyzowan z ciggu catego pierwotnie wyznaczonego 2,5 km opp.

5 Qdcinek zostat wydtuzony o 300 m, z 1,9 km do 2,2 km, ze wzgledu na mozliwosci zwigzane
z podtgczeniem zasiania elektrycznego.

16 Pierwotnie Politechnika Gdarska zaproponowata montaz w Tarmowskich Gérach w tej lokalizacji urzadzenia
do punktowego pomiaru predkosci (fotoradar), jednak z uwagi na parametry techniczne drogi wykluczono
zabudowe tego urzadzenia (wystepujacy na drodze dtugi tuk);

7 W dziewieciu przypadkach wnioskodawcami byly wladze samorzadowe, w czterech przypadkach Policja,
w dwoch zarzad drég wojewddzkich, w pieciu przypadkach osoby fizyczne i w jednym przypadku poset na Sejm
RP.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Delegatura, jako lokalizacje opp zaproponowata odcinki drog, na ktdrych
wystepowaty wypadki oraz rzetelnie zweryfikowata wskazane przez Politechnike
Gdariskg miejsca na opp. Jednak tylko na dwdch z pieciu przyjetych do realizacii
opp (Wilcza — Nieborowice i tosiow) wystepowaty ofiary Smiertelne wypadkéw
drogowych, a zatem ich utworzenie miato wptyw na osiggniecie celu gtéwnego
i korzysci spotecznych Projektu ,Budowa centralnego systemu automatycznego
nadzoru nad ruchem drogowym”. Takich warunkéw nie spetnialy kolejne trzy
lokalizacje, gdzie, co najmniej od 2010 r. nie byto ofiar Smiertelnych wypadkdw.

2. Prawidlowos¢ funkcjonowania urzadzen opp

2.1. PieC urzadzen opp funkcjonujgcych na obszarze wiasciwo$ci Delegatury
zostato zainstalowanych na jednojezdniowych drogach krajowych, z tego dwa -
poza obszarem zabudowanym — z obowigzujacg dozwolong predkoscig 90 km/h
dla jedno$ladéw, samochodéw osobowych i samochodéw ciezarowych o masie
catkowitej do trzech i pdt tony oraz 70 km/h dla samochoddw ciezarowych o masie
catkowitej powyzej trzech i pot tony. Byly to opp zlokalizowane na:

— DK 11 w Tarnowskich Gérach, w wojewddztwie $laskim, o dtugosci 1,0 km
(od km 572+700 do 573+700), odebrany odwykonawcy (bez przytaczy
elektrycznych) 20 listopada 2015 r. i rejestrujgcy wykroczenia od 4 listopada
2016,

— DK 78, pomiedzy miejscowosciami Nieborowice i Wilcza, w wojewodztwie
$laskim, o dtugosci 2.2 km (km 42+706 do 44+906), odebrany od wykonawcy
(bez przytaczy elektrycznych) 22 pazdziernika 2015 r. i rejestrujacy wykroczenia
od 17 maja 2016 r.

Trzy opp zainstalowano w obszarze zabudowanym, gdzie wszystkie pojazdy
poruszajace sie¢ od godz. 5% do 23% obowigzywato ograniczenie predkosci
do 50 km/h, a od 23% do 5% — do 60 km/h. Byty to opp zlokalizowane na:

— DK 78, Gorzyce |, w wojewodztwie $laskim, o dtugosci 1,0 km (km 8+080
do 9+062), odebrany odwykonawcy (bez przytaczy elektrycznych)
21 pazdziernika 2015 r. i rejestrujgcy wykroczenia od 18 maja 2016 r.;

— DK 78, Gorzyce Il, w wojewodztwie $laskim, o diugosci 0,9 km (km 9+672
do 10+530), odebrany odwykonawcy (bez przytaczy elektrycznych)
21 pazdziernika 2015 r. i rejestrujacy wykroczenia od 18 maja 2016 r.;

— DK 94 w tosiowie, w wojewddztwie opolskim, o dtugosci 2,2 km (km 151+063
do 153+224), odebrany od wykonawcy (bez przytaczy elektrycznych) 23 czerwca
2015 r. i rejestrujacy wykroczenia od 17 wrzesnia 2015 r.

(akta kontroli str. 98-103, 240-260, 358-367, 468-488, 606-626, 641-652)

2.2. Ogledziny urzadzeh na wszystkich opp wykazaty, ze bramy wjazdowe
wyposazono w dwie kamery skierowane pod katem na wjazd i wyjazd z bramy
wobu kierunkach ruchu. Stan kamer, masztow, wysiegnikow, szafek
teletechnicznych, anten GSM i GPS, radaréw oraz szafek energetycznych nie
wykazywat sladéw zewnetrznych uszkodzen lub zniszczen. W dniu ogledzin podglad
online przejezdzajacych pojazdéow ze wszystkich kamer umozliwiat identyfikacje
marki i tablic rejestracyjnych pojazdéw, a system nie sygnalizowat bieddw.
Limity predkosci byty ustawione zgodnie z dopuszczalnymi na opp, natomiast prog
rejestracji wykroczen w obszarze zabudowanym (opp Losiow, opp Gorzyce | i opp
Gorzyce Il) wynosit 0 15 km/h wiecej od limitéw predkosci, tj. od godziny 5% do 2300
65 i 75 km/h od godziny 23% do 5%, a w przypadku dwdch pozostatych opp
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w obszarze niezabudowanym — 105 km/h dla samochodéw osobowych i85 km/h
dla samochodow ciezarowych o masie catkowitej powyzej trzech i pot tony.

(akta kontroli str. 104-117, 261-275, 368-381, 489-503, 627-640)

Zapewniono wiasciwe oznakowanie wjazdu na wszystkie opp, zgodne z wymogami
okre$lonymi w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3lipca 2003 r. w sprawie szczegGtowych warunkoéw technicznych dla znakéw
i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach'® oraz z projektami statej organizacji ruchu,
zatwierdzonymi przez GDDKIA.

(akta kontroli str. 104-117, 261-275, 368-381, 489-503, 627-640)

2.3. W latach 2015-2018 obstuga techniczng i funkcjonowaniem opp, zajmowaty sie
dwie osoby: specjalista ruchu drogowego i starszy inspektor ruchu drogowego
z Sekcji Kontroli Drogowych Delegatury. Do zadan tych pracownikéw nalezato m.in.
monitorowanie stanu technicznego, prowadzenie rejestru sprawnosci urzadzen
rejestrujgcych oraz  koordynowanie dziatan zwigzanych z serwisowaniem,
legalizacjag i naprawg urzadzen rejestrujgcych oraz realizowaniem spraw
zwigzanych zlokalizacja, instalacjg i demontazem urzadzen rejestrujacych,
w tym opracowywanie niezbednej dokumentacji iwspotpraca z CANARD oraz
przedstawicielami organéw administracji w celu realizacji zadan zwigzanych
z instalacja urzadzen rejestrujgcych?®.

(akta kontroli str. 653-656)

2.4. W Delegaturze systematycznie, przynajmniej raz w miesigcu, przeprowadzano
na miejscu kontrole pracy urzadzen opp. Zgodnie z wytycznymi okreslonymi
w procedurach wewnetrznych20 prowadzono dzienniki pracy stacjonarnych urzadzen
rejestrujacych, dzienniki przegladu lokalizacji oraz dzienne rejestry stanu urzadzen
pomiarowych. Dane ewidencyjne w zakresie stanu technicznego urzadzen
pomiarowych byly rzetelne i przedstawiaty stan faktyczny.

(akta kontroli str. 657-878, 946-970)

Pracownicy Delegatury bez zbednej zwtoki wykonywali czynnosci majace na celu
sprawne funkcjonowanie urzadzen opp, w tym m.in. informowali pracownikéw
CANARD o stwierdzonych nieprawidtowosciach w dziataniu systemu lub zaistniatych
awariach.

W latach 2016-2018 stwierdzono 30 przypadkdw?! nieprawidtowego funkcjonowania
urzadzen opp, z ktérych 29 spowodowanych byto problemami technicznymi
dotyczacymi braku taczno$ci z systemem lub brakiem podgladu z kamer?,
a w jednym przypadku dewastacjg (na opp w Losiowie23 jego naprawg zajmowali si¢
pracownicy firmy zewnetrznej). Liczba awarii urzadzen rejestrujacych na opp ulegata

8 Dz. U. 22003 r. Nr 220, poz. 2181, ze zm.

9 Pracownicy ci realizowali réwniez zadania niezwigzane z opp, takie jak m.in. nakladanie mandatéw karnych
oraz wykonywanie czynno$ci w sprawach o wykroczenia wobec naruszajacych przepisy ruchu drogowego,
obstuga interesantéw i udzielanie informacji w zakresie funkcjonowania systemu automatycznego nadzoru nad
ruchem drogowym, przyjmowanie o$wiadczen i wyjasnianie kwestii formalnych, w celu zapewnienia
prawidtowego prowadzenia postepowan w spawach o wykroczenia

20 Procedura P/1/2018 ,Zadania realizowane przez pracownikow delegatur terenowych GITD i pracownikow
zespotu monitorujgcego w przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci w dziataniu stacjonarnych urzadzen
rejestrujacych” z 23 marca 2018 r. (wczesniej z 11 maja 2016 . i 12 pazdziernika 2017 r.).

21 Pietnascie przypadkéw dotyczyto opp miedzy Nieborowicami i Wilcza, po szes$¢ przypadkow dotyczyto opp
Gorzyce | iopp Losiéw i trzy przypadki dotyczyty opp Gorzyce |l

22 W jedenastu przypadkach Delegatura powiadomita o tym fakcie CAN-WIU, Proces usuwania przyczyn
awarii byt realizowany zdalnie przez pracownikéw CANARD. W pozostatych przypadkach po zrestartowaniu
urzadzenia zaczely dziatac.

2 Uszkodzenie jednej z bramownic, kolizia drogowa, po otrzymaniu informacji z Policji, Delegatura
poinformowata o tym fakcie CAN-WIU.
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stopniowemu zmniejszeniu — z siedemnastu w 2016 roku i dwunastu w 2017 roku do
jednej w 2018 roku. NajczesSciej awarii ulegaty urzadzenia na opp w Nieborowicach
— Wilczej (15 razy), co skutkowato nierejestrowaniem wykroczen przez 14 dni.
W przypadku awarii pozostatych opp liczba dni wytgczenia urzadzen z uzytkowania
wynosita od 5 dni (opp Gorzyce Il), 13 dni (opp Gorzyce 1) do 66 dni (opp Losiow).
Na opp w Tarnowskich Gérach w catym okresie nie odnotowano zadnej awarii.

(akta kontroli str. 657-676, 677-867, 868-878, 879-912, 946-970)

Urzadzenia opp dziatajagce na terenie Delegatury byly poddawane coroczne;
legalizacji ponownej. Czterem (z pieciu) opp zapewniono wazno$¢ legalizacii
od uruchomienia do zakonczenia kontroli NIK. Natomiast urzadzenie na opp
w Losiowie nie miato waznej legalizacji w okresie od 1 lipca do 19 wrzesnia 2017 r.
(80 dni) ze wzgledu na nie zawarcie umowy migdzy GITD a wykonawca legalizacji?¢.

(akta kontroli str. 891-912)

Z informacji uzyskanych z oddziatbw GDDKIiA wynikato, ze w latach 2016-2018
jedynie na opp pomiedzy Nieborowicami i Wilczg wprowadzono trzykrotnie czasowe
zmiany organizacji ruchu w zwigzku z prowadzeniem robét drogowych lub prac
utrzymaniowych skutkujgcych wprowadzeniem ograniczenia predkosci na opp.
Zawiadomienia w ww. sprawach byly kierowane przez zarzadce drogi do GITD
I do Delegatury. Liczba dni obowigzywania wprowadzonej czasowej organizacii
ruchu w ww. okresie wyniosta ogétem 37 dni2.

Z Dziennikow comiesiecznych przegladéw poszczegdlnych opp prowadzonych
wtym okresie wynikato, ze oprécz jednego ww. przypadku wprowadzenia
czasowego ograniczenia predkoSci na skrzyzowaniu przed opp migdzy
Nieborowicami i Wilczg (w zwigzku z budowg infrastruktury technicznej) nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci w oznakowaniu odcinkdéw znakami D-42, D-51 i B-33.

(akta kontroli str. 95-97, 758-867, 913-938, 939-940)

W dziatalnosci Delegatury, w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Delegatura zapewnita prawidtowe funkcjonowanie urzadzen do opp poprzez
wykonywanie wymaganych czynno$ci kontrolnych i sprawdzajgcych. Niezwtocznie
podejmowano dziatania w celu usuniecia awarii, co miato wptyw na wytgczanie
urzadzen rejestrujacych z eksploatacji jedynie na okres niezbedny do dokonania
napraw.

3. Wplyw opp na poprawe bezpieczeistwa w ruchu
drogowym i skutecznos¢ funkcjonowania opp

3.1. W latach 2015-2018 pracownicy Delegatury nie przeprowadzali analiz
skutecznosci funkcjonowania urzadzen rejestrujacych na opp2. Przeprowadzili

24 System umozliwiat wprowadzenie parametru legalizacji urzadzenia (7.5. Instrukcji predkosciomierza
odcinkowego).

25 1] wprowadzenie w dniu 11 lipca 2017 r. przywrécenie 14 lipca 2017 r. — ograniczenie predkosci do 60 km/h
w zwigzku z prowadzonymi robotami drogowymi; [2] wprowadzenie w dniu 27 lipca 2018 r. (od 6% do 16%)
ograniczenia predkosci do 60 km/h w zwigzku z prowadzonymi pracami utrzymaniowymi; [3] ~ wprowadzenie

w dniu 27 listopada 2018 r. i przywrdcenie 29 grudnia 2018 r. ograniczenie predkosci do 40 km/h i 70 km/h
w zwigzku z budowg sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniu DK — 78 z DW 921 w Nieborowie.

% Konieczno$¢ wykonania analizy dla lokalizacji SUR przed uptywem 40 miesiecy od ich lokalizacji wynikata
§ 2 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie
warunkéw lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujace (Dz. U.
poz.366), jednak ww. rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2016 r., a opp na obszarze dziatania
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je natomiast w stosunku do 30 z 41 fotoradarow. Z analiz wynikata potrzeba
dalszego utrzymania stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych w dotychczasowych
lokalizacjach. Wnioski takie sformutowano na podstawie badania wptywu urzadzenia
na bezpieczenstwo, poprzez porownanie liczby zarejestrowanych przez urzadzenie
naruszen oraz opinii komendantéw Policji w zakresie zasadno$ci lokalizacii
fotoradaréw. Analizy skutecznosci funkcjonowania fotoradarow dokonywane
byty w trakcie obowigzywania rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie warunkéw lokalizacji,
sposobu oznakowania i dokonywania pomiardw przez urzadzenia rejestrujace.

(akta kontroli str. 95-97, 941-945, 1068-1071, 1072-1137)

Wszystkie opp funkcjonujace na terenie wiadciwosci Delegatury objete zostaty
,0ceng skuteczno$ci wdrazania i funkcjonowania systemu automatycznego nadzoru
nad ruchem drogowym 27, ktéra dotyczyta m.in. lokalizacji opp. Pozytywnie oceniono
opp w Nieborowicach — Wilczej i opp w Losiowie, przyznajac tym odcinkom
odpowiednio 117 i 107 punktdw?8. Pozostate odcinki, tj. opp Gorzyce |, opp Gorzyce
Il i opp w Tarnowskich Gorach oceniono zadawalajaco i przyznano im odpowiednio
84, 78 1 54 punkty.

(akta kontroli str. 971-1014, 1015-1017, 1018-1067)

W latach 2012-2014 (przed uruchomieniem opp) w lokalizacjach, w ktorych
funkcjonujg opp nadzorowane przez Delegature, miato miejsce 15 wypadkdw
drogowych, w tym sze$¢ wypadkéw na opp: w Nieborowicach — Wilczej (1 osoba
zgineta, 10 zostato rannych), trzy wypadki na opp w tosiowie ((1 osoba zgineta,
6 zostato rannych) i po dwa wypadki na opp: Gorzyce | (2 osoby ranne), Gorzyce |I
(2 osoby ranne), Tarnowskie Géry (2 osoby ranne).

(akta kontroli str. 1138-1156, 1157-1163)

Po uruchomieniu wszystkich opp, na czterech odcinkach tj. Losiow (uruchomiony
we wrzesniu 2015r.), Gorzyce |, Gorzyce Il, miedzy Nieborowicami i Wilczg
(uruchomione w maju 2016 r.), liczba wypadkéw drogowych w latach 2016-2018
zmniejszyta sig, w stosunku do stanu z lat 2012-2014, 0 85% — z 13 do 2 wypadkow
(odpowiednio o 66,6%, 50%, 100% i 100%). Na opp Gorzyce Il iopp miedzy
Nieborowicami i Wilczg nie odnotowano wypadkéw drogowych po uruchomieniu
opp. Natomiast na opp w Tarnowskich Gérach (uruchomiony w listopadzie 2016 r.)
liczba wypadkéw wzrosta o 150% z dwdch do pieciu wypadkéw. Komenda
Wojewodzka Policji w Katowicach wskazata, ze w latach 2016-2018 na opp
w Tarnowskich Gorach tylko jeden wypadek zostat spowodowany na skutek
niedostosowania predko$ci do warunkow jazdy i z tego powodu jedna osoba zostata
rannaZ,

Na opp pomiedzy miejscowo$ciami Nieborowice i Wilcza oraz opp w Losiowe
zmniejszeniu ulegta liczba ofiar Smiertelnych z jednej dla kazdego odcinka do zera,
natomiast na opp w Gorzycach | i opp w Tarnowskich Gérach, gdzie nie byto
wypadkéw $miertelnych odnotowano po jednej ofierze $miertelnej na kazdym
odcinku. Na opp w tosiowie liczba rannych zmalata z szesciu osob do jednej
osoby. Nie odnotowano rannych w wypadkach drogowych na opp: Gorzyce |,
Gorzyce Il, migdzy Nieborowicami i Wilczg, gdzie wcze$niej taczna liczba rannych

Delegatury zostaty uruchomione jak juz wyzej wspomniano w okresie od 17 wrzesnia 2015 r. do 4 listopada
2016 .

21 QOpracowanie Instytutu Badawczego Drég i Mostéw w Warszawie z 2016 roku, na zlecenie GITD.

% Przyjeto nastgpujacq skale ocen: pozytywna, zadawalajaca i negatywna. Opp pomigdzy Nieborowicami
i Wilcza pozycja 2 (Instytut sklasyfikowat 12 opp); Losiéw - 3; Gorzyce | — 8; Gorzyce Il - 9; Tarnowskie Gory 12.
2 Pozostate przyczyny wypadkéw byly spowodowane niezachowaniem bezpiecznej odlegtosci miedzy
pojazdami [1]; nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu [2]; inne przyczyny [1].
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wynosita 14 oséb. Natomiast na opp w Tarnowskich Gorach liczba zabitych wzrosta
0 jedng osobe a liczba rannych wzrosta 0 350% (z dwdch do dziewigciu 0séb).
Poréwnanie danych o wypadkowosci (za lata 2012-2014 i 2016-2018) na czterech
odcinkach zlokalizowanych w poblizu opp: Gorzyce |, Gorzyce |l, miedzy
Nieborowicami i Wilczg i Tarnowskie Gory wykazato, ze uruchomienie opp miato
wplyw na zmniejszenie 0 75% (z dwunastu do trzech) liczby wypadkow drogowych
na odcinkach sasiadujgcych z tym opp w stosunku do lat 2012-2014, liczba ofiar
$miertelnych zmalata 0 100% (z dwdch do 0) i liczba rannych zmalata o 76,2%
(z dwudziestu jeden do pieciu).

(akta kontroli str. 104-110, 261-268, 368-374, 489-496, 1217-1232, 1138-1163)

3.2. Na terenie dziatania Delegatury zlokalizowano 48 stacjonarnych urzadzen
rejestrujgcych, w tym pie¢ opp oraz 41 fotoradarow i dwa zestawy kamer do
ujawniania wykroczen niestosowania sie kierujacych do sygnalizacji $Swietinej.
Dlugo$¢ drég krajowych nadzorowanych przez Delegature na terenie dwoch
wojewddztw, tj. woj. Slaskiego i woj. opolskiego wynosita 928 km.

(akta kontroli str. 943-945, 1164-1182)

Wedtug zatozen Studium wykonalnosci Projektu, wdrozenie systemu wykrywania
i karania osob popetniajagcych wykroczenia drogowe miato spowodowaé zmiane
zachowan kierowcéw na drogach i w efekcie: sukcesywne zmniejszenie liczby
naruszen drogowych, poprawe bezpieczenstwa drogowego i istotne zmniejszenie
liczby wypadkoéw ze skutkiem Smiertelnym.

(akta kontroli str. 1240)

W okresie od uruchomienia do 30 wrzesnia 2018 r. przez opp pomigdzy
miejscowo$ciami  Nieborowice i Wilcza przejechato w obydwu kierunkach
5832,8 tys. pojazdéw. Kierowcy 5.633,1 tys. z nich (96,6%%) przestrzegali
ograniczenia predkosci. Sposrod 199,7 tys. (3,4%) kierowcow przekraczajgcych
dopuszczalng predkos¢, 171,2 tys. (2,9%) przekroczyto jgdo 10 km/h, .
z uwzglednieniem progu tolerancji zwigzanego wigcznie w utrzymaniu
dopuszczalnej predkosci, 0 czym mowa w art. 129h ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym3', a 4,1 tys. (0,07%) — powyzej
20 km/h32, Sposréd 5.416,9 tys. kierowcow samochodow osobowych, ograniczenia
predkosci (90 km/h) przestrzegato 53384 tys. (98,5%3%), 78,6 tys. (1,4%)
przekroczyto dopuszczalng predko$é, w tym 64,7 tys. (1,2%) do 10 km/h,
a 3,1 tys. (0,05%) powyzej 20 km/h. Zkolei sposrod 4159 tys. kierowcow
samochodow ciezarowych, dopuszczalnej predkosci (70 km/h) przestrzegato
294.7 tys. (70,8%34), 121,2 tys. (29,1%) przekroczyto ja, w tym 106,5 tys. (25,6%)
do 10 km/h, a 1,1 tys. (0,3%) powyzej 20 km/h. Srednia predko$¢ poruszajacych sie
pojazdéw wynosita 72 km/h dla samochodéw osobowych i 67 km/h dla samochodéw
ciezarowych. W omawianym okresie na opp zarejestrowano 3410 (0,06%
wszystkich pojazdéw) naruszer ograniczenia predkosci (1176 w 2016 roku,
1758 w 2017 roku i 476 w 2018 roku).

30 Wszystkie wartosci podane w procentach odnoszg sie do tgcznej liczby poruszajacych sie pojazddw.
Wedtug tej zasady byty analizowane pozostate odcinki.

3 Dz.U.z2018r. poz. 1990, ze zm. Ustawa zwana dalej ,Prawem o ruchu drogowym”.

32 Do analizy przyjeto warto$¢ ,powyzej 20 km/h” analogicznie do uzywanej w ,Analizie rozmieszczenia opp”,
opracowanej przez Politechnike Gdaniska, ktorg to warto$¢ wskazano, jako istotne przekroczenie predkosci.
Wedtug tej zasady beda analizowane pozostato odcinki.

3 Wszystkie wartosci podane w procentach odnoszg sie do tacznej liczby poruszajacych sie pojazdow
osobowych. Wedtug tej zasady byty analizowane pozostate odcinki.

3 Wszystkie wartosci podane w procentach odnoszg sie do tacznej liczby poruszajacych sie pojazdow
ciezarowych. Wedtug tej zasady byly analizowane pozostate odcinki.
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W okresie od uruchomienia do 30 wrzesnia 2018 r. przez opp w Tarnowskich
Gorach przejechato 9754,1 tys. pojazdow. Kierowcy 9684,0 tys. (99,3%)
przestrzegali ograniczenia predkosci. Spoérod 70,1 tys. (0,72%) kierowcow
przekraczajgcych dopuszczalng predkos¢, 62,3 tys. (0,64%) przekroczyto
ja do 10 km/h, (tj. z uwzglednieniem progu tolerancii), a 1 tys. (0,01%) — powyze;
20 km/h. Sposrod 8 691,4 tys. kierowcéw samochoddw osobowych, ograniczenia
predkosci (90 km/h) przestrzegato 8 677,4 tys. (99,8%), 13,9 tys. (0,16%)
przekroczyto dopuszczalng predkosé, w tym 11,9 tys. (0,14%) do 10 km/h,
a0,7tys. (0,004%) powyzej 20 km/h. Zkolei sposrod 1062,7 tys. kierowcow
samochodow ciezarowych, dopuszczalnej predkosci (70 km/h) przestrzegato
1006,5 tys. (94,7%), 56,1 tys. (5,3%) przekroczyto ja, w tym 50,3 tys. (4,7%)
do 10 km/h, a 0,4 tys. (0,04%) powyzej 20 km/h. Srednia predko$é poruszajacych
sie pojazdéow wynosita 59 km/h, dla samochodéw osobowych i58 km/h, dla
samochodow cigezarowych. W omawianym okresie na opp zarejestrowano 2 060
(0,02% wszystkich pojazdow) naruszen ograniczenia predkosci (47 w 2016 roku,
776 w 2017 roku i 1 237 w 2018 roku).

W okresie od uruchomienia do 30 wrzesnia 2018 r. przez opp w Losiowe
przejechato 5089,5 tys. pojazdow. Kierowcy 4180,8 tys. z nich (82,1%)
przestrzegali ograniczenia predko$ci. Sposrod 908,8 tys. (17,9%) kierowcow
przekraczajgcych dopuszczalng predkos¢, 8756 tys. (17,2%) przekroczyto
ja do 10 km/h (tj. z uwzglednieniem progu tolerancii), a 3,7 tys. (0,07%) — powyzej
20 km/h. Sposréd 4 121,0 tys. kierowcow samochoddéw osobowych, ograniczenia
predkosci (50/60 km/h) przestrzegato 3411,2 tys. (83%), 709.7 tys. (17%)
przekroczyto dopuszczalng predkos¢, w tym 683,0 tys. (16,6%) do 10 km/h,
a3,0tys. (0,07%) powyzej 20 km/h. Zkolei spodrod 968,6 tys. kierowcow
samochodow ciezarowych, dopuszczalnej predkosci (70 km/h) przestrzegato
769,6 tys. (79,5%), 199,6 tys. (20,5%) przekroczyto ja, w tym 192,6 tys. (19,9%)
do 10 km/h, a 1 tys. (0,1%) powyzej 20 km/h. Srednia predko$¢ pojazdéw dzien
i wnocy wyniosta odpowiednio 46 km/h i 48 km/h dla samochodéw osobowych
oraz 47 km/h i 50 km/h dla samochoddéw ciezarowych. W omawianym okresie na
opp zarejestrowano 8062 (0,01% wszystkich pojazdéw) naruszen ograniczenia
predkosci (2 585 w 2016 roku, 3 765 w 2017 roku i 1 712 w 2018 roku).

W okresie od uruchomienia do 30 wrze$nia 2018 r. przez opp w Gorzycach |
przejechato 27756 tys. pojazdow. Kierowcy 24354 tys. z nich (87,7%)
przestrzegali ograniczenia predko$ci. Spoérod 340,2 tys. (12,3%) kierowcow
przekraczajgcych dopuszczalng predkos¢, 3258 tys. (11,7%) przekroczyto
ja do 10 km/h, (tj. z uwzglednieniem progu tolerancji), a 0,8 tys. (0,03%) — powyze;
20 km/h. Sposrdd 2 493,5 tys. kierowcow samochodéw osobowych, ograniczenia
predkosci (50/60 km/h) przestrzegato 2 181,2 tys. (87,5%), 312,4 tys. (12,5%)
przekroczyto dopuszczalng predkos¢, w tym 2990 tys. (12%) do 10 km/h,
a 0,7 tys. (0,03%) powyzej 20 km/h. ZKkolei sposrdd 282 tys. kierowcdw
samochodow ciezarowych, dopuszczalnej predkosci (70 km/h) przestrzegato
254,3 tys. (90,2%), 27,8 tys. (9,8%) przekroczylo jg, w tym 26,8 tys. (9,5%) do
10 km/h, a 0,08 tys. (0,02%) powyzej 20 km/h. Srednia predkosé dla wszystkich
pojazddéw w dzien i w nocy wyniosta odpowiednio 45 km/h i 47 km/h. W omawianym
okresie na opp zarejestrowano 1 841 (0,06% wszystkich pojazddw) naruszen
ograniczenia predkosci (494 w 2016 roku, 898 w 2017 roku i 449 w 2018 roku).

W okresie od uruchomienia do 30 wrzesnia 2018 r. przez opp w Gorzycach Il
przejechato 3951,3 tys. pojazdow. Kierowcy 3210,5 tys. z nich (81,2%)
przestrzegali ograniczenia predkosci. Sposrdéd 740,8 tys. (18,7%) kierowcow
przekraczajacych dopuszczalng predkos¢, 683,9 tys. (17,3%) przekroczyto
ja do 10 km/h, (tj. z uwzglednieniem progu tolerancji), a 6,9 tys. (0,2%) — powyzej
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20 km/h. Sposrdd 3 624,5 tys. kierowcow samochodéw osobowych, ograniczenia
predkosci (50/60 km/h) przestrzegato 2952,5 tys. (81,4%), 998,8 tys. (27,5%)
przekroczyto dopuszczalng predkosé, w tym 619,7 tys. (17,1%) do 10 km/h,
a6,3tys. (0,2%) powyzej 20 km/h. Zkolei sposrdd 326,8 tys. kierowcow
samochodow ciezarowych, dopuszczalnej predkosci (70 km/h) przestrzegato
2579 tys. (78,9%), 68,9 tys. (21,1%) przekroczyto ja, w tym 64,2 tys. (19,6%)
do 10 km/h, a 3,9 tys. (1,2%) powyzej 20 km/h. Srednia predko$¢ wszystkich
pojazdéw w dzien i w nocy wyniosta odpowiednio 45 km/h i 47 km/h. W omawianym
okresie na opp zarejestrowano 6 623 (0,2% wszystkich pojazdéw) naruszen
ograniczenia predkosci (1 717 w2016 roku, 2 031 w 2017 roku i 2 875
w 2018 roku).

(akta kontroli str. 1233-1239)

Przeprowadzone podczas kontroli badanie zachowan kierowcow na czerech opp
oraz po ich opuszczeniu (na odcinkach drog bezposrednio sasiadujacych z opp3®
o tym samym limicie predkosci dopuszczalnej i takich samych parametrach drogi)
wykazato, ze liczba kierowcdw przestrzegajacych ograniczen predkosci na opp byta
od 1,9 do 66,2 punktow procentowych wyzsza niz na odcinkach bezpo$rednio
sgsiadujacych z opp. | tak:

— na opp pomiedzy Nieborowicami i Wilczg (2 stycznia 2019 r. od godziny 94
do 12%0) 955% kierujacych przestrzegato ograniczenia predkosci w obydwu
kierunkach, 3,9% przekraczato dopuszczalng predko$¢ do 10 km/h, a 0,2% -
powyzej 20 km/h3, natomiast przed/za opp byto to odpowiednio 91,8%, 5,8%
10,6%3% (predko$¢ maksymalna na opp osiagnieta przez kierowcow wyniosta
126 km/h (osob.) i 89 km/h (ciez.) a przed opp — 123 km/h (osob.) i 93 km/h
(ciez.) przy limitach wynoszacych 90 km/h i 70 km/h;

— na opp w Tarnowskich Gérach (19 grudnia 2018 r. od godziny 1145 do 14%)
94,6% kierujacych przestrzegato ograniczenia predkosci w obydwu kierunkach,
4,5% przekraczato dopuszczalng predkos¢ do 10 km/h, a 0,08% — powyze;
20 km/h38, natomiast przed/za opp byto to odpowiednio 92,7%, 6% i 0,1%%
(predko$¢ maksymalna na opp osiggnieta przez kierowcdw wyniosta 107 km/h
(osob.) i 99 km/h (ciez.) a przed/za opp — 116 km/h (osob.) i 97 km/h (ciez.)
przy limitach wynoszacych 90 km/h i 70 km/h;

— na opp Gorzyce | (27 grudnia 2018 r. od godziny 93¢ do 1342) 75,5% kierujacych
przestrzegato ograniczenia predkosci w obydwu kierunkach, 19,1% przekraczato

% Nie badano zachowan kierowcoéw na odcinku drogi w Losiowie gdyz przed i za odcinkiem obowigzywaty inne
niz na opp ograniczenia predkosci (obszar niezabudowany). W pozostatych przypadkach badano zachowanie
kierowcow przed lub za opp dla obydwu kierunkéw jazdy.

% Dopuszczalnej predkosci przestrzegato 98,2% kierujacych samochodami osobowymi i 82% kierujacych
samochodami cigzarowymi, natomiast predko$¢ dopuszczalng do 10 km/h przekraczato 1,5% kierujgcych
samochodami osobowymi i 15,5% kierujacych pojazdami ciezarowymi, a powyzej 20 km/h — 0,16% kierujacych
pojazdami osobowymi i 0,19% kierujacych pojazdami cigzarowymi.

37 Dopuszczalnej predkosci przestrzegato 95,4% kierujacych samochodami osobowymi i 73,6% kierujacych
samochodami cigzarowymi, natomiast predko$¢ dopuszczalng do 10 km/h przekraczato 0,3% kierujgcych
samochodami osobowymi i 18,6% kierujacych samochodami ciezarowymi, a powyzej 20 km/h -
0,6% kierujacych pojazdami osobowymi i 0,5 % kierujacych pojazdami cigzarowymi.

3 Dopuszczalnej predkosci przestrzegato 99% kierujacych samochodami osobowymi i 77% kierujgcych
samochodami cigzarowymi, natomiast predko$¢ dopuszczalng do 10 km/h przekraczato 0,8% kierujgcych
samochodami osobowymi i 19% kierujacych pojazdami cigzarowymi, a powyzej 20 km/h - 0,4% kierujgcych
pojazdami ciezarowymi.

% Dopuszczalnej predkosci przestrzegato 98,3% kierujacych samochodami osobowymi i 74,7% kierujacych
samochodami ciezarowymi, natomiast predko$¢ dopuszczalng do 10 km/h przekraczato 0,8% kierujgcych
samochodami osobowymi i 22,8% kierujgcych samochodami ciezarowymi, a powyzej 20 km/h -
0,06% kierujacych pojazdami osobowymi i 0,6% kierujgcych pojazdami cigzarowymi.
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dopuszczalng predko$¢ do 10 km/h, a 0,3% - powyzej 20 km/h%0, natomiast
przed/za opp byto to odpowiednio 21,7%, 38% i 9,3%*' (predkos¢ maksymalna
na opp osiggnieta przez kierowcdw wyniosta 85 km/h (osob.) i 81 km/h (ciez.)
a przed/za opp — 112 km/h (osob.) i 93 km/h (ciez.) przy limitach wynoszacych
50 km/h;

— na opp Gorzyce Il (20 grudnia 2018 r. od godziny 10'2 do 13%1), 83,5%
kierujacych przestrzegato ograniczenia predko$ci w obydwu kierunkach, 14,6%
przekraczato dopuszczalng predkos¢ do 10 km/h, a 0,4% — powyzej 20 km/h#2,
natomiast przed/za opp byto to odpowiednio: 17,3%, 37,8% i 9,7%*® (predkosé
maksymalna na opp osiggnieta przez kierowcéw wyniosta 79 km/h (osob.)
i 69 km/h (ciez.) a przed/za opp — 74 km/h (osob.) i 98 km/h (ciez.) przy limitach
wynoszacych 50 km/h.

(akta kontroli str. 104-110, 118-239, 261-268, 276-357, 368-374, 382-467,
489-496, 504-605, 1230-1231)

Na DK 78 i 94, przy ktorych funkcjonowaty trzy opp nadzorowane przez
Delegature, zlokalizowane byty rowniez trzy fotoradary. Usytuowano je w obszarze
zabudowanym44 w miejscowosciach Skorogoszcz#s, Zawiercie*é, Tarnowskie Gory4
(gdzie obowigzywaty ograniczenia predko$ci: 50 km/h od godz. 5% do 23% | 60 km/h
od godz. 23% do 5%). Analiza funkcjonowania tych urzadzen wykazata,
ze przynoszg one porownywalne efekty dyscyplinowania kierujacych pojazdami
do opp zlokalizowanych w obszarze zabudowanym w tosiowie i w Gorzycach.
Odsetek kierowcow przestrzegajacych ograniczenia predkosci w miejscach
usytuowania tych fotoradarow w latach 2016-2018 wynosit od 80,1% do 93,9%,
przekraczajacych dopuszczalng predko$¢ do 10 km/h — od 5,6% do 17,6%,
a powyzej 20 km/h - od 0,1% do 0,3%. W przypadku kierowcow samochoddw
osobowych byto to odpowiednio: od 83,2% do 94,3%, od 5,3% do 15,4% oraz
od 0,1% do 0,3%, natomiast w przypadku kierowcéw samochoddw cigzarowych
od 71% do 91,2%, od 8,2% do 26% oraz od 0,06% do 0,4%. Srednie predkosci
poruszajacych sie pojazdéw wynosity: od 34 km/h do 46 km/h dla samochodow
osobowych i od 39 km/h do 51 km/h dla samochoddw cigzarowych.

(akta kontroli str. 1233-1239)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

40 Dopuszczalnej predkosci przestrzegato 64,5% kierujacych samochodami osobowymi i 64,6% kierujacych
samochodami cigzarowymi, natomiast predkos¢ dopuszczalng do 10 km/h przekraczato 18,9% kierujgcych
samochodami osobowymi i 20,7% kierujacych pojazdami ciezarowymi, a powyzej 20 km/h — 1% kierujgcych
pojazdami osobowymi i 0,8% kierujacych pojazdami cigzarowymi.

41 Dopuszczalnej predkosci przestrzegato 20,6% kierujacych samochodami osobowymi i 26,7% kierujacych
samochodami ciezarowymi, natomiast predko$¢ dopuszczalng do 10 km/h przekraczato 38% kierujgcych
samochodami osobowymi i 455% kierujacych samochodami ciezarowymi, a powyzej 20 km/h -
9,6% kierujacych pojazdami osobowymi i 5,5% kierujacych pojazdami cigzarowymi.

42 Dopuszczalnej predkosci przestrzegato 19,1% kierujacych samochodami osobowymi i 25,8% kierujacych
samochodami cigzarowymi, natomiast predkos¢ dopuszczalng do 10 km/h przekraczato 14,4% kierujgcych
samochodami osobowymi i 16,1% kierujacych pojazdami ciezarowymi, a powyzej 20 km/h — 0,5% kierujacych
pojazdami osobowymi i 0,5% kierujacych pojazdami cigzarowymi.

43 Dopuszczalnej predkosci przestrzegato 16,5% kierujacych samochodami osobowymi i 23,8% kierujacych
samochodami ciezarowymi, natomiast predko$¢ dopuszczalng do 10 km/h przekraczato 37% kierujgcych
samochodami osobowymi i 43,9% kierujacych samochodami ciezarowymi, a powyzej 20 km/h -
8,7% kierujacych pojazdami osobowymi i 3,2% kierujacych pojazdami cigzarowymi.

44 Delegatura nie dysponowata fotoradarami na drogach o dopuszczalnej predkosci powyzej 70 km/h.

4 Fotoradar zlokalizowany w odlegtosci o$miu km od opp Losiéw. Liczba zarejestrowanych w latach
2016-2018 wykroczer ogdtem wynosita 3 111 — odpowiednio 664, 439 i 2 008 wykroczen.

46 Fotoradar zlokalizowany w odlegtoéci 118 km od opp Gorzyce |. Liczba zarejestrowanych w latach
2016-2018 wykroczer ogdtem wynosita 738 — odpowiednio 101, 307 i 330 wykroczen.

47 Fotoradar zlokalizowany w odlegtosci 119 km od opp Gorzyce Il. Liczba zarejestrowanych w latach
2016-2018 wykroczer: ogdtem wynosita 1 171 — odpowiednio 58, 279 i 834 wykroczen.
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Nie analizowano wptywu lokalizacji funkcjonujgcych pod jej nadzorem urzadzen opp
na zmniejszenie liczby wypadkéw drogowych. Jednak z informacji uzyskanych
od Policji wynikato, ze na czterech (z pieciu) odcinkach drog, na ktorych w latach
2015-2016 uruchomiono urzgdzenia do opp, zmniejszyta sie w stosunku do lat
2012-2014 liczba wypadkéw drogowych 0 53% (z pietnastu do siedmiu wypadkoéw),
liczba ofiar Smiertelnych pozostata na tym samym poziomie (dwie osoby),
zmniejszeniu ulegta rowniez liczba rannych o 54% (z 22 do 10 rannych). Natomiast
na opp w Tarnowskich Gérach liczba wypadkéw wzrosta 0 150% (z dwdch do pieciu
wypadkéw), odnotowano jedng ofiare Smiertelng a liczba rannych wzrosta 0 350%
(z dwoch do dziewigciu). Utworzenie tych opp zdyscyplinowato réwniez kierujacych
pojazdami, bowiem od 81% do 99% z nich poruszato si¢ na tych odcinkach
z dozwolong predko$cig, a zaledwie 0,23% wszystkich kierowcéw przekraczato
dopuszczalng predkos¢ o ponad 20 km/h. Badanie zachowania kierowcow wykazato
takze, Ze liczba kierowcow przestrzegajacych ograniczen predko$ci na opp byta
od 2 do 66 punktéw procentowych wyzsza niz na odcinkach bezpo$rednio
sgsiadujacych z opp.

4. Skuteczno$¢ i sprawnoS¢  wymierzania  kar
za wykroczenia zarejestrowane na opp

4.1. Organizacja prowadzenia postepowan wyjasniajacych

W okresie objetym kontrolg trzech pracownikébw Delegatury prowadzito
postepowania wyjasniajace w sprawach ujawnionych wykroczen w ruchu drogowym
zarejestrowanych przez system automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym.
Pracownicy ci m.in. przyjmowali o$wiadczenia i wyjasniali kwestie formalne w celu
zapewnienia prawidtowego prowadzenia postepowan w sprawach o wykroczenia,
kierowali wnioski 0 ukaranie do sadu‘® w sprawie popetnionych wykroczen
i wnosili $rodki odwotawcze, naktadali grzywny w drodze mandatow karnych.
Ww. pracownicy obstugiwali rowniez interesantow i udzielali im informacji w zakresie
funkcjonowania ww. systemu4®,

(akta kontroli str. 1208-1213)

4.2. Skutecznos$¢ prowadzenia postepowan wyjasniajacych

W latach 2016-2018 do Delegatury - w celu przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego - wptyneto z CANARD 2 018 spraw zarejestrowanych przez system
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym (426, 687 i 905 spraw w kolejnych
latach), w tym 153 sprawy (32, 33 i 88 spraw w kolejnych latach) dotyczace
wykroczen popetnionych na opp (7,6% wszystkich postepowar).

W tym okresie do Delegatury przekazano 823 sprawy, dla ktérych uptyneto ponad
180 dni od daty zarejestrowania wykroczens® (246, 364 i 213 spraw w kolejnych

48 Reprezentowali Gtownego Inspektora Transportu Drogowego, jako oskarzyciela publicznego
w postepowaniach sadowych.

49 Ponadto pracownicy ci zajmowali sie m.in. ujawnianiem naruszen za pomoca urzadzen rejestrujgcych
zainstalowanych w $rodkach transportu, wykorzystywanych przez Delegature, oraz realizowaniem kontroli ruchu
drogowego, wspotpracg z CANARD w zakresie przygotowywania i aktualizacji tras patrolowych, punktow
kontrolnych oraz plandw kontroli, prowadzeniem monitoringu stanu technicznego mobilnych urzadzen
rejestrujacych oraz spetniania formalnoprawnych warunkow dla rejestracji wykroczen w wyznaczonych punktach
kontrolnych w celu zapewnienia prawidtowej pracy urzadzen i poprawnej rejestracji naruszen, prowadzeniem
rejestréw pracy, zgtaszaniem napraw mobilnych urzadzen rejestrujacych.

%0 Zgodnie z art. 97 § 1 pkt 3 (w brzmieniu obowigzujacym do 15 listopada 2018 r.) ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2018 r. poz. 475, ze zm.), natoZenie grzywny
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latach, co stanowito 40,8% wszystkich spraw), w tym 35 spraw dotyczacych opp
(4,2% spraw przekazanych po 180 dniach).
Do 31 grudnia 2018 r. zakofczono®' 1 941 spraw, co stanowito 96% wszystkich
spraw (409, 681 i 851 w kolejnych latach), w tym 142 sprawy (20, 31 i 91 spraw
w kolejnych latach, co stanowito 93% spraw). W przypadku dziewieciu wykroczen
zarejestrowanych przez fotoradary uptyneta mozliwo$¢ ukarania z powodu
przedawnienia (0,4% wszystkich spraw). Spoérdd 153 przestanych spraw
z opp - na 31 grudnia 2018 r. - 92 zakonczono natozeniem mandatu karnego
(8, 11173 w kolejnych latach), 50 skierowaniem sprawy do sadu (odpowiednio:
12,20 i 18 spraw w kolejnych latach).

(akta kontroli str. 1183-1184)

Analiza 16 (10%) wybranych2 postepowan wyjasniajacych dotyczacych wykroczen
popetnionych na opp, ktore wpltynety do Delegatury w latach 2016-2018
wykazata, ze skutecznie i bezzwiocznie podejmowano czynnosci wyjasniajace,
dazac kazdorazowo do ustalenia sprawcow zarejestrowanych wykroczen.
Stwierdzono, ze: [1] pierwsze czynno$ci podejmowano do o$miu dni od wpltywu
sprawy do Delegatury, [2] w dwdch sprawach wystapiono do wiasciwych jednostek
samorzadowych o udostepnienie wizerunku 0s6b, ktére podejrzewano
o prowadzenie pojazdu podczas popetnienia wykroczenia, [3] we wszystkich
sprawach skierowano wnioski o ukaranie do sadéw, kiore zakonczyly sie
natozeniem grzywny w postepowaniu sgdowym, [4] we wszystkich sprawach
skierowano do wtasciwych miejscowo jednostek Policji karty rejestracyjne, w celu
dopisania sprawcy wiasciwej liczby punktéw karnych [5], okres od daty otrzymania
sprawy przez Delegature do daty sporzadzenia i przekazania wniosku do Sadu
o0 ukaranie sprawcy wykroczenia wynosit Srednio 20 dni (od 1 do 70 dni), [6] okres
jaki uptywat od daty zarejestrowania wykroczenia w systemie do przestania przez
Delegature wniosku do Sadu o ukaranie sprawcy wykroczenia wynosit $rednio
260 dni (od 208 do 313 dni).

(akta kontroli str. 1185-1190, 1195-1207)

Pracownicy Delegatury w zwigzku z funkcjonowaniem automatycznego nadzoru
nad ruchem drogowym zajmowali sie rowniez przyjmowaniem interesantow.
W latach 2017-2018 do Delegatury zgtosito sie ogdtem 8 698 oséb (odpowiednio
2949,2997 i 2 752 osoby). W przypadku 934 osdb (10,8%) wystawiono mandaty
karne. W pozostatych przypadkach przyjmowano o$wiadczenia kierujgcego
pojazdem lub udzielano informaciji.

(akta kontroli str. 1191-1194, 1214-1216)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Delegatura niezwtocznie wszczynata i skutecznie prowadzita postepowania
wyjasniajace oraz wymierzata kary za wykroczenia zarejestrowane na opp.

w drodze mandatu karmnego w przypadku zarejestrowania popetienia wykroczenia za pomoca, przyrzadu
kontrolno-pomiarowego lub urzadzenia rejestrujgcego nie moze nastapi¢ po uptywie 180 dni od ujawnienia tego
czynu. ITD za dzien ujawnienia czynu trakiuje dzien jego popetnienia (zarejestrowanie wykroczenia przez
urzadzenie). Po 180 dniach pozostaje jeszcze mozliwo$¢ wniesienia wniosku o ukaranie do sadu, do czasu
przedawnienia karalnoci wykroczenia, ktore nastepuje po uptywie roku od popetnienia wykroczenia (art. 45
§ 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2018 r. poz. 618, ze zm.).

51 W odniesieniu do spraw, ktére wptynety w danym roku.

%2 Analiza objeto 10% spraw dotyczacych wykroczen popetnionych na opp, ktérych termin wplywu
do Delegatury — liczac od dnia zarejestrowania wykroczenia — byt najdiuzszy.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, marca 2019 .
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Mieczystaw Luczak



