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Tauron Polska Energia SA', ul. Ks. Piotra Sciegiennego 3, 40-114 Katowice.

Filip Grzegorczyk, Prezes Zarzadu?

Realizacja przez Spotke wynikajacych z zawartych umdw obowigzkow zwigzanych
z zaopatrzeniem w wegiel kamienny spotki Tauron Wytwarzanie SAS.

Lata 2017 - 2018, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie

Art. 2 ust.3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Janina Balas, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/76/2019 z 11 marca 2019 r.,

2. Monika Bukowiec, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/110/2019 z 16 kwietnia 2019,

3. Kinga Kotodziejczyk, inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/86/2019 z 1 kwietnia 2019 .,

4. Tomasz Raszka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli nr LKA/87/2019 z 1 kwietnia 2019 r. i nr LKA/166/2019 z 9 lipca 2019 r.

(akta kontroli str. 1-7)

1 Zwana dalej Spotka lub TPE..

2 Zwany dalej Prezesem.

3 Zwanej dalej TW.

4Dz. U.z2019r. poz. 489, zwang dalej ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Funkcjonujacy w okresie objetym kontrola, w ramach Grupy Kapitatowej
Tauron® scentralizowany model zakupu surowcéw energetycznych (paliw),
w ktérym TPE odpowiadata za cato$¢é spraw zwigzanych z ich kontraktacja na
potrzeby produkcyjne podmiotéw wytwarzajacych energie’, w tym doborem
jakosciowym dostarczanego wegla oraz zapewnieniem ciagtosci jego dostaw,
nie zapewniat optymalizacji kosztéw ponoszonych przez te podmiotys8.
Wynikato to z przyjetego modelu zaopatrzenia, w ktérym pierwszenistwo miaty
dostawy wegla z zakladéw gorniczych® nalezacych do spétki Tauron
Wydobycie SA', w konsekwencji czego wegiel dostarczany do jednostek
wytworczych TW tylko czesciowo spetnial wymagania jakosciowe niezbedne
do prawidtowego funkcjonowania ww. instalacji i urzadzen, przy czym koszty
jakie podmioty wytwdrcze musialy ponosi¢ w zwigzku z otrzymywaniem
dostaw wegla niespetniajacego w petni wymagan jakosciowych optymalnych
dla wykorzystywanych przez nie urzadzen i instalacji wytworczych byly
ignorowane.

W zawartych przez Spétke umowach zabezpieczono dostawy wegla w ilosciach
niezbednych dla zapewnienia ciggto$ci produkcji realizowanej przez podmioty
wytworcze oraz utrzymania przez nie zapaséw wegla na poziomie wymaganym
przepisami prawa''. Jednocze$nie, w umowach w sposob jednoznaczny okreslano
oczekiwang jako$¢ wegla, wielko$¢ dostaw i terminy ich realizacji w poszczegoinych
okresach, a takze zasady jego transportu oraz dokonywania rozliczen z dostawcami.
Zapewniono tez mozliwoS¢ skutecznego dochodzenia roszczen z tytutu
nieprzestrzegania przez dostawcéw warunkdw zawartych uméw.

Zawierajagc ww. umowy oraz dokonujac zakupow wegla na potrzeby podmiotow
wytworczych, nie brano jednak pod uwage optymalnych — z punktu widzenia
zainstalowanych u konkretnych wytworcow energii urzadzen - parametréw wegla'?
oraz kosztéw, jakie w zwigzku z konieczno$cig przygotowania odpowiednich dla
danej instalacji mieszanek weglowych ponosic musieli finalni odbiorcy
dostarczonego surowca.

Stwierdzono przy tym, ze Spdtka nie dysponowata informacjami i instrumentami
umozliwiajacymi takie ,sterowanie” strumieniem dostaw wegla, by dany odbiorca
posiadat mozliwo$¢ przygotowania odpowiedniej mieszanki paliwa. Spdtka nie
posiadata réwniez wiedzy, jakie koszty ponoszg producenci energii w zwigzku z ich
przygotowaniem. Tymczasem w podmiotach wytwarzajacych energie oprécz
konieczno$ci ponoszenia dodatkowych kosztow zwigzanych z przygotowywaniem
odpowiednich mieszanek, w zwigzku z otrzymywaniem nieodpowiedniego
jakoSciowo wegla, wystepowaty trudnosci eksploatacyjne w  utrzymaniu

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Zwanej dalej Grupg Tauron.

7 Tj. TW i Tauron Ciepto Sp. z 0.0., zwanej dalej: TC.

8 Funkcje te realizowane byty przez TPE na podstawie umoéw z 2012 r., w oparciu o ktore Spotka - dziatajac jako
posrednik pomiedzy dostawcami wegla a finalnymi odbiorcami (TW i TC) - dokonywata zakupéw wegla we
wiasnym imieniu i jego odsprzedazy ww. podmiotom oraz na podstawie uméw z 2017 r., w oparciu o ktére
Spotka dziatata jako ,agent”, zawierajac umowy na dostawe wegla w imieniu i na rzecz ww. podmiotow.

9 ZG Janina, ZG Sobieski i ZG Brzeszcze.

10 Zwana dalej ,TWD". Spotka zalezna, ktorej jedynym wiascicielem byta TPE.

" Jednostkowe, krotkotrwate przypadki obnizenia poziomu zapaséw w elektrowniach nie miaty istotnych
skutkéw dla odbiorcéw finalnych i wynikaty z przyczyn niezaleznych od TPE (sita wyzsza, zwigkszone
zapotrzebowanie na energie przy ograniczonej podazy wegla, trudnosci transportowe).

12 Co Dyrektor Wykonawczy ds. Paliwami (zwany dalej Dyrektorem ZHW), ttumaczyt tym, ze cato$¢ zakupionego
w danym miesigcu wegla — przed jego podaniem do kottéw - jest usredniana na sktadowiskach podmiotow
wytwarzajacych energie, poprzez mieszanie kilku rodzajéw wegla o réznych parametrach jakosciowych.
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prawidtowych parametrow pracy instalacji wytwérczych, przyspieszone zuzycie
wchodzacych w ich sktad urzadzen, a nawet ich awarie'3, co w sposéb oczywisty
wptywato negatywnie na efektywnos¢ pracy instalacii.

W $Swietle opisanej powyzej niskiej dbatosci o zapewnienie w umowach
odpowiedniej jakoSci wegla, podejmowane przez TPE dziatania, polegajace na
interwencjach u dostawcow, a w skrajnych przypadkach wstrzymaniu dostaw
nieodpowiedniego wegla, nalezy uzna¢ za niewystarczajgce i spdznione z punktu
widzenia gtownego celu scentralizowanego zaopatrzenia wytworcow energii
w surowce, jakim byta minimalizacji kosztéw wytwarzania energii.

Wprawdzie w Spdice opracowano i wdrozono regulacje wewnetrzne, ktdre w sposob
przejrzysty okreslaty zasady zakupu wegla kamiennego na potrzeby wytwércow
energii z Grupy Tauron oraz zasady ikryteria wyboru kontrahentéw, jednak
stwierdzono, ze kontraktacja dostaw wegla na 2017 r. odbyta si¢ z naruszeniem tych
zasad. Dotyczyto to w szczegdlnosci prawidtowo$ci sporzadzania planu zakupow,
jego zatwierdzania oraz sposobu przeprowadzania analizy zebranych ofert,
sporzadzenia rankingu dostawcow i jego akceptacii.

Stwierdzono ponadto, ze w okresie objetym kontrolg koszty dziatalnosci operacyjne;
Spotki wzrosty o 14%, co spowodowane byto gtéwnie wzrostem kosztow
sprzedanych towarow i materiatow. Zmniejszyt sie tez zysk ze sprzedazy i zysk
z dziatalnoSci operacyjnej (odpowiednio: 0 90% i 91%), a w wyniku dokonanej
w 2018 r. aktualizacji wartosci aktywoéw finansowych Spotka poniosta strate netto
w wysokosci 1709,9 min zt, podczas gdy za 2017 r. notowata zysk netto
w wysoko$ci 854,4 min zt. W 2018 r. pogorszyty sie rowniez wartoci podstawowych
wskaznikow ekonomicznych Spotki, takich jak wskaznik rentowno$ci, marza EBIT,
czy tez wskazniki biezacej ptynnosci.

13 O wystepowaniu tego typu zdarzen TPE byta informowana przez TW przy okazji zgtaszania uwag do jakosci
dostarczanego przez dostawcow wegla, lecz nie rejestrowata i nie podawata analizie kosztow jakie byty
zwigzane z ich wystapieniem..
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'# kontrolowanej dziatalnosci

1. Struktura organizacyjno-prawna Spotki, regulacje wewnetrzne
dotyczace zakupu wegla kamiennego oraz sytuacja ekonomiczna
Spotki.

1. W okresie objetym kontrolg zarzadzanie dziatalno$cig TPE zwigzang z zakupem,
dostawami i transportem paliw na potrzeby wytwarzajacych energie podmiotow

z Grupy Tauron nalezato do 13 kwietnia 2017 r. do zadan Wiceprezesa Zarzadu
ds. Klienta i Handlu', a p6zniej do Wiceprezesa Zarzadu ds. Finanséw.

W skiad Pionu odpowiedzialnego za zakupy wegla wchodzit m.in. Dyrektor

Zarzadzajacy ds. Handlu'é, do ktérego nalezato m.in. koordynowanie i nadzér nad

dziataniami Spotki w zakresie zakupu, dostaw i transportu paliw. Podlegat mu

Dyrektor Wykonawczy ds. Handlu Paliwami'?, do ktérego funkcji nalezato m.in.

planowanie zakupdw paliw i ustug transportu na potrzeby jednostek Grupy Tauron,

ktére powinny uwzglednia¢ zatozenia wynikajace z planéw sprzedazy i produkcii
energii elektrycznej.

Dyrektorowi ZHW podlegat Zespdt Handlu Weglem (HWW), ktéry odpowiedzialny

byt za prowadzenie oraz optymalizacje procesu zakupu i transportu wegla.

W szczegdlnosci do jego zadan nalezato:

— planowanie zakupow wegla i ustug transportu wegla na potrzeby jednostek
Grupy Tauron, w oparciu 0 obowigzujace plany sprzedazy i produkcji energii
elektrycznej i ciepfa,

— optymalizacja kosztow zmiennych zakupu i transportu wegla,

— zapewnienie poprawnosci/ nadzorowanie ewidencii i rozliczen w zakresie handlu
I logistyki wegla,

— prowadzenie/ nadzorowanie proceséw zakupu i logistyki wegla,

— ustalanie harmonograméw dostaw wegla,

— rozliczanie zakupionego wegla,

— opiniowanie planow dotyczacych handlu weglem (od 18 lipca 2017 r.)

(akta kontroli str. 8-9)

2. W okresie objetym kontrolg zasady wyboru dostawcow wegla kamiennego
zostaty uregulowane w kolejnych dwoch Instrukcjach dotyczacych zasad obrotu
weglem (zlutego 2014 r. i z grudnia 2017 r.) wprowadzonych do stosowania
odpowiednimi zarzadzeniami Prezesa Zarzadu's.

W mys| pierwszej z ww. instrukcji (obowigzujacej do 6 grudnia 2017 r.) podstawg
rozpoczecia procesu kontraktacji wegla byt plan zakupu wegla na kolejny rok
zatwierdzony przez Wiceprezesa Zarzadu ds. Finanséw, sporzadzony na podstawie
planu potrzeb zakupowych wegla, ktéry sporzadzany byt na podstawie
zapotrzebowan sktadanych do korca Ill kwartatu kazdego roku przez spétki Grupy
Tauron. Kontraktacja miata by¢ prowadzona w oparciu o zapytania ofertowe,
zaproszenia do negocjacji, ogtoszenia prasowe i/lub platformy internetowe. Plany

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

15 Po 13 kwietnia 2017 r. stanowisko Wiceprezesa ds. Klienta i Handlu pozostato nieobsadzone.

16 Zwany dalej ,Dyrektorem ZHH".

7 Zwany dalej ,Dyrektorem ZHW'.

'8 Instrukcji dotyczacej zasad obrotu weglem z lutego 2014 r. wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem
Prezesa Zarzadu Nr 10/2014 z dnia 25 lutego 2014 r. oraz Instrukcji dotyczacej zasad obrotu weglem
z grudnia 2017 r. wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Nr 78/2017 z dnia 6 grudnia
2017 r., ktéra stanowita dokument powigzany z Megaprocesem 2.3 Handel, zwanych dalej ,/Instrukcjami dot.
zasad obrotu weglem” odpowiednio z lutego 2014 r. i z grudnia 2017 .
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zakupu i sprzedazy oraz ich realizacja prowadzone byly w ujeciu wieloletnim,
rocznym, kwartalnym i miesiecznym.
[...]TP 19

Wolumen wegla, ktéry miat by¢ przedmiotem kontraktacji zewnetrznej okre$lano,
jako roznice miedzy catkowitym zapotrzebowaniem na wegiel w Grupie Tauron
(wynikajacym  z rocznego/prognozowanego planu zapotrzebowania na wegiel),
a maksymalnym wolumenem wegla mozliwym do pozyskania z TWD,
z uwzglednieniem pewnego zakresu tolerancji.

Kontraktacja zewnetrzna powinna by¢ prowadzona w pierwszej kolejnosci w oparciu
o wegiel pochodzacy od producentéw dziatajacych w Polsce.

W przypadku kontraktacji w trybie zaproszenia do skfadania ofert ww. zespot

odpowiadat za:

— przygotowywanie kryteriow wyboru dostawcow, ktore uwzgledniaty m.in.
gwarancje dostaw wegla, jego wymagang jakos¢, potrzebny wolumen dostaw,
typ, sortyment wegla, inne parametry istotne z punktu widzenia technicznego,
organizacyjnego i biznesowego oraz weryfikacje potencjalnych dostawcow,
zgodnie z obowigzujagcg w tym zakresie procedurg oceny wiarygodno$ci
kontrahentow (zatwierdzone przez Dyrektora ZHH),

— przygotowanie treSci zaproszenia do skfadania ofert, uwzgledniajgcego
przygotowane i zatwierdzone kryteria wyboru dostawcow,

— rozesfanie zaproszen do sktadania ofert do potencjalnych dostawcow lub
zamieszczenie ogtoszenia z zaproszeniem do skfadania ofert w prasie lub
Internecie;

— przeprowadzenie analizy zebranych ofert, przygotowanie rankingu dostawcéw na
podstawie zatwierdzonych kryteribw oraz przekazanie do akceptacii
Wiceprezesowi Zarzadu ds. Handlu w formie zestawienia wraz z uzasadnieniem
dokonanego podziatu dostawcow,

— przygotowanie zaproszenia do negocjacji dla dostawcow, ktorzy zadeklarowali
gotowos$¢ dostarczenia wegla, wiloSciach wynikajacych z zatwierdzonych
kryteridw;

— prowadzenie z dostawcami wybranymi na podstawie zaakceptowanego rankingu
negocjacji w sprawie warunkow dostaw wegla i przekazanie Wiceprezesowi
Zarzadu ds. Handlu zestawienia z wynikami negocjacji do akceptacii.

W przypadku kontraktacji z wykorzystaniem nadestanych ofert, wyznaczeni
pracownicy Zespotu Handlu Weglem lub Zespotu Handlu Biomasg i Paliwami
Alternatywnymi przed rozpoczeciem kontraktacji mieli inicjowa¢ (na podstawie
wniosku podpisanego przez Dyrektora ZHH lub Dyrektora ZHW) proces nadania
dostawcy stosownej oceny, zgodnie z obowigzujgcq w tym zakresie procedurg
oceny wiarygodnosci kontrahentéw. Po jej zakonczeniu, Zespdt miat wysyta¢ do
kontrahenta w formie pisemnej zaproszenie do negocjacji. Negocjacje prowadzone
przez zesp6t potwierdzone mialy byC kazdorazowo notatkg z negocjacii
sporzadzong w formie pisemnej i podpisang przez wszystkich jego cztonkéw oraz
przedstawicieli dostawcy biorgcych udziat w negocjacjach. Wyniki negocjacii
(w formie www. notatki) miaty by¢ przekazane do Wiceprezesa Zarzadu ds. Handlu,
celem zatwierdzenia. W przypadku zatwierdzenia wynegocjowanych warunkéw
handlowych, Zespdt miat ustalic z dostawcami techniczne warunki dostaw oraz
inicjowac proces zawierania umow.

Obrét weglem prowadzony przez TPE odbywac si¢ miat w oparciu o:

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U.
z 2019r. poz. 1429) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. 22019 r. poz. 1010) wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorcy. W dalszej czesci
wystapienia fragmenty zawierajace informacje podlegajace wylaczeniu ze wzgledu na tajemnice
przedsiebiorcy oznaczono jako: [...]™.
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— model agencyjny (umowa z dostawcq zawierana byta w imieniu i na rzecz
odbiorcy przez Spoétke na podstawie umowy agencyjnej) lub
— model PPW (umowa z dostawcg zawierana byta przez Spdtke, jako
Posredniczacy Podmiot Weglowy w celu dalszej odsprzedazy wegla odbiorcom).
W przypadku modelu agencyjnego, Spdtka mogta pobieraé prowizje wyliczang
zgodnie z metodologig opisang w umowach, a w przypadku modelu PPW -
doliczong wprost do ceny wegla. W celu realizacji zaopatrzenia w wegiel Spdtka
mogta kupowaé wegiel od dostawcdéw i sprzedawaé go odbiorcom w oparciu
0 zawierane w formie pisemnej umowy: wieloletnie, roczne i typu SPOT.
W przypadku prébnych parti wegla (0 wolumenie nie wiekszym niz 2 000 t)
dopuszczono mozliwo$¢ ich zakupu w oparciu 0 zamoéwienie sktadane dostawcy.
Dostawca taki musiat kazdorazowo posiada¢ status Posredniczacego Podmiotu
Weglowego i podlegat opisanej wyzej weryfikacji pod katem wiarygodnosci.
Spotka, w imieniu i na rzecz spotek z Grupy Tauron, mogta organizowac
| przeprowadzac postepowanie na zakup ustugi transportu kolejowego wegla, ktore
realizowane byto zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?2.  Spotka catoSciowo  koordynowata logistyke dostaw paliw
produkcyjnych, natomiast operacyjne zarzadzanie ustugq transportu kolejowego
wegla realizowane byto przez strone umowy tj.: TWD, TW lub TC.

(akta kontroli str. 17-39)

3. W okresie objetym kontrolg przychody Spotki ze sprzedazy produktow, towarow
i materiatéw wzrosty z 7 792,0 min zt w2017 r. do 8 618,7 min zt w 2018 r,, ;.
0 11%.

W tym samym okresie, koszty jej dziatalnoSci operacyjnej wzrosty z 7 526,8 min zt
w 2017 r. do 8592,1 min zt w 2018 r., tj. 0 14%. Wzrost ten spowodowany byt
gtéwnie wzrostem kosztu sprzedanych towaréw i materiatow (z 7 355,1 min zt do
8 406,3 min zt) i miat zwigzek gtéwnie ze wzrostem cen energii elektrycznej oraz
z ujeciem w poréwnywanych latach skutkéw rozwigzania rezerw na umowy rodzace
obcigzenia?!.

Zysk Spotki ze sprzedazy zmniejszyt sie z 265,3 min zt w 2017 r. do 26,6 min zt
w 2018 r. (0 90%), a zysk z dziatalnoSci operacyjnej (po uwzglednieniu pozostatych
przychoddw i kosztéw operacyjnych) zmniejszyt sie z 262,8 min zt do 22,7min z
(091%).

Warto$¢ przychodow finansowych Spdtki nieznacznie wzrosta, z 1 169,6 min zt
w 2017 r. do 1 195,6 min zt w 2018 r. (0 2%). Znaczacy byt jednak wzrost kosztow
finansowych, z 512,8 min zt w 2017 r. do 2 950,6 min zt w 2018 r., (0 475%) co byto
zwigzane gtéwnie z dokonang aktualizacjg wartosci aktywow finansowych?2,

20Dz, U. 22018 ., poz.1986 ze zm., zwana dalej: ,ustawg Pzp”.

21 W zwigzku z wejsciem w zycie porozumienia w sprawie ustalenia podstawowych warunkéw brzegowych
restrukturyzacji Projektu ,Budowa bloku gazowo-parowego w Stalowej Woli" pomiedzy TPE, Polskim
Gérnictwem Naftowym i Gazownictwem S.A. (PGNiG) i Elektrocieptownig Stalowa Wola S.A. (ESW), aneksow
do dwdch uméw z dnia 11 marca 2011 roku dot. sprzedazy energii elekirycznej oraz na dostawy paliwa
gazowego pomiedzy Spotka, a ww. podmiotami, Spdtka rozwigzata w catosci:

— rezerwe wynikajacq z faktu, iz na podstawie wieloletniej umowy sprzedazy energii elekirycznej zawartej
pomiedzy ESW a Spotkg oraz PGNiG Energia S.A., zobowigzana byta do zakupu potowy wolumenu
energii elekirycznej produkowanej przez ESW po cenie w formule ,koszt plus” pokrywajacej koszty
produkcji oraz zapewniajacej obstuge finansowania,

— rezerwe zwigzang z faktem, iz Spdtka byta zobligowana do pokrycia ewentualnych strat zwigzanych
z realizacjg klauzuli umownej ,fake or pay’ w ramach umowy kompleksowej dostarczania paliwa
gazowego zawartej pomigdzy PGNiG a ESW (zgodnie z powyzszg klauzulg ESW byta zobowigzana do
zaptaty PGNIG za nieodebrany gaz),

— rezerwe na pokrycie kosztdw zwigzang z faktem, iz w zwigzku z opo6znieniem realizacji projektu, na
Spdtce mogtaby spoczywac koniecznosé pokrycia dodatkowych kosztow funkcjonowania ESW.

22 Nadwyzka utworzenia odpisow aktualizujacych warto$¢ udziatow i akcji w wysokosci 2 469,1 min zi, co
zwigzane byto gtéwnie z ujeciem odpisow aktualizujgcych wartos¢ akcji: TWD w kwocie 1 094,8 min zti TW
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W 2017 r. Spotka osiggneta zysk brutto w wysokosci 919,6 min zt oraz zysk netto
w wysokosci 854,4 min zt, natomiast w 2018 r. strate brutto w wysokosci 1 732,3
min z}, a strate netto w wysokosci 1 709,9 min zt.

(akta kontroli str. 1114-1116, 1119-1120)

W zwigzku z powyzszym w okresie objetym kontrolg wartosci podstawowych
wskaznikow ekonomicznych Spétki pogorszyly sie i ksztattowaty sie nastepujaco:

— rentowno$¢ brutto?? zmalata z 11,8% do -20,1%;

— rentowno$¢ netto?4 zmalata z 11,0% do -19,8%;

— rentowno$¢ kapitatow wtasnych2® zmalata z 5,3% do -11,4%;

— rentowno$¢ aktywow26 zmalata z 2,8% do -5,8%;

— marza EBIT? zmalata z 3,4% do 0,3%;

— wskaznik ptynnosci biezacej?8 zmalat z 0,86 do 0,41.

Z tresci Sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz Grupy Kapitatowej Tauron
za 2018 r. wynikato, ze:

— osiggniety przez Spdtke w 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r. nizszy poziom
wyniku z dziatalnosci operacyjnej wynikat gtéwnie z rozwigzania w 2017 r.
rezerwy w wysokosci 203,4 min zt na umowy rodzace obcigzenia
wynikajace ze wspolnego przedsiewziecia EC Stalowa Wola,

— na warto$¢ wyniku finansowego brutto oraz netto w 2018 r. miaty wptyw
utworzone i rozwigzane odpisy aktualizujgce warto$¢ udziatow i akcji
w spotkach zaleznych oraz warto$¢ udzielonych pozyczek,

— poziom wyniku operacyjnego byt charakterystyczny dla spotki prowadzacej
dziatalno$¢ zwigzang z zarzadzaniem holdingiem (koszty zwigzane
z zarzadzaniem Grupg Tauron ujete byly w dziatalnoSci operacyjnej,
natomiast przychody uzyskiwane z dywidend byly odnoszone do
dziatalnosci finansowe;j),

— zdolnos¢ Spotki do regulowania zobowigzan w 2018 r. nie byta zagrozona.

(akta kontroli str. 1121-1122)

4. W okresie objetym kontrolg Prezes Urzedu Regulacji Energetyki® nie
podejmowat w stosunku do Spotki dziatan majacych na celu weryfikacje kosztow
ponoszonych przez nig w zwigzku z zaopatrzeniem w wegiel kamienny oraz
gospodarka odpadami.

(akta kontroli str. 154)

5. Zasady, w oparciu o ktore realizowana byta funkcja audytu wewnetrznego
w Spétce i spotkach zaleznych zostaty opisane w Regulaminie Audytu
Wewnetrznego®. Audyty byly wykonywane zgodnie z Rocznym Planem Audytu
i Okresowymi Planami Audytu. Roczny Plan Audytu na 2017 r. przewidywat
przeprowadzenie w | kwartale 2017 r. czynno$ci w zakresie audytu ,Procesu

w kwocie 2287,8 min zt oraz odwroceniem odpiséw aktualizujgcych warto$¢ udziatdw w spétce Tauron
Ekoenergia Sp. z 0.0. w kwocie 940,5 min zt w wyniku testow na utrate warto$ci aktywdw przeprowadzonych
na dzien 30 czerwca 2018 r. oraz 31 grudnia 2018 r.

23 \Wynik brutto/przychody ze sprzedazy.

24 \Wynik netto/przychody ze sprzedazy.

25 \Wynik brutto/kapitaty wiasne.

26 \Wynik netto/suma aktywow.

21 Zysk z dziatalnosci operacyjnej/przychody ze sprzedazy.

28 Aktywa obrotowe/zobowigzania krotkoterminowe.

29 Zwanego dalej ,URE".

30 Regulamin Audytu Wewnetrznego w Grupie Tauron z marca 2017 r.
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zakupow Grupy Tauron™ (zadanie to zostato przeniesione z Planu Audytu na
2016 r.)31,

W latach 2017 - 2018 nie przeprowadzano zadan audytowych dotyczacych

zaopatrzenia w wegiel, czy jakoSci dostarczanego paliwa do spdtek Grupy Tauron.

W okresie od maja 2016 r. do lipca 2017 r. w Spotce i spotkach Grupy Tauron,

wtym w TW, przeprowadzono natomiast audyt zakupdw32. W raporcie z realizacji

tego audytu (z lipca 2017 r.) jego cel i zakres okreslono nastepujgco:

— ustalenie i analize faktycznego przebiegu procesu objetego tematem badania,

— ocene adekwatnoSci i skutecznosci przyjetego systemu kontroli wewnetrzne;
w zakresie badanego procesu,

— rozpoznanie istotnych ryzyk (potencjalnych i zmaterializowanych) stanowigcych
zagrozenie dla realizacji postawionych celéw oraz sformutowania rekomendacji
umozliwiajacych podjecie przez kierownictwo dziatan w kierunku kontroli tych
ryzyk,

— rozpoznanie mozliwo$ci usprawnienia procesu i sformutowania rekomendacii
umozliwiajacych podjecie przez kierownictwo dziatan w celu zwiekszenia
efektywnos$ci procesu w przysztosci.

W odniesieniu do zakupow wegla w treSci raportu zaprezentowano jedynie
nastepujacq rekomendacje: ,Rekomendujemy formalne uregulowanie obszaru
organizacji, zakupu, odbioru i rozliczania wegla kamiennego, okre$lajgcej
szczegotowe zasady postepowania wszystkich uczestnikow procesu (spotki Grupy
Tauron)” oraz uzgodnione dziatanie (odpowiedz kierownictwa): ,Rekomendacja
zostanie wdrozona poprzez aktualizacje zapisow Instrukcji dotyczacej obrotu
weglem”. W ramach audytu nie analizowano ryzyk zwigzanych z otrzymywaniem
przez jednostki wytworcze wegla niespetiajacego wymagan jakosciowych oraz
skutkdw takich zdarzen.

(akta kontroli str. 306, 1356-1357, 1370)

Dyrektor Wykonawczy Audytu Wewnetrznego i Kontroli Wewnetrznej TPE33 wyjasnit
w sprawie ww. raportu, ze gtownym przedmiotem badania byly zakupy realizowane
w oparciu 0 obowigzujgcy Regulamin Udzielania Zamoéwien. Dodatkowo audytem
objeto proces zakupu paliw, ktory nie podlega tej regulacji. Analizowano przebieg
procesu zakupu wegla pod wzgledem adekwatnoSci iskutecznoSci przyjetego
systemu kontroli wewnetrznej. Nie wydano jednakze oceny procesu zakupu wegla.
Jedyna rekomendacja dotyczaca zakupu wegla zwigzana byfa z potrzebg
formalnego uregulowania obszaru organizacji zakupu oraz odbioru irozliczania
wegla kamiennego, okreslajaca Sszczegbfowe zasady postepowania wszystkich
uczestnikow procesu. Rekomendacja ta zostata wykonana poprzez aktualizacje
Instrukcji  dotyczacej obrotu weglem. Nowa instrukcja zdefiniowata zakres
obowigzkow i odpowiedzialnosci obszaru handlu paliwami, jak tez izaleznosci
pomiedzy Spotkg i spotkami TWD, TWi TC.

Wyjasnit tez, ze kierowany przez niego obszar audytu wewnetrznego i kontroli
wewnetrznej  sprawuje nadzér nad  funkcjonowaniem  systemu  kontroli
wewnetrznejw spdice poprzez definiowanie zasad funkcjonowania audytu
wewnetrznego i kontroli wewnetrznej w Grupie Tauron, weryfikacje ustanowionych
mechanizméw kontrolnych, ocene sposobu i skutecznosci ich funkcjonowania, nie
definiuje on ryzyk w obszarze zakupu wegla, nie monitoruje prawdopodobienstwa
zmaterializowania sie ryzyk, ani dziatan podejmowanych w ramach przeciwdziatania

3 Audytem zostaly objete nalezace do Grupy Tauron spotki: TPE, TW, TWD, TC, Tauron Obstuga Klienta,
Tauron Dystrybucja, Tauron Sprzedaz, Kopalnia Wapienia Czatkowice, Tauron Ekoenergia.

32 Audyt procesu zakupéw — od zapotrzebowania, poprzez wybdr dostawcy do zaakceptowania wydatku
i zapfaty.

33 Zwany dalej ,Dyrektorem ds. Audytu”.



ich wystapieniu (funkcje nadzoru i ksztattowania procesu zarzadzania ryzykiem w
Grupie Tauron petni Dyrektor Wykonawczy ds. Ryzyka®*), natomiast nadzér nad
realizacjq procesu zakupu wegla, w tym réwniez funkcjonowaniem systemu kontroli
wewnetrznej w tym procesie petnit Dyrektor ZHW.

(akta kontroli str. 17-30, 307, 627-629)

Jak wyjasnit Dyrektor ds. Ryzyka, w ramach procesu zarzadzania ryzykiem

w kontek$cie zagrozen zwigzanych w jakoscig paliwa zostaty zidentyfikowane3® trzy

ryzyka, :

— ryzyko zakupu paliw energetycznych - zwigzane gidwnie z zapewnieniem
wolumenu dostaw dla obszaru wytwarzania;

— ryzyko niedoboréw paliwa produkcyjnego - zwigzane gtownie z ubytkami
W procesie magazynowania oraz zwigkszonym wysypem balastu z miynow
weglowych;

— ryzyko niewfaSciwej jakoSci paliwa produkcyjnego - wegiel - zwigzane gtéwnie
z nieodpowiednimi parametrami wegla po stronie dostawcy oraz zbyt dtugim
sktadowaniem wegla.

W Karcie ryzyka ,niewtasciwej jakoSci paliwa produkcyjnego - wegiel’ (z 5 stycznia

2018 r.) wskazano na:

— przyczyny ryzyka: niewywigzywanie si¢ sprzedawcy lub dostawcy z umowy
(brak wegla o odpowiednich parametrach) oraz zbyt diugie sktadowanie wegla
na sktadowiskach powodujgce utlenianie sig, grzanie si¢, utrate parametrow
fizyko-chemicznych,

— zdarzenie niosace ryzyko: zaktocenia ciggtosci produkcji energii elektryczne;
w oddziatach TW ze wzgledu na jako$¢ dostarczanego paliwa,

— skutki: wydtuzony czas roztadunku wagondw, optaty za dodatkowy postd]
wagonéw, oklejanie sie ciggbdw transportowych wegla, zwiekszone wypady
balastbw z miynow weglowych, zwiekszone zuzycie mtynéw weglowych,
niedotrzymanie planéw produkcji — ubytki produkcji energii elektrycznej,
zwigkszone zuzycie oleju opatowego dla dotrzymania plandéw produkcii,
obnizenie sprawnosci jednostek wytwdrczych, wzrost kosztéw wytwarzania,

— wycena ryzyka — jego wartos¢ wyceniono na 36,4 min zt w 2018 r. oraz 8,24
min ztw 2019 r.

— prawdopodobieristwo wystagpienia ryzyka: 80%,

— wiadciciel ryzykas®: Szef Biura Zarzadzania Produkcjg w TW,

— plan reakcji na ryzyko: state monitorowanie jako$ci dostarczanego paliwa do
oddziatow TW, state monitorowanie jakoSci zgromadzonego paliwa na
sktadowiskach w oddziatach TW, interwencje u dostawcéw paliw, operacyjne
dopasowywanie harmonograméw dostaw miesiecznych ze wzgledu na jako$¢
paliwa pod biezace potrzeby oddziatu, minimalizacja stanu zapasow, rotacja
wegla na sktadowiskach, wstrzymywanie dostaw paliw o ztej jakosci,

— planowane dziatania: wnioskowanie o pozyskanie przez TPE nowych
dostawcdw  gwarantujgcych  odpowiednig  jako$¢ paliwa, selektywne
sktadowanie wegla na sktadowiskach ze wzgledu na grupe samozapalno$ci,
zmiana struktury dostaw wegla, majaca na celu wyeliminowanie dostawcéw,
ktorzy sporzadzajg mieszanki weglowe oraz ograniczenie odbioru wegla

34 Zwany dalej ,Dyrektorem ds. Ryzyka”.

3| kazde z nich opisane w Karcie ryzyka.

3% Zgodnie z ,Politykg zarzadzania ryzykiem handlowym w Grupie Tauron”, wprowadzong do stosowania przez
prezesa Zarzadu Spdtki w czerwcu 2017 r. wiascicielem ryzyka jest wyznaczona osoba, ktora jest
odpowiedzialna za zarzadzanie i kontrolowanie wszystkich aspektdw konkretnego ryzyka tacznie
z wdrozeniem ustalonych reakcji na ryzyko.
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0 duzej zawartosci balastu — popiotu, okresowy pobor probek wegla ze
sktadowisk i okreslanie parametréw fizyko-chemicznych,

— ustalone wskazniki wczesnego ostrzegania: wykonany wskaznik ubytkow
zwigzanych ze zlg jakosciag wegla zgtaszanych w systemie SOWE
w odniesieniu do planowanej produkcji [%] w podziale na oddziaty — limit
ustalony na parametr 1,5, prog eskalacji 5, prog mitygacji 2,5, prég akceptacii
1,5.

(akta kontroli str. 670, 718-720)

Jak wyjasnit Dyrektor ds. Ryzyka: przypisanie Wiascicieli Ryzyka odbywa sie
W oparciu 0 obowigzujgcq strukture organizacyjng, przyjety model biznesowy oraz
Zakres obowigzkow na stanowisku danej osoby. Z zasady Wiascicielami Ryzyka sq
osoby posiadajgce dostep do zasobow informacyjnych, personalnych oraz
posiadajgce kompetencje i odpowiednie umocowania do podejmowania dziatan
mitygujgcych zagrozenia, ktorym zarzadzajg. Wtasciciel ryzyka najczesciej zostaje
wyfoniony w ramach prowadzonej cyklicznie identyfikacji ryzyka w Grupie TAURON
i jest wynikiem ustaler pomigedzy Obszarami biznesowymi oraz Obszarem ryzyka.

W odpowiedzi na pytania dlaczego wiascicielem ryzyka niewtasciwej jakosci paliwa
produkcyjnego byt TW, skoro zakup paliw zostat scentralizowany i byt realizowany
przez TPE oraz w jaki sposob mozliwe bylo skuteczne zarzadzanie ryzykiem
niewtasciwej jakosci paliwa produkcyjnego przez TW, jesli wszystkie umowy zakupu
wegla byly zawierane przez TPE, podat on, ze: Ryzyko niewfasciwej jakosci paliwa
produkcyjnego zostato umiejscowione w TW ze wzgledu na mozliwosc
bezpo$redniego monitorowania skutkow Spalania paliwa o nieodpowiednich
parametrach, jak rowniez prowadzenia badan jakoSci paliwa w laboratoriach
TAURON  Zzlokalizowanych m.in. na elektrowniach. Dostep do systemow
monitorujgcych przebieg procesu wytwarzania przez biura zarzadzajgce produkcjg
w TW najszybszq mozliwos¢ zaobserwowania niepozgdanych skutkow spalania
i podjecia odpowiednio wczesnej reakcji na zaistniate zdarzenia. Ponadto na jako$c¢
paliwa majg wpfyw rowniez takie elementy jak czas i warunki magazynowania
wegla, za co odpowiedzialne jest TW. Ponadto TW odpowiada za prowadzenie
gospodarki paliwowo energetycznej, w tym za zuzycie paliwa. W kontekscie
wskazanych powyzej czynnikdw, umiejscowienie odpowiedzialnoSci zwigzanej
Z podejmowaniem reakcji na ryzyko zwigzanej z jakoScig paliwa w TW jest
adekwatne.

Dodat tez, ze umowy zawierane za posrednictwem TPE sg kazdorazowo
akceptowane uchwatg Zarzadu TW i ze: przez skuteczne zarzgadzanie, pomijajac
fakt miesiecznego raportowania, rozumie Sie rowniez biezgce zgtaszanie
niepokojacych zdarzehh w ramach zidentyfikowanego ryzyka, badz zarejestrowania
faktu niepokojgcych odchylen nieopisanych ryzykiem. Dostep do pierwotnych
przyczyn w TW zobowigzuje do podejmowania dziafan opisanych kartg ryzyka oraz
informowania o problemach | stratach zwigzanych z dostawami paliwa
0 pogorszonych parametrach.

(akta kontroli str. 721-722, 1313-1314)

W ramach monitorowania ryzyka niewtasciwej jakoSci paliwa produkcyjnego
wiasciciel ryzyka (Szef Biura Zarzadzania Produkcjg w TW) zglosit Prezesowi
Zarzadu TW pismem z 15 lutego 2018 r. materializacje ww. ryzyka informujac go, ze
wskaznik ubytkdw zwigzanych ze ztg jakoScig wegla zgtaszanych w systemie
SOWE w odniesieniu do planowanej produkcji przekroczyt piecioprocentowy prdg
eskalacji wynoszac 8,94% (za styczen 2018 r. dla Elektrowni taziska). Wskazat tez
na podjete przez TW dziatania majace na celu poprawe zaistniatej sytuacji (m.in.
wzmozono nadzér nad dostawami wegla do Elektrowni taziska transportem
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

samochodowym i tasmociagiem z KWK Bolestaw Smialy oraz zlecono do
Departamentu Analiz Chemicznych wykonywanie w cyklach miesiecznych badan
fizykochemicznych wegla ze sktadowisk). W ramach raportowania miesiecznego
informacja o zgtoszonej materializacji przekazana zostata Komitetowi Ryzyka3”
w raporcie z 15 marca 2018 .

(akta kontroli str. 670, 708-709)

Dyrektor ds. Ryzyka wyja$nit jednak, Ze nie posiadat on szczegotowej wiedzy, jakie
doktadnie sg dane zrédiowe, zatozenia czy wytyczne do wyliczenia wartosci ww.
wskaznika.

(akta kontroli str. 1314)

Dyrektor ZHW wyjasnit natomiast, ze sprawowat on kontrole funkcjonalng nad
procesem zakupu i dostaw wegla. Pracownicy mu podlegajacy na biezaco
monitorowali poziom realizacji dostaw i odbiordw wegla przez poszczegélne
jednostki wytworcze, a raporty z tego zakresu byty przesytane w cyklach dniowych.
Dodatkowo obszar Dyrektora ZHW przeprowadzat kazdego roku audyty
u wszystkich dostawcow wegla w zakresie okreslania masy paliwa dostarczanego
do jednostek wytwérczych, wczasie ktdrego weryfikowane byly wszystkie
urzadzenia wagowe w zakresie ich legalizacji oraz procedury reklamacyjne,
a raporty z przeprowadzonych audytow byty przesytane do spotek Grupy Tauron.

W ramach posiadanych petnomocnictw podlegli pracownicy potwierdzali ilo$ci
nabytych i odebranych wyrobéw weglowych oraz obstugiwali caty obszar akcyzowy
Grupy Tauron. W przypadkach wystgpienia roznic wagowych w iloSciach
dostarczanego paliwa, potwierdzali ten fakt w oswiadczeniach zamieszczanych
w aplikacji IFS Paliwa. Jednocze$nie nadzorowali i kontrolowali parametry
jako$ciowe oraz poziomy cenowe dostarczanego paliwa.

(akta kontroli str. 794)

Badaniem objeto siedem protokotéw z audytu przeprowadzonego w latach 2017-
2018 u dostawcdw wegla (w trakcie realizacji uméw). Zakres audytu kazdorazowo
obejmowat: ocene funkcjonowania procesow pomiaru ilosci i jakoSci wysytanego
wegla do odbiorcy (TW lub TC) w oparciu o dokumentacje dostawcy, nadzorowanie
wag handlowo-rozliczeniowych uzywanych podczas okreSlania masy paliwa
dostarczanego do elektrownilelektrocieptowni, nadzorowanie poboru prébek
i wykonywania badan, sprawdzono m.in. obowigzujace u dostawcy procedury,
Swiadectwa legalizacyjne wag, nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.
Poréwnywano tez zapisy (dane) dokumentéw bedacych w posiadaniu dostawcy
(liczbe wagonéw oraz mase wegla okreslong w wybranych kilku listach
przewozowych) z dokumentami bedacymi w posiadaniu odbiorcy i nie stwierdzono
rozbieznosci dot. tonazu wegla. W podsumowaniu kazdego audytu stwierdzono, ze:
wagi sg nalezycie i zgodnie z instrukcjami i procedurami nadzorowane, posiadajg
aktualne $wiadectwa legalizacji, wszelka dokumentacja z tym zwigzana jest petna,
czytelna i adekwatna do rzeczywisto$ci, aspekt wazenia i nadzoru nad wagami oraz
obstugi tych urzadzen i dokumentaciji jest prawidtowy, co gwarantuje wiarygodno$¢
wysytanych dokumentéw.

(akta kontroli str. 1274-1275)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

37 Zgodnie z Polityka zarzadzania ryzykiem handlowym w Grupie Tauron - wprowadzong do stosowania
w czerwcu 2017 r. - Komitet Ryzyka to komitet powotany uchwatg Zarzadu TPE, dziatajacy na podstawie
Regulaminu Komitetu Ryzyka.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W Spdice opracowano i wdrozono regulacje wewngtrzne okreslajace w przejrzysty
sposéb zasady zakupu wegla kamiennego na potrzeby podmiotéw wytworczych
Grupy Tauron oraz zasady ikryteria wyboru kontrahentow. W trakcie realizacii
zawartych umow przeprowadzano réwniez audyty u dostawcoéw wegla w zakresie
prawidtowo$ci okreslania masy paliwa dostarczanego do jednostek wytwérczych
Grupy Tauron. Wich trakcie weryfikowano m.in. legalizacje urzadzehn wagowych,
zgodno$¢ prowadzonej dokumentacji oraz funkcjonujgce w tych podmiotach
procedury reklamacyjne.

W okresie objetym kontrola, koszty dziatalnosci operacyjnej Spotki wzrosty o 14%,
co spowodowane bylo gtéwnie wzrostem kosztow sprzedanych towaréw
i materiatow. Zmniejszeniu ulegly tez zysk ze sprzedazy i zysk z dziatalnosci
operacyjnej (odpowiednio: 0 90% i 91%), a w wyniku przeprowadzonej w 2018 r.
aktualizacji wartodci aktywow finansowych Spétka osiggnefa strate netto
w wysokosci 1709,9 min zl, podczas gdy w 2017 r. notowata zysk netto
w wysoko$ci 854,4 min zt. Jednocze$nie w okresie objetym kontrolg znacznie
pogorszyly sie wartoSci podstawowych wskaznikow ekonomicznych — Spotki
(rentownos¢, marza EBIT, ptynno$¢ biezaca).

2. Prawidlowos¢ wyboru dostawcow wegla kamiennego,
w tym zapewnienie odpowiedniej jego jakosci.

1. [...]"°

2. Spotka monitorowata poziom cen wegla na rynkach krajowym i zagranicznym.
W tym celu wykorzystywano dane dotyczace poziomu zapaséw w portach ARA oraz
w portach $wiatowych np. (Richards Bay, Newcastle), salda wymiany handlowej,
zapotrzebowania na energie elektryczng w krajach, gdzie wegiel stanowit jedno
z podstawowych zrodet energii, ceny CIF ARA, API oraz indeks PSCMI 1. Jak
wyjasnit Dyrektor ZHW, waznym elementem analizy byta réwniez sytuacja
meteorologiczna oraz korelacja cen wegla kamiennego z innymi powigzanymi
produktami (gaz, ropa Brent, uprawnienia do emisji CO,).

Adresatami tych analiz byli menedzerowie portfolio, obszar obrotu, obszar paliw
oraz Dyrektor ZHH. Spdtka opracowywata réwniez prognozy dtugoterminowe cen
paliw majgce na celu przygotowywanie prognoz cen energii elektryczne,
w horyzoncie dtugoterminowym. Elementem tego procesu byta réwniez prognoza
cen wegla wykonywana na podstawie modelu podazowo-popytowego.
Dtugoterminowe prognozy ceny energii elektrycznej i wegla sporzadzane byty kilka
razy w roku iprezentowane byly na Komitecie Inwestycyjnym oraz ostatecznie
zatwierdzane przez Zarzad.

Dla wegla importowanego, sporzadzana byta analiza poréwnawcza cen (oferty vs.
cena Spotki), stanowigca pozycje wyjsciowg w prowadzonych postepowaniach
kontraktacyjnych. Oferty pierwotne (tzw. indykacyjne) podlegaty akceptacii
(negocjacja drogg telefoniczng). Natomiast oferty wigzace dla Spotki miaty bardzo
krétki termin wazno$ci (kilka godzin) i podlegaty procesowi akceptacji lub
odrzucenia. Decyzje o akceptacji lub odrzuceniu oferty, uwzgledniaty obecng
sytuacje rynkowg (podaz wegla, koszty cen wegla w portach ARA, koszty frachtu,
kursu walut, koszt przetadunku i transportu), sytuacje w zakresie zapaséw wegla
w jednostkach wytwdrczych, planowang produkcje wegla w TWD oraz planowany
poziom generacji energii elektrycznej i ciepfa.

(akta kontroli: 40-113, 189-190, 792-793)

Przyktadowo, z treSci analizy poréwnawczej cen sporzadzonej dla 10 ofert
ztozonych przez Weglokoks SA w ramach tzw. umowy ramowej (opisanej w dalszej
czesci wystapienia) wynikato, ze w przypadku siedmiu z nich cena oferty byta nizsza

13



niz wyliczona przez Spotke cena uwzgledniajaca: koszty cen wegla w portach ARA,
koszty frachtu, koszt przetadunku i transportu, a w przypadku pozostatych trzech
ofert cena byta nieznacznie wyzsza (i to bez uwzglednienia marzy dostawcy).
Z treci analizy porownawczej cen (,Benchmark rynkowy vs. wegiel z importu”)
sporzadzonej dla szesciu ofert sktadanych przez jednego z dostawcéw (EP Coal
Trading Polska SA, z ktorym zawierano umowy spotowe) wynikato, ze réwniez ceny
tych ofert byty nizsze niz wyliczone przez Spotke w analogiczny sposéb ceny wegla
importowanego.

(akta kontroli str. 104)

W odpowiedzi na pytanie, czy w zwigzku z wynikami monitoringu cen wegla, Spotka
renegocjowata warunki zawartych wcze$niej uméw na jego dostawy, Dyrektor ZHW
wyjasnit, Zze: warunki cenowe dostawy wegla do jednostek wytworczych
w zalezno$ci od charakteru kontraktu (wieloletnie, roczne, SPOT) sq najczes$ciej
okreslane na podstawie $ciezek indeksacyjnych (umowy wieloletnie), lub aktualnych
wycen rynkowych (umowy roczne i SPOT). Niemniej w chwili nieprzewidzianych
zZmian rynkowych (np. spadki cenowe, brak popytu), Spotka wystepuje do
dostawcow z proSbq o renegocjacie warunkow umow. Takie same pisma Sq
kierowane przez dostawcow do Spotki w chwili znaczgcych wzrostow cen wegla na
rynku. Obecnie planowane jest podjecie rozméw w zakresie renegocjacji cen wegli
importowanych.
Dyrektor ZHW przedstawit przyktadowe pismo skierowane w okresie objetym
kontrolg przez Polskg Grupe Gorniczg Sp. z 0.0.38 z kwietnia 2017 r. z wnioskiem
0 renegocjacje cen w zwigzku z zakupem przez tg spotke kopalh nalezacych do
Katowickiego Holdingu Weglowego SA3%® oraz notatki stuzbowe ze spotkan
z dostawcami w sprawie renegocjacji warunkow umoéw. Umowy zawarte z KHW
realizowane byty bez zmian do konca terminu ich obowigzywania.

(akta kontroli str. 793, 795, 1325-1339)

3. Przed zawarciem umdéw na dostawe wegla nie przeprowadzano kazdorazowo
analizy optacalnosci zakupu wegla od danego dostawcy.

Dyrektor ZHW wyjasnit w tej sprawie, ze: dynamicznie zmieniajgce sie ceny rynkowe
energii elektrycznej i CO2 uniemoZliwiaty przeprowadzanie analizy opfacalnosci
zakupu wegla przypadek po przypadku. Taka statyczna forma analiz optacalnosci
bazowataby na nieaktualnych danych, co mogtoby przetozy¢ sie na podejmowanie
nieoptymalnych decyzji. Aby unikngc takiego ryzyka Spotka dokonuje dfugofalowej
analizy optacalnosci produkcji. Ze wzgledu na specyfike rynku wegla i koncentracje
wydobycia, aktualne zakupy krajowego paliwa odbywaty sie gtownie w oparciu
0 zawierane umowy wieloletnie iroczne. Przed zawarciem tego typu kontraktow,
dokonywana byta wstepna analiza, w celu optymalizacji procesu zakupowego paliwa
pod katem kosztowym, jakoSciowym i wolumenowym. W oparciu o parametry
zawartych lub moZzliwych do zawarcia umoéw na zakup wegla (fzn. ceny, jakosc
i wolumeny), cen emisji CO2 iinnych skfadnikow kosztow opracowywane byty
mozliwe strategie kontraktacji energii elektrycznej wraz z okreSleniem poziomow
kosztow zmiennych. Po wyborze strategii optymalnej z punktu widzenia pozyskania
marzy na energii elektrycznej iinnych przychoddéw, opracowywany i zatwierdzany
byt Jednolity Plan Handlowy# dla Grupy Kapitatowej Tauron na dany rok, ktéry byt
dokumentem obowigzujgcym dla wszystkich jednostek organizacyjnych nim
objetych, a ktdérego istotnym elementem byt zoptymalizowany portfel paliw (pod
katem kosztowym, jakosciowym iiloSciowym), dla ktorego okreslony byt m.in.
uSredniony koszt paliwa wyrazony w zt/GJ. Tym samym JPH zawierat planowang

38 Zwanej dalej ,PGG".
39 Zwanego dalej ,KHW".
40 Zwany dalej ,JPH”.



analize opfacalnoSci zakupu wegla na potrzeby pozyskania zaktadanej marzy na
Sprzedazy energii elektrycznej. W ramach realizacji JPH dokonywane byty
transakcje sprzedazy energii elektrycznej na hurtowym, rynku terminowym w latach
poprzedzajacych rok dostaw energii elektrycznej dla produktéw, ktore aktualnie
znajdujg sie w obrocie (kontrakty roczne, kwartalne imiesieczne). (...) Jednym
Z elementow realizacji JPH byto rowniez monitorowanie realizacji przyjetych zatozen
dla portfela paliw w celu zapewnienia planowanego poziomu kosztu zakupu paliwa,
dodatkowo na biezgco analizowany byt wykonany koszt zmienny sprzedazy energii
elektrycznej m. in. w oparciu o realne parametry zuzytego paliwa, co stuzyfo m.in.
do: monitorowania pozyskiwania zatozonej marzy na sprzedazy energii elektrycznej
oraz pozyskania marzy na sprzedazy energii elektrycznej w transakcjach
krotkoterminowych i spotowych. Celem wyzZej opisanego mechanizmu byto
zapewnienie opfacalnosci produkcji energii elektrycznej w oparciu o przyjete koszty
Zmienne, w ktorych zawarte byty m.in. koszty zakupu paliwa.

(akta kontroli str. 808-810)

W przypadku nowych dostawcéw (np. Translis Sp. z 0.0.41, z ktérym w 2017 r.
zawarto po raz pierwszy umowe na dostawy wegla), przedstawiciele Spotki oraz TW
przeprowadzili audyt w zakresie przygotowania paliwa, a przed zawarciem kontraktu
firma ta zostata pozytywnie zweryfikowana w procesie oceny wiarygodnosci
kontrahenta, wedtug procedury obowigzujacej w Spétce.
Audyty przeprowadzane u dostawcdéw po zawarciu kontraktow, w trakcie ich
realizacji, opisano w poprzednim punkcie wystagpienia.

(akta kontroli str. 317, 452-490)

4. [..]

5. Wegiel kupowany przez Spotke i dostarczany w okresie objetym kontrolg do
nalezacych do TW instalacji wytwérczych w wielu przypadkach nie spetniat
optymalnych dla tych instalacji, i opisanych w punkcie 1 nin. rozdziatu, parametrow
fizykochemicznych.

W przypadku dostaw krajowych dotyczyto to:

1) umow na dostawe wegla zawartych z TWD#2, w ktdrych uzgodniono nastepujace
wielko$ci graniczne parametréow wegla:

dla dostaw do Elektrowni Jaworzno Il

— z ZG Brzeszcze: zawarto$¢ popiotu max. 26% (dla klasy 22) lub 32% (dla
klasy 19), zawartos¢ siarki max. 0,8%;

— 2 ZG Sobieski i ZG Janina: zawarto$¢ siarki max. 1,6%, wilgotno$¢ max. 22%,

dla dostaw do Elektrowni Jaworzno |l:

— z ZG Brzeszcze: zawarto$¢ popiotu max. 26% (dla klasy 22) lub 32% (dla
klasy 19), zawarto$¢ siarki max. 0,8%;
— 2z ZG Sobieski i ZG Janina: zawarto$¢ siarki max. 1,6%, wilgotno$¢ max. 22%;

2) umowy* z 27 listopada 2015 r. zawartej z Kompanig Weglowg SA na dostawy
wegla do Elektrowni: Jaworzno, tagisza iSiersza, w ktérej uzgodniono
maksymalng (graniczng) zawartoS¢ popiotu na poziomie 28%;

3) umowy# z 20 stycznia 2016 r. zawartej z Kompanig Weglowg SA na dostawy
wegla do Elektrowni: Jaworzno, tagisza iSiersza, w ktorej uzgodniono
zawarto$¢ popiotu na poziomie od 25% do 32% (w zaleznosci od przedziatu

41 Zwanym dalej , Translis”.

42 Nr 2016/UH/TPE/HWW/00717 z 1 lutego 2017 r. oraz nr 2017/UH/TPE/HWW/00746 z 3 kwietnia 2017 r.
43 Nr 280/KW/2015.

44 Nr 21/KW/2016.



jakosciowego*), maksymalng zawarto$¢ siarki na poziomie 1,6% (dla
przedziatow jakosciowych IV i V, stanowigcych 91% dostaw w ramach umowy);

4) uméw* zawartych z PGG na dostawy wegla do Elektrowni: Jaworzno, Lagisza
i Siersza, w ktdrych uzgodniono zawartos¢ popiotu na poziomie od 23% do 30%
i maksymalng od 24% do 32% (w zalezno$ci od przedziatu jakoSciowego);

5) dwoch uméw4’ na dostawy wegla do Elektrowni: Jaworzno, Lagisza i taziska
zawartych z JSW, w ktorych uzgodniono nastepujace wielkoSci graniczne
parametrow wegla: wartos¢ opatowa w przedziale od 18 500 do 24 000 kJ/kg
i zawarto$¢ popiotu max. 30%, a w przypadku jednej umowy*® uzgodniono
wielko$ci graniczne wartosci opatowej w przedziale od 25 000 do 31 000 kJ/kg;

6) umow*® zawartych z KHW na dostawy wegla do Elektrowni: Jaworzno, tagisza,
Laziska iSiersza nie podano max. wartosci opatowej oraz uzgodniono -
w zaleznosci od kopalni - maksymalng zawartosci popiotu na poziomie 27% lub
29%;

7) uméw®0 zawartych z Translis na dostawy wegla do Elektrowni: Jaworzno,
tagisza, taziska iSiersza, w ktdérych nie podano maksymalnej wartosci
opatowej, a maksymalng zawarto$¢ popiotu okre$lono na poziomie 28% a siarki
na 1,4%;

8) umowy5! zawartej z Haldex na dostawy wegla do Elektrowni: Jaworzno Il
i Lagisza, w ktdrej uzgodniono maksymalng zawarto$¢ popiotu na poziomie 29%.

(akta kontroli str. 1079-1080)

Dyrektor ZHW wyjasnit w tej sprawie, ze: w ramach Grupy Tauron miesieczny
rozchod paliwa odbywa sie po parametrach Srednio wazonych ze skfadowiska, co
oznacza, Ze catosC zakupionego paliwa jest usSredniana w ramach skfadowisk
wegla. Zakupiony wegiel w pierwszej kolejnoSci transportowany jest na skfadowisko,
nastepnie poddany procesowi u$rednienia i ostatecznie ciggami technologicznymi
przez zasobniki przykottowe podany do zuzycia. Dla kazdej z jednostek
wytworczych okreSlono optymalny zakres parametrow jakoSciowych, ktore nie
ograniczajg moZzliwoSci dostarczenia wegla o lepszych parametrach jakosciowych.
Spotka kontraktujac paliwo produkcyjne stara sie tak konstruowa¢ wachlarz
dostawcow, aby Srednio wazone parametry wegla w dostawach nie wykraczaty poza
zakres parametrow optymalnych. Niemniej, nieprzewidziane sytuacje rynkowe (np.
ograniczona podaz wegla o parametrach optymalnych, ograniczona produkcja wegli
w TWD), wymuszajg w Skrajnych przypadkach, zakup paliwa o wyzszych
parametrach jakosciowych niz okreSlonych jako paliwo optymalne. Jednak w cafej
Strukturze dostaw zakres parametrow optymalnych nie zostaje przekroczony,
a przedmiotowy zakup ftraktowany jest jako interwencyjny o charakterze
przejsciowym. Spétka dokonuje zakupu paliwa produkcyjnego, ktore w cafej
Strukturze jakoSciowej dostaw winno zawierac sie w przedziale parametrow
optymalnych, natomiast sposob przygotowania i u$rednienia paliwa na
Sktadowiskach w jednostkach wytworczych zalezy od 0sob zajmujgcych sie
procesem naweglania (podawania wegla do zasobnikdw przykottowych blokow
energetycznych).

45 Definiowanych w zalezno$ci od sortymentu i maksymalnej zawarto$ci siarki

46 Nr 48/PGG/2017 z 8 marca 2017 r. oraz nr 54/P/PGG/2018/K z 18 stycznia 2018 r.

47 Nr 2016/UH/TPE/HWP/00692 z 30 listopada 2016 r. i nr 2017/UH/TPE/HWW/00839 z 15 stycznia 2018 r.

48 Nr 2018/UH/TPE/HWW/00925 z 25 pazdziernika 2018 r.

49 Nr 2016/UH/TPE/HWP/00675 z 7 pazdziernika 2016 r., nr KHW/DH/K/022/16 z 11 maja 2016 1.

5 Nr 2017/UH/TPE/HWW/00765 z 19 lipca 2017 r., 2017/UH/TPE/HWW/00794 z 17 listopada 2017 r., nr
2018/UH/TPE/HWW/00912 z 14 wrze$nia 2018 r.

51 Nr 2017/UH/TPE/HWW/00805 z 28 grudnia 2017 .
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Kotty energetyczne w ww. jednostkach wytworczych zostaty w przewaZajgcej
wigkszoSci zaprojektowane w latach 60 i 70 ubiegtego Stulecia (z pdzniejszymi
modernizacjami), w tym tez czasie, przy catkowicie innej bazie surowcowej
(dostepne wowczas pokfady) oraz produkcyjnej (funkcjonujgce wowczas kopalnie),
zostaly ustalone tzw. parametry graniczne (optymalne) dla pracy jednostek
wytworczych, w przesztosci (lata 70 i 80), niejednokrotnie spalano w nich wegle
0 znacznie nizszych parametrach jakoSciowych niz okreslone jako optymalne np.
sortymenty mutowe. Samo stwierdzenie ,paliwo optymalne” nie ogranicza
mozliwosci spalania w catej Strukturze wegli o odmiennych parametrach
jakoSciowych, a jedynie okresSla zakres parametrow najlepiej dostosowanych do
pracy jednostek wytworczych. Dwa rodzaje wegli o parametrach wykraczajgcych
poza zakres paliwa optymalnego po zmieszaniu i usrednieniu mogq stanowic paliwo
optymalne do spalania w danym kotle energetycznym. Czasy, kiedy podmioty
energetyki zawodowej miaty przypisane zakfady wydobywcze do poszczegolnych
Jjednostek wytworczych, dawno przeszty do historii, z uwagi na rygorystyczne
wymogi Srodowiskowe oraz trwajgce restrykcyjne procesy dekarbonizacyjne
(likwidacja kopaln, przekazanie cze$ci do SRK). Jako przyktad moze postuzyc
Elektrownia Siersza, ktorej kotty zastaty zaprojektowane na wegle pochodzgce
ZKWK Siersza (obecnie zlikwidowana), o niskiej wartoSci opatowej i wysokiej
zawartoSci siarki. Po likwidacji kopalni paliwo dla tej jednostki wytworczej musiato
zostac zastgpione weglami z innych kopaln. Ponadto brak zainstalowanych w tej
elektrowni uktadow kruszgcych wegiel oraz ograniczona dostepno$c na rynku wegli
0 granulacji od 0-6 mm wymusza na stuzbach handlowych Spétki, podejmowanie
ciggtych dziatan pozwalajgcych zabezpieczyc ten rodzaj paliwa dla pracy Elektrowni
Siersza. Producenci tego rodzaju paliwa nie zwigkszajg produkcji z uwagi na
znacznie wyzsze koszty przygotowania paliwa o granulacji od 0-6 mm.

(...) Z punktu widzenia eksploatacyjnego jednostek wytworczych zakup wegla
0 wyzszych parametrach jakoSciowych, niz zakres parametrow optymalnych, nie
pogorszyt sprawnosci wytwarzania, a jego zakup (w zakresie dostaw do Elektrowni
Jaworzno lll i tagisza) obnizyt jednostkowe koszty ochrony Srodowiska.

Na poparcie powyzszych wyjadnien Dyrektor ZHW zataczyt analize dotyczacq
kosztow wytwarzania energii, z ktorej wynikato, ze w okresie objetym kontrolg
jednostkowy koszt ochrony $rodowiska w ww. dwoch jednostkach faktycznie sie
zmniejszyt?, jednak w pozostatych trzech jednostkach (Elektrownie: taziska,
Siersza i Stalowa Wola) ulegt zwiekszeniu%3. W okresie tym, w Elektrowni Jaworzno
Il wzrastat tez wskaznik zuzycia paliwa na energie elektryczng brutto, a w 2017 r.
(w stosunku do poprzedniego roku) miato to miejsce rowniez w Elektrowni Sierszas.

Dyrektor ZHW stwierdzit ponadto, ze w wigkszoSci umoéw (m.in. z TWD, Haldex,
Translis) nie okre$la sie maksymalnej granicznej wartoSci opatowej, poniewaz
w przypadku dostarczenia wegla o wyzszej wartoSci opatowej niz deklarowana, jego
cena jest korzystniejsza dla TPE z uwagi na fakt, Ze cena wyrazona w PLN/GJ przy
wyzszych warto$ciach opatowych jest stafa.

Odnoszac sie natomiast do okreSlenia w umowach sprzedazy wegla zawartych
z firmg Translis parametrow granicznych zawarto$ci popiotu i siarki na poziomie
przekraczajgcym wartosci graniczne dla instalacji TW, Dyrektor ZHW wyja$nit, ze
parametry te stuzyly do naliczenia ewentualnych bonifikat dodatkowych,

5 W przypadku Elektrowni Jaworzno Ill z 1,27 zZ/MWh w 2017 r. do 1,23 zZ/MWh w 2018 r. (0 3,3%),
aw przypadku Elektrowni Lagisza w analogicznym okresie z 3,77 zMWh do 3,69 z/MWh (0 2,3%).

53 W przypadku Elektrowni taziska z 1,77 z{MWh w 2017 r. do 1,82 z/MWh w 2018 r. (0 3,2%), w przypadku
Elektrowni Siersza w analogicznym okresie z 3,77 zMWh do 3,79 zZt/MWh (0 0,4%), a w przypadku Elektrowni
Stalowa Wola w analogicznym okresie z 3,21 zYMWh do 3,38 zt/MWh (o 5,0%)

579617 kd/kWh w 2016 r. do 9 735 kJ/kWh w 2017 1.1 9 741 kJ/kWh w 2018 1.

557 9 440 kJ/kWh w 2016 r. do 9 653 kJ/kWh w 2017 r.
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w przypadku dostarczenia wegla, ktorego parametry przekraczajg ww. wielkoSci. Do
wyjasnien zataczyt zestawienia rzeczywistych parametrow wegla dostarczonego
przez firme Translis do poszczegoinych elektrowni, ktére jego zdaniem miescity sie
w granicach parametrow okreslonych dla danych instalacji.

Z zestawien wynikato jednak, ze Srednia miesieczna zawarto$¢ popiotu liczona dla
dostaw z firmy Translis do:

— Elektrowni Jaworzno Il w pieciu® z szesciu miesiecy, w ktérych miaty miejsce
dostawy (lipiec - grudzien 2017), przekraczata maksymalng dopuszczalng
warto$¢ (20%);

— Elektrowni taziska w czterech®” z szeSciu miesiecy, w ktorych miaty miejsce
dostawy (wrzesien 2017 - luty 2018), przekraczata maksymalng dopuszczalng
wartos¢ (20%);

— Elektrowni Lagisza w jednym?®8 z 17 miesigcy, w ktérych miaty miejsce dostawy
(lipiec 2017 — grudzien 2018), przekraczata maksymalng dopuszczalng wartos¢
(25%);

— Elektrowni Siersza w czterech%® z 11 miesiecy, w ktérych miaty miejsce
dostawy (luty - grudzien 2018), przekraczata maksymalng dopuszczalng
warto$¢ (25%).

(akta kontroli str. 191-192, 313-314, 321, 323, 551, 569-571)

Dyrektor ZHW wyjasnit tez, ze: przekroczenie w zapisach kontraktowych zakresu
parametrow paliwa optymalnego miafo podfoze systemowe. Rok 2017 pod
wzgledem dostepnosci wegli o parametrach odpowiadajgcych zakresowi paliwa
optymalnego dla poszczegdlnych jednostek wytworczych byt rokiem szczegdlnym.
Rozpoczete procesy inwestycyjne polskich grup gorniczych, sprawity, ze dostep do
710z wegla o wysokich parametrach jakoSciowych byt praktycznie na etapie
projektowym. Pierwsze efekty tych inwestycji miaty by¢ widoczne na przetomie roku
2018/2019. Ponadfo wejscie w Zzycie przepisow, ktére zakazywaty Sprzedazy
sortymentow mutowych na rynku komunalnym, zapoczatkowato dziatania polskich
grup goérniczych, majgcych na celu zagospodarowanie tzw. frakcji mutowych
i flotokoncentratow bedgcych ubocznym produktem procesu wzbogacania wegla.
Z uwagi na wysokie koszty utylizacji tych produktow, producentom wegla przestat
opfacac sige proces gtebokiego wzbogacania, co w oczywisty Sposob wpfynefo na
jakoS¢ dostarczanego paliwa weglowego oraz poprawiafo bilans wolumenowy tych
grup gorniczych. W tym zakresie pogorszeniu ulegly gtowne parametry handlowe
oferowanych miatéw energetycznych tj. warto$¢ opatowa, zawarto$¢ popiotu oraz
siarki. Przedmiotowy problem dotyczyt grup gorniczych dziafajgcych na rynku
polskim, a oferowane w tym czasie do sprzedazy ilosci wegla, nie pokrywaty
zapotrzebowania jednostek wytworczych, w chwili niedoboru paliw na rynku oraz
konsolidacji wiodgcych producentow wegla (PGG i KHW), warunki handlowe
Sprzedazy sq w zasadzie nienegocjowalne, a grupom energetyki zawodowej
pozostaje zabezpieczenie swoich pozycji - ryzyk poprzez wprowadzenie w zapisach
kontraktowych systemu kar za przekroczenie granicznych parametrow
jakoSciowych. Na przestrzeni roku 2017/2018 jako$¢ dostarczanego paliwa ulegafa
procesowi umiarkowanej poprawy. Paliwa dostarczane do jednostek wytworczych
nie byty poddawane procesowi bezpoSredniego zuzycia, lecz stanowity jeden
Z komponentéw bedgcych przedmiotem usrednienia w ramach skfadowisk wegla
poszczegolnych jednostek wytworczych. Odpowiednio uSrednione paliwo, jest na

% W 2017 r.: w lipcu 21,23%, w sierpniu 24,00%, we wrzesniu 22,75%, w pazdziemiku 23,78%, w grudniu
23,06%.

57 W 2017 r.: we wrzesniu 24,13%, w listopadzie 21,16%, w 2018 r.: w styczniu 20,44%, w lutym 21,36%.

58 W kwietniu 2018 r. 26,63%.

5 W 2018 r.: w lutym 30,10%, w marcu 25,10%, w kwietniu 29,69%, w lipcu 27,36%.
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dalszych etapach procesu technologicznego podawane do instalacji spalajgcej
w rezimie zakresu paliwa optymalnego. Nie mozna jednak wykluczy¢ z uwagi na
technologie podawania paliwa do kotfa, ze w danej chwili ktérys z parametrow nie
zostaje przekroczony, jednak w Strukturze miesiecznej zuzycia parametry oscylujq
w przedziale paliwa optymalnego.

(akta kontroli str. 321-322)

W sprawie przyczyn zawierania przez TPE z dostawcami uméw na dostawy wegla,
ktéry nie spetniat wymagan jako$ciowych wiasciwych dla danych instalacii
wytworczych, Wiceprezes Zarzadu ds. Finansow wyjasnit, ze: zawierane przez TPE
umowy na dostawy wegla odpowiadajg w zakresie kontraktowanych przedziatow
jakosciowych, parametrom paliwa, ktorego zakresy zostaty okreslone w instrukcjach
eksploatacyjnych jednostek wytworczych Grupy TAURON wg zestawienia:

1) dla_kottow OP-650 w Elektrowni Jaworzno I1I%0 odpowiednie parametry dla

Jaliwa granicznego” okreslono nastepujaco:

— warto$¢ opatowa (Qir) 15 906 kJ/kg,
- zawartos¢ popiotu (Ar) 23,4%,
— zawarto$¢ siarki (Str) 3,5%,
- zawartos¢ wilgoci (W) 19%,
2) dla kottdw OP-650 oraz kottdw OP-380 w Elektrowni taziska®!:

— wartos¢ opatowa (Qir) w przedziale od min. 17000 kJ/kg do max. 24 000
kJ/kg,

— zawarto$¢ popiotu (Ar) w przedziale od 12% do max. 30%,

— zawartoSc siarki (Str) w przedziale od min. 0,5% do max. 1,4%,

— zawartos¢ wilgoci (W) w przedziale od min. 4% do max. 24%,

3) dla kottéw OP-380 w Elektrowni tagiszab?:

— warto$¢ opatowa (Qir) w przedziale od min. 18 000 kJ/kg do max. 22 000
kJ/kg (blok 10) oraz 23 000 kJ/kg (bloki 6 7),

— zawartos¢ popiotu (Ar) w przedziale od min. 10% do max. 21% (bloki 6 i 7)
oraz 25% (blok 10),

— zawartos¢ siarki (Str) w przedziale od min. 0,6% do max. 1,2% (bloki 6 i 7)
oraz 1,4% (blok 10),

— zawarto$¢ wilgoci (W) w przedziale od min. 0% do max. 10% (blok 10)
i 14% (bloki 6 7),

4) dla kottbw OP-380 w Elektrowni Siersza® odpowiednie parametry dla ,paliwa
gwarancyjnego” okreslono nastepujgco:

- warto$¢ opatowa (Qir) 19 100 kJ/kg,
— zawartos¢ popiotu (Ar) 18,8%,
— zawartos¢ siarki (Str) 1,3%,
- zawarto$¢ wilgoci (W) 16,1%,
5) dla kottbw OP-380 w Elektrowni Stalowa Wola% dla ,paliwa podstawowego”
okreslono nastepujgce parametry:
— graniczna warto$¢ opatowa (Qir) 15 900 kJ/kg,
— graniczna zawarto$¢ popiotu (Ar) 32%,

60 Wedtug Instrukcji eksploatacii kotta OP 650 060K w Oddziale Elektrownia Jaworzno III.

61 Wedtug odpowiednio: Instrukcji eksploatacji kotta OP650k w Oddziale Elektrownia Laziska oraz Instrukcji
eksploatacji Kociot OP-380 w Oddziale Elektrownia taziska.

62 Wedtug informacji uzyskanych od Gtéwnego Specjalisty w Oddziale Zarzadzania Produkcjg w Elektrowni
tagisza.

63 Wedtug Instrukcji eksploatacii kotta OP-380k w Oddziale Elektrownia Siersza.

64 Wedtug Instrukcji eksploatacji kotta OP-380k w Oddziale Elektrownia Stalowa Wola.
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— graniczna zawarto$¢ siarki (Str) 1,2%,
— graniczna wilgo¢ catkowita (W) 18%,
6) dla kottdw fluidalnych CFB OF-260 w Elektrowni Jaworzno |165:

— warto$¢ opatowa (Qir) w przedziale od min. 17 000 kJ/kg do max. 20 000
kJ/kg,

— zawartos¢ popiotu (Ar) w przedziale od 15% do max. 25%,

— zawartoSc siarki (Str) w przedziale od min. 0,8% do max. 1,5%,

- zawarto$¢ wilgoci (W) w przedziale od min. 15% do max. 20%,

7) dla kottdw fluidalnych OFz-425 w Elektrowni Siersza®:

— warto$¢ opatowa (Qir) w przedziale od min. 17 500 kJ/kg do max. 20 000
kJ/kg,

— zawartos¢ popiotu (Ar) w przedziale od 18% do max. 25%,

— zawartoSc siarki (Str) w przedziale od min. 1,0% do max. 1,6%,

- zawarto$¢ wilgoci (W) w przedziale od min. 12% do max. 18%,

8) dla kotta fluidainego CFB-1300 w Elektrowni tagiszab” ,catkowity zakres paliw”
okreslono nastepujaco:

— warto$¢ opatowa (Qir) w przedziale od min. 18 000 kd/kg do max. 23 000
kJ/kg,

— zawarto$¢ popiotu (Ar) w przedziale od 10% do max. 25%,

— zawartoS¢ siarki (Str) w przedziale od min. 0,6% do max. 1,4%,

— zawartoS¢ wilgoci (Wtr) w przedziale od min. 6% do max. 23%.

(akta kontroli str. 1224, 1235, 1341-1355)

Wyjasénit tez, ze: wszystkie umowy na dostawy wegla, zawierane przez TPE ze
spotkami wytworczymi Grupy TAURON majg identyczne zapisy, jak kontrakty
zawierane przez TPE z dostawcami wegla. Proces akceptacji i zatwierdzania umow
zawieranych w latach 2017 i 2018 ze spotkami TW i TC byt usankcjonowany
uchwatami ich Zarzadow (...) kazdy z zawieranych kontraktow na dostawy wegla
posiada odmienny zakres parametrow jakosciowych, wynikajgcy z biezgcej sytuacji
rynkowej oraz oferowanych do sprzedazy sortymentow weglowych. Niemnigj,
w ramach Grupy konsekwentnie, stosuje sie zasade minimalizowania ryzyk, ktore
mogq zmaterializowa¢ sie¢ po stronie Grupy TAURON w procesie dostaw
(np. niezalezne od kupujgcego dostawy paliwa o pogorszonych parametrach
jakoSciowych). Z tego tez wzgledu umowy zawierajg mechanizmy pozwalajgce na
minimalizacje tych ryzyk, oraz dopuszczajg moZzliwos¢ rozliczenia dostaw,
o0 parametrach innych niz kontraktowe. (...) W latach 2017 i 2018 wolumen dostaw
wegla o parametrach wykraczajgcych poza zakres paliwa okreSlonego
w instrukcjach eksploatacyjnych byt pomijalnie niski. Przyktadowo za rok 2017
i 2018 wolumen dostaw wegla o wartoSci opatowej ponizej zakresu okre$lonego
w zafgczniku nr 1 wyniost odpowiednio: rok 2017 - ok. 0,23% cato$ci wolumenu
dostaw, rok 2018 - ok. 0,35% cafosci wolumenu dostaw, co w konsekwencji nie
miafo wptywu na dotrzymanie parametrow jakosciowych wegla w zuzyciu. Warto
zaznaczyC, ze parametry wegla w dostawach odzwierciedlajg zakres jakoSciowy
wegla dostarczanego na bocznice kolejowe jednostek wytworczych, natomiast
parametry wegla w zuzyciu, obrazujg u$rednione wartoSci parametrow wegla
pobranego ze sktadowiska do procesu spalania w kottach energetycznych.

Stosowana w Grupie zasada rozchodu paliwa po parametrach Srednio wazonych ze
Sktadowiska oznacza, Ze catosSC zakupionego paliwa jest uSredniana w ramach

85 Wedtug Instrukcji eksploatacii kotta CFB OF-260/13, 7/540/220 w Oddziale Elektrownia Jaworzno I.
8 Wedtug Instrukcji eksploatacji kotta nr 1 Typ OFz-425 w Oddziale Elektrownia Siersza.
67 Wedtug Zatgcznika nr 2.1. do kontraktu Nr 2002/0464/Rm z 30 grudnia 2002 .
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Sktadowisk wegla. Zakupiony wegiel w pierwszej kolejnoSci transportowany jest na
Sktadowiska, nastepnie poddany procesowi zageszczania, a na kolejnym etapie
z cafego przekroju pobierany i ciggami technologicznymi poprzez ukfady
przesypowe dostarczany do zasobnikow przykottowych. Podany do zuzycia wegiel
jest usredniony w catym przekroju sktadowiska, a Srednio wazone parametry wegla
W zuzyciu nie wykraczajg poza zakres paliwa okreSlonego w instrukcjach
eksploatacyjnych.

(akta kontroli str. 1224-1225)

6. Spdtka monitorowata na biezaco gospodarke paliwowg prowadzong we
wszystkich jednostkach wytwérczych Grupy Tauron, produkujacych energie
elektryczng icieplng z wegla, a informacje na ten temat przekazywane jej byly
z poszczegblnych jednostek wytworczych w kazdy dzien roboczy. Obejmowaty one
informacje na temat: ilosci otrzymanego wegla (odrebnie miatu i mutu) od
poszczegolnych dostawcow, bilans wegla (ilos¢ dostarczona, ilo$¢ zuzyta oraz
wielko$¢ zapasu), bilans mazutu i oleju opatowego. W przypadku dwoch jednostek
wytworczych (elektrowni tagisza i Siersza) uwzgledniono stopien zasiarczenia
wegla (poprzez ujmowanie wielko$ci dziennego zapasu w jednej z dwdch kolumn:
,Siarka Str do 0,8%" i ,siarka Str powyzej 0,8%’), a w przypadku pozostatych
jednostek w raportach brak byto jakichkolwiek informacji dot. jakosci wegla
posiadanego na zwatach. Na ich podstawie Zesp6t Handlu Weglem sporzadzat
zbiorczy raport dobowy, ktory obrazowat aktualng sytuacje Spdtki pod katem dostaw
wegla, realizacji kontraktow oraz poziomu zapasow wegla w poszczegolnych
jednostkach wytwérczych.

Jak wyjaénit Dyrektor ZHW, pozyskane dane oraz sporzadzone raporty byly
codziennym narzedziem do reagowania na zmieniajgcg sie sytuacje weglowg
w ramach Grupy, a na ich podstawie podejmowano dziatania interwencyjne oraz
biezace decyzje logistyczne w zakresie np. intensyfikacji dostaw, zamiany kierunku,
pozyskania dodatkowych wolumenow i sortymentow, tak aby zapasy obowigzkowe
paliw w jednostkach wytworczych byly utrzymywane na poziomie wynikajacym
z rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w z dnia 12 lutego
2003 r. w sprawie zapasow paliw w przedsiebiorstwach energetycznych®. W chwili
ograniczen podazowych wegla, dostawy byly tak planowane, aby w tych
jednostkach, w ktdrych istnieje realne zagrozenia naruszenia poziomu zapasow,
strumien dostaw byt wyzszy od zapotrzebowania. Wyjasnit tez, ze w okresie objetym
kontrolg Spotka wystosowata do krajowych producentéw wegla szereg pism
dotyczacych zakupu dodatkowych ilosci wegla na lata 2017 i 2018 oraz realizacii
catodci wolumendw wynikajacych z zapisow kontraktowych. Ponadto zawarto
dodatkowe kontrakty weglowe (SPOT), ktore doraznie zabezpieczaty jednostki
wytworcze przed naruszeniem zapaséw normatywnych (5 uméw®® w 2017r.
i 5uméw’™ w 2018 r.). Do$wiadczenia lat 2016-2018 w zakresie ograniczone;
podazy wegla na rynku krajowym, wysokiej generacji energii elekirycznej oraz
znaczacego ograniczenia produkcji wegli energetycznych w obszarze TWD,
wymusity na stuzbach handlowych TPE podjecie interwencyjnych zakupdéw
o charakterze spotowym, ktérych realizacja nastepowata natychmiastowo. Dziatania
te miaty istotne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa krajowego systemu
energetycznego oraz pozwolity TPE wywigza¢ sie z zawartych kontraktéw na

8 Dz. U. Nr 39 poz. 338 ze zm., zwanego dalej ,fozporzadzeniem o zapasach”.

8 Nr 2017/UH/TPE/HWW/00765 i Nr 2017/UH/TPE/H WW/00794 z TransLis Sp. z 0.0., Nr EPCT/UR/50/2017
ZEP Coal SA, Nr 1/2017 z PGG KWK Jankowice (muty - umowa prébna), umowa ramowa nr
2017/UH/TPE/HWW/00804 z Weglokoks SA.

0 Nr 150/P/PGG/2018/K z PGG, Nr 2018/UH/TPE/HWW/00925 z JSW, nr 2018/UH/TPE/HWW/00912
z TRANSLIS Sp. z 0.0., Nr EPCT/UR/40/2018 z EP Coal Trading SA, Nr 2018/UH/TPE/HWW/00941 z
Synergio Group SA.
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sprzedaz energii elektrycznej, a jednoczesnie byly zabezpieczeniem dostaw ciepta
dla odbiorcéw komunalnych.

Dodat przy tym, Ze rozchdd paliw byt wytaczng kwestig spotek TW oraz TC i w tym
zakresie Spotka (obszar handlu) nie uczestniczyla w procesie wyznaczania
wskaznikow jednostkowego zuzycia energii chemicznej paliwa na produkcje energii
elektrycznej i ciepta.

(akta kontroli str. 193-194, 224-240, 264-274, 1304)

W okresie objetym kontrolg Spétka otrzymywata od TW lub jednostek wytwérczych,
informacje (zazwyczaj droga elektroniczng), w ktorych wskazywano na niewtasciwg
jakos¢ dostarczanego paliwa oraz zwigzanych z tym utrudnieniach i awariach.
W odniesieniu do tego, Dyrektor ZHW wyjaénit, ze po otrzymaniu informacji z TW
0 pogorszeniu si¢ jakosci dostarczanego paliwa, badz problemow eksploatacyjnych
przy jego spalaniu, Spétka - w formie pisemnej lub telefonicznej - podejmowata
czynno$ci interwencyjne majace na celu eliminacje przyczyn powstania tych
problemdw, a w przypadku powtarzajgcych sie dostaw o pogorszonych parametrach
jako$ciowych, wstrzymywata dostawy wegla.

(akta kontroli str. 316)

Przyktadowo:

— w dostawach mutu do Elektrowni Jaworzno lll z ZG Sobieski stwierdzono
w dniach 30-31 stycznia 2017 r. obecno$¢ zanieczyszczen w postaci kamieni,
ktére doprowadzity do zablokowania $limaka w instalacji do podawania mutu’".
Po ich usunieciu i ponownym uruchomieniu instalacji, 4 lutego przyjeto kolejng
dostawe mutu, lecz po jej podaniu do instalacji, z tej samej przyczyny doszto do
kolejnej awarii.

— wmarcu 2017 r. w Elektrowni Laziska stwierdzono, ze wegiel dostarczony z ZG
Brzeszcze transportem kolejowym jest ,mokry szlamowaty, nie wylatuje
z talbotow, wszystko zostaje na kratach’’2, Spotka poprosita wéwczas
dostawce (TWD) o zdecydowang interwencije w tej sprawie, grozac -
w przypadku kolejnych takich dostaw - zatrzymaniem odbioru wegla lub
odsytaniem nieroztadowanych sktadéw na kopalnie.

W ww. pismach nie informowano o kosztach, jakie ponosita TW w zwigzku z tymi
utrudnieniami i awariami.
(akta kontroli str. 438-444)

Z tresci prezentacji sporzadzonych przez Zespét operacyjny ds. jakosci paliw’3 oraz

notatek ze spotkan, ktorych celem bylo omdwienie i préba rozwigzania problemow

zwigzanych z jako$cig wegla i mutu dostarczanego z TWD, w szczegdlnosci z ZG

Brzeszcze, wynikato, ze w samym maju 2017 r. doszto do nastepujgcych

probleméw:

— niska jakos¢ wegla dostarczonego z ZG Brzeszcze do Elektrowni tagisza
doprowadzita do braku mozliwosci osiggniecia wymaganej mocy przez blok 460
MW i konieczno$ci zgtaszania ubytkow mocy (notatka z 15 maja 2017 r.);

— dostarczony do ZW Katowice mut nie spetniat wymagan jakosciowych, przy
czym w notatce wskazano, ze odbieranie mutu o kalorycznosci 6000 kJ/kg nie
ma zadnego ekonomicznego uzasadnienia (19 maja 2017 r.);

— do Elektrowni Jaworzno Il dostarczono mut z ZG Sobieski i ZG Janina, ktory nie
spetniat parametrow jakosciowych zawartych w umowie, ani instrukcji

™ O czym pismem z 6 lutego 2017 r. spotka TW poinformowata TWD oraz Spétke.

2.0 czym spotka TW poinformowata Spotke poczty elektroniczng z 6 marca 2017 r.

3 Powotany 13 kwietnia 2017 r. przez Dyrektora Wykonawczego ds. Zarzadzania Majatkiem, w jego sktad
wchodzili przedstawiciele TWD, TW, TC i Spétki.
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eksploatacji kottdbw CFB OF-260, gdyz jego warto$C opatowa jest mniejsza niz
8 MJ/kg, a zawartos¢ popiotu na poziomie 37% (19 maja 2017 r.);

— mut dostarczony do Elektrowni Jaworzno Il z ZG Sobieski zawierat
zanieczyszczenia, ktérych obecno$¢ spowodowata zablokowanie rurociggow
podawania paliwa do lanc kotta. Wytaczona zostata réwniez linia podawania
mutu, zuwagi na podejrzenie blokowania S$limakéw SHS w zbiorniku
roztadowczym. W  notatce  stwierdzono, ze paliwo zawierajace
zanieczyszczenia powoduje uszkodzenia urzadzen podawania mutu, co
skutkuje wstrzymaniem jego spalania igeneruje wysokie koszty naprawy
uszkodzonych urzadzen (26 maja 2017 r.);

— dostarczony transportem samochodowym z ZG Janina do Elektrowni Jaworzno
[l wegiel byt zbrylony, co spowodowato powazne utrudnienia podczas jego
transportu przenosnikami do zasobnikdw przykottowych. Uniemozliwito to ich
sprawne napetnianie, co w konsekwencji grozito niedotrzymaniem planowane;
produkcji energii (29 maja 2017 r.).

ZespOt dokonat tez oszacowania kosztow usuwania awarii i usterek

spowodowanych niskg jakoscig dostarczonych mutow weglowych. Wedtug tych

szacunkéw, taczny koszt pojedynczego udrazniania instalacji podawania mutéw
wraz z oproznianiem zbiornika roztadowczego przy uzyciu sprzetu wynosit 2,7 tys. zt

(przy zatozeniu, ze slimak nie zostat uszkodzony). Z tresci analizowanego przez

Zespbt ,zestawienia kosztow zwigzanych z usuwaniem awarii spowodowanych ztg

Jjakoscig mutow” wynikato tez, ze w Elektrowni Jaworzno Il w okresie od stycznia do
maja 2017 r. koszt ten wynidst 24,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 413-420)

Jak wyjasnit Wiceprezes Zarzadu ds. Finansow, systemy informatyczne,
wykorzystywane przez TPE, nie umozliwiajg dostepu do szczegétowych danych
finansowo-ksiegowych spdtek z Grupy Tauron. TPE przetwarza, monitoruje oraz
raportuje dane finansowe (w tym dane o kosztach) i operacyjne spotek zaleznych
Grupy Kapitatowej. Wykorzystywane do tego celu narzedzia informatyczne Microsoft
Office i IBM Cognos TM 1, sg zasilane bezposrednio przez spdtki z Grupy Tauron,
przetwarzane dane zapewniajq TPE informacje o kosztach na zdefiniowanym
poziomie agregacji, ktory umozliwia analize kosztdw w podziale na: rodzaje kosztu,
jednostki wytworcze, koszty zmienne i state.

W odpowiedzi na pytanie czy stosowana w TPE i spdtkach zaleznych analityka
kosztow pozwala na wyodrebnienie kosztéw zwigzanych z obstugg zwatowisk wegla
oraz czynno$ci zwigzanych z konieczno$cig sporzadzania — na bazie otrzymanego
| posiadanego wegla — mieszanek o parametrach odpowiednich dla posiadane;
przez danego wytworce instalacji wytworczych, wyjasnit natomiast: W ramach
prowadzonych procesoéw planistycznych w Grupie TAURON, koszty wegla do
produkcji energii elektrycznej i ciepta wyznaczane sq na podstawie zawartych
i planowanych do zawarcia kontraktow weglowych, przy uwzglednianiu ceny wegla
w dostawach, z podziatem na poszczegdine skfadowiska jednostek wytworczych.
Wyznaczane poziomy cenowe w dostawach uwzgledniajg zarobwno dostawy wegla
w ramach Grupy TAURON oraz pozyskiwane na rynku zewnetrznym. W zakresie
prowadzonej dziatalnosci na skfadowiskach wyodrebnione sq koszty wegla oraz
koszty zakupu z podziatem na koszt transportu, koszty ustug kolejowych oraz
naweglania. Koszty wegla i transportu planowane sq przez Zespot Handlu Weglem
TPE, a koszty ustug kolejowych i wytwarzania okreSlane sq przez spotki wytworcze
Grupy TAURON. Realizowane dostawy (przychod) z uwzglednieniem bilansu
otwarcia na sktadowiskach oraz zapotrzebowania, przektadajq sie na rozliczenie
kosztow zuzycia (rozchodu) na poszczegolnych jednostkach wytworczych
Wytwarzania. Z pozyskanych informacji od spotek zaleznych ti. TW i TC wynika, ze

23



proces przygotowania mieszanek o parametrach wymaganych dla instalacji
wytworczych nie wymaga ponoszenia dodatkowych kosztow.

W odpowiedzi na pytanie czy w latach 2017-2018 TPE i/lub spdtki wytwarzajace
energie (w tym TW) monitorowaty koszty i straty, jakie w zwigzku z otrzymywaniem
wegla niedostosowanego w petni do wymagan instalacji wytworczych wystepowaty
w spotkach wytwarzajacych energie, Wiceprezes Zarzadu ds. Finansoéw wyjasnit, ze:
Prowadzony monitoring parametrow wegla w zuzyciu i wynikajgcych z nich kosztow
w latach 2017-2018 wskazuje, Ze zakres paliwa okreslonego w instrukcjach
eksploatacyjnych nie zostat przekroczony i z tego tytutu spotki wytworcze nie
ponosity dodatkowych kosztéw. (...) Stosowana w Grupie zasada rozchodu paliwa
po parametrach Srednio wazonych ze skiadowiska zabezpiecza interes Grupy, na
wypadek dostaw wegla o parametrach niespetniajagcych wymogow paliwa
kontraktowego.

Z tresci zatgczonych do wyjasnien zestawien zuzycia paliw w poszczegéinych
elektrowniach TW i za wszystkie miesigce okresu 2017-2018 wynikato, Ze
maksymalne i minimalne wartosci parametréw jako$ciowych (warto$¢ opatowa,
zawartos¢ popiotu, siarki, wilgotno$¢) miescity sie w granicach wyznaczonych przez
instrukcje eksploatacyjne jednostek wytworczych (opisanych wyzej).

Do ww. wyjasnien zatgczono rowniez oSwiadczenie Dyrektora Departamentu
Produkcji w TC, ze w latach 2017-2018 do elektrocieptowni TC dostarczany byt
wegiel dostosowany do wymagan instalacji wytwérczych.

(akta kontroli str. 1232-1235, 1260-1272)

Pismem z 29 grudnia 2017 r.7* poinformowano Wiceprezesa Zarzadu ds. Finansow,
ze wTW od poczatku 2017 roku wystepowaty istotne problemy eksploatacyjne
wpracy urzadzen wytwérczych, ktore byly zwigzane z niskg jakoscig
otrzymywanego paliwa. Znaczaco wzrost udziat wegli o duzej zawartosci popiotu
oraz zanieczyszczen (w postaci kamieni, piasku, korzeni itp.) oraz utrudnionej jego
transportowalnosci ciggami podawania. Wskazano przy tym, Zze spalanie paliwa
charakteryzujgacego sie wysokg zawartoscig popiotu (balastu), siegajacg nawet 35-
38%, skutkowato konieczno$ciq pracy wszystkich zespotdbw miynowych,
wystepowaniem znacznej liczby awarii wygarniaczy pirytow (co zwigzane bylo ze
zwigkszong ilodcig wyrzucanego z mtynéw balastu), a konsekwencjg tego stanu
rzeczy byly ubytki mocy, zwigkszone zuzycie mazutu na stabilizacje ptomienia,
wzrost kosztow wytwarzania energii elekirycznej iciepta oraz zatykanie sig
rurociggdw odpirytowan. Wigzato sie to réwniez z podwyzszonym zaangazowaniem
obstugi ruchowejw usuwanie skutkow awarii wygarniaczy pirytow, przy czym
w wiekszosci przypadkéw - w celu ich naprawy - caty balast byt wymywany na
zewnatrz urzadzen, a nastepnie recznie sprzatany.

Niska jakos¢ paliwa dostarczanego samochodami powodowata réwniez problemy
eksploatacyjne w uktadzie transportu do przykottowych zbiornikow wegla (oklejanie
sie przesypow, duzy wypad elementéw obcych (zbrojone odtamki betonu, korzenie
drzew, kamienie, itp.), zaklejanie krat nad zbiornikami, oklejanie sie podajnikow,
zawieszanie sie paliwa w zasobnikach?s, a szczegdlne nasilenie tych probleméw
miato miejsce na przetomie grudnia 2017 r. i stycznia 2018 r.76 w Elektrowni Laziska.

7 Znak 1/2018.

75 Wedtug informacji zawartych w pi$mie, w celu udroznienia uktadéw podawania wegla personel obstugujacy te
urzadzenia bez przerwy obijat mtotami Scianki zasobnikéw, podajnikow wegla oraz przesypdw, a w ciggu doby
zachodzita konieczno$¢ kilkukrotnego otwierania i czyszczenia podajnikow i przesypéw.

76 Wedtug informaciji zawartych w korespondenciji skierowanej przez TW do TPE:

— 26 grudnia 2017 r. blok nr 11 Elektrowni Laziska zostat awaryjnie wytaczony przez zabezpieczenia
z powodu braku doprowadzenia paliwa do kottéw, co nastapito wskutek zaklejenia rur zsypowych,
$limakéw i podajnikéw, przy czym nie przyniosto efektéw obijanie miotami i wielokrotne czyszczenie
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W ocenie TW najwigksze problemy jakoSciowe stwarzato paliwo z ZG Brzeszcze,
dostarczane transportem samochodowym oraz znaczna cze$¢ dostaw wagonami
kolejowymi typu Talbot. W zwigzku z powyzszym, w celu zapobiezenia dalsze;
degradacji urzadzen wytwérczych, ww. spotka wystapita z propozycjg przerwania
dostaw paliwa z tego zaktadu az do czasu poprawy jego jakoSci.

(akta kontroli str. 355-358)

Tego samego dnia Spotka skierowata do Wiceprezesa Zarzadu TWD pismo
z prosbg o poprawe jakosci wegla dostarczanego z ZG Brzeszcze do Elektrowni
taziska. W udzielonej odpowiedzi’?, Zarzad TWD poinformowat Spétke, ze nie
zgadza sie ze stwierdzeniem, ze jakos¢ dostarczanego wegla z ZG Brzeszcze pod
koniec 2017 roku ulegta pogorszeniu oraz uwaza, ze jest ona lepsza w stosunku do
minimalnych wymagan wyspecyfikowanych w wigzacej ich umowie. Na poparcie
zatgczyt zestawienia parametrow wegla dostarczonego do Elektrowni taziska
w listopadzie i grudniu 2017 r., z ktorych wynikato, ze:

- niezgodno$¢ jakosciowa, polegajaca na przekroczeniu granicznej zawartosci
wilgoci 0 2,2% miata miejsce tylko dla jednej’® z 32 wysytek realizowanych
transportem kolejowym,

- niezgodnosci  jakosciowe dostaw wegla transportem  samochodowym
odnotowano w trakcie 11 spo$rdd 77 zmian produkcyjnych i polegaty one na
nieznacznym przekroczeniu granicznej zawartosci wilgoci’® oraz w jednym
przypadku warto$ci opatowej,

- Sredniomiesigczne parametry jakosciowe wegla z poszczegdlnych dostaw byty
lepsze niz graniczne wartosci, wyspecyfikowane w umowie?0.

W ocenie TWD na podwyzszong zawarto$¢ wilgoci w weglu istotny wptyw miaty
warunki atmosferyczne, w szczegdlnosci intensywne opady deszczu i$Sniegu.
Wskazano przy tym, ze do jednostek Grupy Tauron wysytane byly réwniez partie
wegla o parametrach zdecydowanie lepszych niz te wyszczegolnione w umowie, co
zdaniem TWD, umozliwiato stuzbom elektrowni mieszanie ich z weglem o nizszych
parametrach, réwniez od innych dostawcéw.

W lutym 2018 r. Zarzad TPE powotat8! Zespdt roboczy ds. analizy i opracowania
koncepcji  przygotowania mieszanek paliwowa weglowego dla potrzeb
produkcyjnych Grupy Tauron, ktérego celem byto m.in. okre$lenie wymaganych
parametrow paliwa weglowego dla poszczegélnych jednostek wytwérczych ze

calych podajnikéw. Niezaleznie od tego, niezbedne byto poniesienie znacznych dodatkowych
kosztéw zwigzanych z koniecznoscig dopalania kottéw mazutem w ilosci 50-75 t/zmiane. Istniata tez
realna grozba powaznej awarii, a nawet zniszczenia kottéw, na skutek spalenia przy braku cyrkulacji
lub rozerwania cze$ci cisnieniowej przy nagtej dostawie do kotta duzej ilosci paliwa i znacznych
zmianach jego obcigzenia;

— 31 grudnia 2017 r. na bloku nr 11 Elektrowni Laziska doszto do szeregu zdarzen zagrazajacych pracy
bloku oraz stwarzajgcych zagrozenie braku dostaw ciepta dla odbiorcéw w taziskach. (praca bloku
na 1 do 5 zespotach mtynowych oraz przy uzyciu 12 palnikéw mazutowych; zaburzenia stabilno$ci
temperatury pary $wiezej i wtdrnej oraz ci$nienia na walczaku, poziom wody w walczaku w granicach
zabezpieczen -30 mm/+110 mm; w trakcie zmiany Il i | migdzy godzing 1.00 a 11.00 brakowato
wegla do mlyna 132 razy; zawieszaly sie wszystkie podajniki, wyczyszczono w sumie 13 razy caly
podajnik wraz ze $limakiem i rurg zsypowa, blok pracowat z moca 58 -138 MW; spalono fgcznie 92,2 t
mazutu; do zasobnikéw sypano ZAPAS 1, gdyz paliwo byto bardzo mokre i oklejato podajniki, $limak
i rure oraz miato bardzo niska jakos¢ i transportowalno$¢. Do pracy przy podajnikach zaangazowani
byli wszyscy pracownicy na zmianie: Obchodowy kotta, Obchodowy miynéw, Obchodowy turbiny,
obchodowy Bloku, Kierownik Zmiany, Operator Nastawni Blokowej, dwéch pracownikéw wydziatu
WO i dwoch pracownikow wydziatu WE, ktorzy - bez wzgledu na stanowisko - obijali podajniki).

T W piémie z 3 stycznia 2018 r.

78 Dostawa z 13 listopada 2017 r. stanowigca niecate 0,7% ilosci dostarczonego w tym okresie wegla.

™ Nie wiecej niz 10% wszystkich dostaw.

8 Srednia warto$¢ opafowa wyzsza od granicznej, a $rednia zawarto$¢ popiotu oraz wilgotnoéé byty nizsze od
warto$ci granicznych.

81 Uchwatq Zarzadu TPE nr 49/V/2018 z 14 lutego 2018 .
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szczegblnym uwzglednieniem ilosci, jakosci oraz parametréw Srodowiskowych
wymaganego paliwa oraz okreSlenie mozliwosci, technologii optymalnego
dostosowania parametréw paliwa do potrzeb poszczegoinych jednostek.
Na zlecenie Zespotu, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskie;
Akademii Nauk sporzadzit w 2018 r. analize rynku krajowego oraz Swiatowego
w zakresie mozliwosci pozyskania miatow weglowych dla pracy jednostek
wytworczych (w okresie do 2030 r.) wraz z rekomendacjg optymalnego modelu
zaopatrzenia w miaty weglowe.

(akta kontroli str. 314-315, 359-369, 376-382)

Spdtka dysponowata rowniez pismem, jakie w zwigzku z niskg jakoScig
dostarczanego wegla, TW skierowata zostata w grudniu 2017 r. do firmy Translis.
W pismie tym, TW zgtaszata przekroczenie parametrow granicznych w przypadku
siedmiu dostaw ze zrealizowanych przez Translis w grudniu 2017 r. do Elektrowni
taziska i Jaworzno Ill. W trzech przypadkach chodzito o zbyt niskg warto$¢
kaloryczng wegla, w dwoch o przekroczong maksymalng zawartoS¢ popiotu,
a w pieciu o zbyt duzg wilgotno$¢.

Ponadto, w lipcu 2018 r. Spdtka otrzymata od TW pismo z wnioskiem o wstrzymanie
dostaw wegla z firmy Translis, w zwigzku z faktem, Zze prowadzone z tym dostawcg
rozmowy i wszelkiego rodzaju monity dot. pogorszonych parametrow dostarczanego
wegla (w szczegélnosci do Elektrowni Siersza) nie przyniosty rezultatu. TW
zauwazata tez, ze w weglu dostarczanym przez ww. firme wystepowat duzy udziat
frakcji grubej, co w przypadku jego spalania w kottach fluidalnych, powodowato
trudnosci eksploatacyjne w pracy blokéw oraz zagrozenie bhp. W odpowiedzi na
ww. pismo dostawy wegla z firmy Translis zostaty wstrzymane w trybie
natychmiastowyms2,

(akta kontroli str. 316, 445)

W zwigzku z uzyskanymi od TW we wrzesniu 2018 r. informacjami o istotnych
problemach roztadunkowo-eksploatacyjnych zwigzanych z dostawami wegla
transportem samochodowym z KWK Makoszowy, Spdtka wstrzymata do odwotania
dostawy wegla z tej kopalni do Elektrowni Lagisza, taziska i ZW Tychy. O fakcie
tym Spdtka poinformowata dostawce (PGG) oraz zaproponowata zorganizowanie
spotkania w celu omoéwienia mozliwo$ci dalszej realizacji kontraktu.

(akta kontroli str. 446-448)

W czerwcu 2018 r. spotka TW - w zwigzku z pojawiajacymi sie problemami podczas
spalania niektorych wegli w jej jednostkach wytworczych - zwrécita sie do TPE
z wnioskiem®, aby integralng czescig kazdej umowy byt zatgcznik, zawierajacy co
najmniej nastepujace parametry, charakteryzujgce dane paliwo pod katem jego
przydatnosci do spalania w kottach energetycznych:

- typ wegla,

— uziarnienie,

— zawarto$¢ czesci lotnych,

— zdoIno$¢ spiekania,

— podatno$¢ przemiatowa,

— podatno$¢ transportowa,

— grupa samozapalnosci,

— warto$¢ opatowa (zakres lub warto$¢ minimalna),

— zawartos¢ wilgoci catkowitej (zakres lub warto§¢ maksymalna),

— zawartos$¢ popiotu (zakres lub warto$¢ maksymaina),

82 Na podstawie pisma Spotki z 6 lipca 2018 r.
8 Pismo z 29 czerwca 2018 r. znak ZPE/PEZ/376/2018.
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— zawarto$¢ siarki catkowitej (zakres lub wartos¢ maksymaina),

— zawarto$¢ wegla pierwiastkowego (zakres lub wartos¢ minimalna),
— zawartos¢ chloru (zakres lub warto$¢ maksymalna),

— zawarto$¢ fluoru (zakres lub warto$¢ maksymaina),

— zawartos¢ rteci (zakres lub warto$¢ maksymalina).

Powyzszy wniosek uzasadniano tym, ze ww. dane w znacznym stopniu utatwig
podejmowanie decyzji dotyczacych skfadowania danego wegla oraz jego
prawdopodobnego wptywu na proces roztadunku, transportu, mielenia i spalania
w kotle, a takze na zawarto$¢ czeSci palnych w zuzlu i popiele oraz na emisje
zZanieczyszczen.

(akta kontroli str. 449-450)

Realizujagc powyzszy wniosek, Spétka rozpoczeta procedure wprowadzenia
zatgcznika precyzujgcego zakres tych parametrow do uméw handlowych. Dla
kluczowych kontraktow weglowych o charakterze wieloletnim i rocznyms4
wprowadzono aneksem zatgcznik, ktdry okre$lat zakres tych analiz, a w umowach
z nowymi dostawcami8® zamieszczono zapisy obligujace do dostarczenia aktualnych
parametrow fizykochemicznych oferowanego wegla. Ograniczono sie w umowach
do obowigzku informowania o ww. parametrach, nie zawarto jednak Zadnych
dodatkowych kar czy bonifikat z tytutu niewykonania tego obowigzku przez
dostawce.

(akta kontroli str. 804-805, 1232)
7. [...]"°

8. W ramach Grupy Tauron przyjeto scentralizowany model handlu paliwami,
w ktorym za cato$¢ spraw zwigzanych z kontraktacjg paliw oraz zapewnienie
cigglosci dostaw wegla dla potrzeb produkcyjnych jednostek wytworczych
odpowiadata Spotka.

W dokumencie Strategia Korporacyjna Grupy Tauron na lata 2011-2015
Z perspektywa do roku 2020 okre$lono, ze: w celu zabezpieczenia Grupy tak
w dostawy paliwa, jak i energii do klientow obstugiwanych przez Grupe, planuje sie
przede wszystkim wykorzystanie aktywow wiasnych, takich jak kopalnie czy tez
elektrownie i elektrociepfownie. Brakujace wielkoSci dostaw bedq realizowane
z wykorzystaniem umow zawieranych w réznych horyzontach czasowych na rynku
krajowym | zagranicznym oraz w oparciu 0 aktywne dziatania Grupy w ramach
wymiany miedzysystemowej i mozliwosci importu energii z rynkow osciennych.

W dokumencie Strategia Korporacyjna Grupy Tauron na lata 2014-2017
z perspektywa do roku 2023 okreslono, ze: mozliwo$c¢ dostaw paliw z wtasnych
Zrodet, traktowana jest nie tylko jako dziatalno$¢ efektywna kosztowo, ale réwniez
jako zabezpieczenie przed ryzykiem braku dostaw oraz ze kluczowg implikacjg
wynikajgcq z trendow w Sektorze energetycznym w perspektywie lat 2014-2017 jest
(...) przygotowanie na zaspokojenie popytu na energie oraz na rosngcq konkurencje
poprzez zaangazowanie w projekty zwiekszania udziatu dostaw paliwa weglowego
z wlasnych zrodet.

W dokumencie ,Polityka zakupu wegla na rok 2018" zatwierdzonym w grudniu
2017 r. okreslono, ze polityka zakupowa Grupy Tauron miata na celu maksymaine
wykorzystanie wtasnych zasobow surowcowych pochodzacych z obszaru TWD
(w sktad Grupy Tauron wchodzita spétka TWD posiadajaca trzy zaktady goérnicze:

84 Aneks z dnia 28 listopada 2018 r. do umowy zawartej z PGG Sp. z 0.0., aneks z dnia 17 wrze$nia 2018 r. do
umowy zawartej z JSW, aneks z dnia 28 listopada 2018 r. do umowy zawartej z TWD.

8 Nr 2018/UH/TPE/HWW/00912 z 14 wrzesnia 2018 r. z Translis, nr 2018/UH/TPE/HWW/00927 z 7 listopada
2018 r. z CZH, nr 2018/UH/TPE/HWW/00941 z 29 listopada 2018 r. z Synergio Group SA.
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ZG Janina, ZG Sobieski i ZG Brzeszcze, ktore w zalezno$ci od poziomu wydobycia
oraz produkcji energii elektrycznej i ciepta, zaspokajaty od 45% do 55%
zapotrzebowania na wegiel zaktadow energetycznych Grupy Tauron), a w dalsze;
kolejnosci  krajowych zasobow weglowych, kontraktowanych u  gtéwnych
producentow i sprzedawcow wegla (PGG, JSW, KHW).

Dokonujac wyboru dostawcdw spoza Grupy Tauron, tj. przystepujac do kontraktacji
wegla na 2017 r. Spdtka nie posiadata zatwierdzonego przez Wiceprezesa Zarzadu
ds. Finansow planu rocznego zakupu wegla, co byto niezgodne z obowigzujacy
wowczas Instrukcjg dotyczacq zasad obrotu weglem z lutego 2014 r.8, Podstawq
wyboru dostawcdw na rok 2017 byta sporzadzona w oparciu przestane przez TW
I TC zapotrzebowanie na paliwo weglowe w 2017 r. — prezentacja multimedialna
z dnia 5 grudnia 2016 r. pt. Plan zakupu wegla na 2017 rok, ktéra przedstawiana
byta przez Dyrektora ZHH na posiedzeniu Zarzadu Spotki dnia 6 grudnia 2016 r.
Zagadnienie to opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Stwierdzono réwniez, ze Zespot ds. kontraktacji wegla nie przeprowadzit analizy
zebranych ofert i nie przygotowywat rankingu dostawcdw na podstawie
zatwierdzonych kryteriow wyboru dostawcow, ani nie przekazat ich - w formie
zestawienia - do akceptacji Wiceprezesowi Zarzadu ds. Finansow wraz
z uzasadnieniem, pomimo wymogu okreslonego w §1 ust. 12 obowigzujacej
wowczas Instrukcji dotyczgcej zasad obrotu weglem z lutego 2014 r. Zagadnienie to
opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Przystepujac do kontraktacji wegla na 2018 r. Spotka posiadata opracowang przez

Dyrektora ZHW, zaakceptowang przez Dyrektora ZHH oraz zatwierdzong przez

Wiceprezesa Zarzadu ds. Finanséw ,Polityke zakupu wegla na rok 2018’ (strategie

zakupowa) z dnia 14 grudnia 2017 r. Obejmowata ona:

— sporzadzony przez TW i TC plan produkcji energii elektrycznej i ciepta na
2018 r.,

— plan zapotrzebowania wegla na paliwa produkcyjne w 2018 r. dla ww.
jednostek,

— prognoze stanu zapasow wegla w poszczegdlnych jednostkach wytwérczych,

— informacje o przeprowadzonych postepowaniach przetargowych na ustugi
transportowe wegla,

— ocene poprzedniej polityki zakupowej (w 2017 r.),

— opis polityki zakupowej paliw na 2018 r.,

— zestawienie przewidywanych kontraktéow weglowych na rok 2018 wraz
z wielko$ciami dostaw,

— zadania polityki zakupowej wegla na rok 2018.

(akta kontroli str. 864-882, 883-937)

Dyrektor ZHW wyjasnit, ze: W latach 2017 i 2018 w procesach zakupowych wegla
nie stosowano procedury zaproszenia do sktadania ofert, wiec zgodnie z zapisami
przedmiotowej instrukcji nie byto potrzeby sporzgdzania kryteriow oceny
i przedstawiania rankingu dostawcow Wiceprezesowi (...). Zgodnie z zapisami § 2
ust. 10, w latach 2017 i 2018 prowadzono proces kontraktacji oparty na kontynuacji
wspofpracy z gtownymi krajowymi producentami wegla (tj. TWD, PGG, JSW) oraz
Z wykorzystaniem nadestanych ofert.

(akta kontroli str. 806)

Zgodnie z obowigzujgcymi Instrukcjami  dotyczacymi zasad obrotu weglem
(odpowiednio z lutego 2014 r. i z grudnia 2017 r.), dokonujac kontraktacji na lata
2017 i 2018 przeprowadzono proces weryfikacji dostawcow w zakresie ich

8 Wprowadzonej zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Nr 10/2014 z dnia 25 lutego 2014 r.
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wiarygodnosci oraz prowadzono negocjacje, ktore zostaty potwierdzone
sporzadzonymi notatkami, za$§ wyniki procesow negocjacyjnych zostaty
zaprezentowane Wiceprezesowi Zarzadu odpowiedzialnemu za obszar handlu.

(akta kontroli str. 938-945, 1034-1044, 1126-1136)

9 [..]™
Dyrektor ZHW wyjaénit, ze: Spétka decydujgc sie na zakup wegla pochodzgcego
z USA, miata $wiadomo$c, ze wegiel pochodzacy z RPA miat nieco lepszy zakres
parametrow jakoSciowych, jednak aspekt ekonomiczny zakupu (duzo nizsza cena
1 GJ energii chemicznej zawartej w paliwie) jednoznacznie wskazywat na wybor
tego kierunku dostaw. Spotka majgc na uwadze specyfike tego paliwa, przed
zawarciem kontraktu przeanalizowata mozliwosci jego zuzycia w procesie produkcji
energii. Wspolnie z kierownictwem jednostek wytworczych ustalono, ze przy
odpowiednich proporcjach dostaw, parametry pracy urzadzen wytworczych nie beda
zakfocone, a zakup tanszego wegla ograniczy poziom wydatkéw, co ostatecznie
przesgdzito o jego zakupie.

(akta kontroli str. 535-550, 793-794)

Jak wynikato z zawartych umoéw, cze$¢ zakontraktowanego wegla z importu (89%)
nie spetiata parametrow wymaganych dla kottéw zainstalowanych w jednostkach
wytworczych spotki TW. Dotyczyto to, w szczegolnosci: wyzszego niz przewidywano
dla instalacji TW maksymalnego poziomu kalorycznosci 775,5 tys. t wegla zakontra-
ktowanego w Weglokoks SA87 i 200 tys. t wegla zakontraktowanego w CZH, a takze
nizej wymienionych przypadkow:

a) wegiel zakontraktowany od Weglokoks SA na podstawie Porozumienia
Transakcyjnego nr 1 (85 tys. t), zawierat zbyt duzo siarki (2,8%) w stosunku do
wielkosci granicznych tego parametru (od 0,8% do 1,3 %),

b) mieszanka dopuszczona do nabycia na podstawie Aneksu nr 1 do Porozumienia
Transakcyjnego nr 2 (ok. 5,5 tys. t) zawierata zbyt duzo siarki (od 1,3% do 1,5%,
max 1,6%) w stosunku do wielko$ci granicznych dla tego parametru (od 0,8% do
1,3%),

c) wegiel zakontraktowany od Weglokoks SA na podstawie Porozumienia
Transakcyjnego nr 8 i skierowany do elektrowni Jaworzno Ill oraz taziska
(tacznie 35 tys. t) zawierat zbyt duzo popiotu (20-22%, max 24%), w stosunku do
wielkosci granicznych tego parametru (odpowiednio od 14% do 20% oraz od
16% do 20%).

(akta kontroli str. 1148-1158)

Dyrektor ZHW wyjasnit w tej sprawie, ze: zakres parametrow optymalnych nie

ograniczat mozliwo$ci spalania wegli o odmiennych parametrach jakoSciowych,

zuwagi na przyjeta metodologie rozchodu paliwa stosowang w jednostkach

wytworczych Spotki tzn. uSrednianie wegla na sktadowiskach i podawanie do kotta

energetycznego. Jego zdaniem: taki sposob rozchodu pozwalat na dostarczenie

paliwa o wymaganym zakresie jako$ciowym. Ponadto, decydujgc sie na zakup wegli

importowanych o parametrach odmiennych od zakresu paliwa optymalnego

uwzgledniono nastepujgce czynniki:

* drastyczny spadek poziomu wydobycia wegla w zaktadach gorniczych TWD,

* brak moZliwosci pozyskania dodatkowych iloSci wegla na rynku krajowym,

* prognozy w Zzakresie produkcji wegla energetycznego na rynku polskim
dotyczace roku 2018.

Spotka na bazie wegli importowanych zamierzata produkowac paliwa dedykowane
dla pracy poszczegolnych jednostek wytworczych. Po przeanalizowaniu cafosci

87 W ramach porozumien transakcyjnych nr 1-6 oraz nr 8-10.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

procesu stwierdzono jednak, Ze tego typu produkcja wymaga dodatkowych
nakfadow inwestycyjnych i przygotowania logistycznego, a sama dziatalnoS¢ moze
by¢ wykorzystywana przez Grupe w perspektywie wejscia w zycie konkluzji BATS,
W jednostkach wytwdrczych obnizat sie poziom zapasow wegla, co mogfo wptyngc
na naruszenia zapasow normatywnych oraz ograniczenie mocy produkcyjnych
wigcznie z odstawieniem jednostek wytworczych. W celu doraznego uzupetienia
zapasOw oraz zapewnienia odpowiedniej ilosci paliwa na produkcje energii
elektrycznej i ciepfa, postanowiono wegiel importowany dostarczac bezpoSrednio
do jednostek wytworczych.

W dniu 3 grudnia 2017 r. zapasy wegla w Elektrowni Jaworzno Il wyniosty
173 181 t, co stanowito 97% wielkosci zapasu obligatoryjnego w grudniu, okreslonej
w rozporzgdzeniu w sprawie zapasow. O naruszeniu wielkoSci zapasu zostat
powiadomiony Minister Energii 5 grudnia 2017 r.8%. Przyczyng naruszenia zapasow
byty ograniczenia w dostawach paliw wynikajgce z problemow w zakresie
infrastruktury  kolejowej, jak rowniez problemow geologiczno-produkcyjnych
w zaktadach wydobywczych.

(akta kontroli str. 319-320, 673-679)

Dyrektor ZHW wskazat, ze zasadno$C zawierania uméw na dostawe wegla
z importu wynikata tez z koniecznosci utrzymywania jednostek wytworczych
w dyspozycyjnosci (tzn. pozostawaniu w gotowosci do wytwarzania energii
elektrycznej) oraz mozliwo$ci pozyskiwania dodatniej marzy na sprzedazy energii
elektrycznej. [...]™

(akta kontroli str. 190-191)

Wypracowanie dodatniej marzy na energii elekirycznej, pomimo jej produkcji
z drozszego wegla z importu - jak wyjasnit Dyrektor ZHW - mozliwe byto dzieki
wysokim cenom energii generowanych przez rynek gietdowy w 2018r.
Kazdorazowo sprzedaz energii elektrycznej z TW poprzedzona jest analizg
opfacalnosci w zakresie pokrycia kosztow zmiennych produkcji. Analiza ta z jednej
strony bierze pod uwage petne koszty zmienne w tym w szczegolnoSci koszty
paliwa oraz koszty uprawnie do emisji CO», z drugiej strony przychody w postaci
cen energii elektrycznej notowanej na Towarowej Gietdzie Energii S.A. W przypadku
uprawnien do emisji CO. w oparciu o plany produkcyjne kalkulowany jest
wspotczynnik  emisyjno$ci, okreSlajacy zapotrzebowanie TW na uprawnienia
w relacji do kontraktowanej energii eklektycznej. Ceny energii elektrycznej na
giefdzie ksztattowane sq poprzez mechanizm rynkowy (gra popytu i podazy)
zaréwno na rynkach terminowych jak i spotowych. W ramach tych rynkéw zawierane
Sq transakcje miedzy roznymi cztonkami gietdy w cenach akceptowanych zarowno
przez kupujgcych, jak i sprzedajgcych. Rynek gietdowy w roku 2018 wykazat sie
duzymi wzrostami cen energii elektrycznej.

(akta kontroli str. 579)

[..]”

Dyrektor ZHW wyjasnit, ze: planowany wolumen dostaw zazwyczaj odbiega od
wolumenu zrealizowanego, co jest zwigzane m.in. z mozliwosciami logistycznymi —
problemami firm transportowych, mocami przerobowymi portdw morskich oraz
czynnikami losowymi trudnymi do przewidzenia.

(akta kontroli str. 575,1123-1125, 1219)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

8 Dostosowanie instalacji do konkluzji dotyczacych najlepszych dostepnych technik.
89 Pismo nr ZHW/AW/798/2017/2791 z dnia 5 grudnia 2017 r.
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1.

W latach 2017-2018 Spdtka — mimo posiadanej wiedzy na temat potrzeb
poszczegolnych odbiorcdw finalnych — zawierata z dostawcami wegla umowy na
zakup wegla, ktorego parametry jakoSciowe przekraczaly zakres parametrow
optymalnych okre$lonych dla instalacji wytwérczych posiadanych przez TW,
i w ktoérych wegiel ten miat by¢ spalany. Dziatanie takie przektadato sie
bezposrednio na koniecznos¢ ponoszenia przez TW dodatkowych kosztow
zwigzanych albo z konieczno$cig mieszania wegla na zwatach i sporzadzania —
w miare mozliwosci - mieszanek energetycznych o odpowiednich dla danej instalacji
wytworczej parametrach jakoSciowych albo powstatych w zwigzku ze spalaniem
wegla, ktory takich wymagan nie spetniat (trudnosci eksploatacyjne, przyspieszone
zuzycie urzadzen, usuwanie awarii).

Nie sposéb przy tym przyja¢ przedstawionej przez Wiceprezesa Zarzadu ds.
Finanséw oraz Dyrektora ZHW argumentacji, ze w ramach Grupy Tauron
miesigczny rozchod paliwa odbywa sie po parametrach Srednio wazonych ze
Sktadowiska, co oznacza, Ze cato$¢ zakupionego paliwa jest usredniana w ramach
Sktadowisk wegla. Sugeruje ona bowiem, wbrew temu co miato miejsce
w rzeczywistosci, ze stosowana w jednostkach wytwarzajacych energie praktyka
przygotowania mieszanek energetycznych wegla polegata na tym, ze wszystkie
otrzymane w ciggu miesigca dostawy byly najpierw magazynowane i mieszane na
sktadowisku, w celu osiggniecia parametréw usrednionych, a dopiero w nastepnym
miesigcu, tak przygotowang mieszanke zuzywano do produkcji. Przeczy temu
jednak zaréwno zaobserwowana podczas kontroli w elektrowniach TW praktyka,
polegajaca na bezposrednim przekazywaniu otrzymanego wegla do zbiornikow
przykottowych, jak i mozliwosci techniczne zwatowisk i systemow naweglania
w poszczegolnych jednostkach®. Przeczg temu réwniez zestawienia S$rednich
wazonych parametrébw wegla dostarczanego do poszczegdinych jednostek
wytworczych, ktére zostaty wyliczone na podstawie wynikéw badan laboratoryjnych
wszystkich zrealizowanych w badanym okresie dostaw. Wskazujg one bowiem, ze
z wegla dostarczonego do poszczegdlnych jednostek wytworczych niemozliwe byto
uzyskanie mieszanek spetniajgcych wymagania zabudowanych tam instalacji. | tak:

 Srednia wazona zawarto$¢ popiotu, liczona dla wszystkich dostaw z catego roku
do Elektrowni Laziska, wynosita w 2017 r. - 24,38%, a w roku kolejnym - 22,99%
i tym samym przekraczata maksymalng warto$¢ optymalng dla znajdujacych sie
tam instalacji (20%);
* Srednia wazona zawartos¢ siarki, liczona dla wszystkich dostaw z catego roku do
Elektrowni Jaworzno |l i Siersza, wynosita w 2017 r. odpowiednio: 1,23%
i 1,16%, a w roku 2018 odpowiednio 1,19% i 1,11% i tym samym przekraczata
maksymalng warto$¢ optymalng dla znajdujacych sie tam instalacji wytwérczych
(1,1%);
* W ciggu 24 miesiecy badanego okresu, Srednia wazona miesieczna zawarto$¢
popiotu liczona dla wszystkich dostaw do:
— Elektrowni Jaworzno Il cztery razy przekraczata maksymalng warto$¢
optymalng dla zabudowanej tam instalacji (20%);
— Elektrowni Ltaziska 14 razy przekraczata maksymalng warto$¢ optymalng
dla zabudowanej tam instalacji (20%);
* W ciggu 24 miesiecy badanego okresu, Srednia wazona miesieczna zawarto$¢
siarki liczona dla wszystkich dostaw do:

9 Przyktadowo, sktadowiska w ElJw Il pomiesci¢ mogg maksymalnie okoto 330 tys. t wegla, a jego $rednie
miesieczne zuzycie oscylowato w badanym okresie na poziomie 200 — 250 tys. t. Tym samym, biorac pod
uwage minimalny poziom zapasow, jaki elektrownia ta musiata utrzymywaé zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, ktory w tym okresie wynosit od 100 do 180 tys. t, nie byto technicznie mozliwie zgromadzenie na
sktadowisku ElJw Il catomiesiecznych dostaw paliwa, celem przygotowania z niego jednorodnej mieszanki
0 $redniowazonych parametrach z wszystkich dostaw zrealizowanych w danym miesigcu.
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— Elektrowni Jaworzno Il 21 razy przekraczala maksymalng warto$¢
optymalng (1,1%);

— Elektrowni Laziska trzy razy przekraczata maksymalng wartos¢ optymalng
(1,0%);

— Elektrowni Siersza 14 razy przekraczata maksymalng warto$¢ optymalng
(1,1%).

Powyzsze ustalenia potwierdzajg wyniki analiz parametréw wegla dostarczonego

w badanym okresie z kopalr nalezacych do spotki TWD, ktore w przypadku dostaw

do elektrowni Siersza, Jaworzno Il i Jaworzno Il wskazuja, ze:

» Srednia wazona miesieczna zawarto$¢ popiotu liczona dla dostaw z ZG
Brzeszcze do:

—  Elektrowni Jaworzno lIl w przypadku 209" spo$réd 21 miesiecy, w ktdrych
odbierano dostawy z tego zaktadu, przekraczata maksymalng wartos¢
optymalng (20%);

— Elektrowni Jaworzno Il wkazdym z 3 miesiecy%2, w ktdrych odbierano
dostawy z tego zaktadu, przekraczata maksymalng wartos¢ optymalng
(25%);

— Elektrowni Siersza w czterech przypadkach spos$rdd 9 miesiecy, w ktdrych
odbierano dostawy z tego zaktadu, przekroczata maksymalng wartos¢
optymalng (25%);

 Srednia wazona miesieczna zawarto$¢ siarki liczona dla dostaw z ZG Sobieski
w badanym okresie do:

— Elektrowni Jaworzno Il 15 razy® przekraczata maksymalng warto$é
optymalng (1,3%);

— Elektrowni Jaworzno Il 20 razy% przekraczata maksymalng warto$é
optymalng (1,1%);

— Elektrowni Siersza 5 razy% przekraczata maksymalng warto$¢ optymalng
(1,1%);

* Srednia wazona miesigeczna zawartos¢ siarki liczona dla dostaw z ZG Janina do
Elektrowni Jaworzno Il dziewie¢ razy®” przekraczata maksymalng warto$¢
optymalng (1,1%), a w przypadku dostaw do Elektrowni Siersza, miato to miejsce
dziesie¢ razy%;

* Srednia wazona miesieczna wilgotno$¢ liczona dla dostaw z ZG Janina do:

— Elektrowni Jaworzno Il 13 razy%,przekraczata maksymalng warto$é
optymalng (20%)

91 W 2017 r.. w styczniu 32,78%, w lutym 32,37%, w marcu 30,63%, w kwietniu 31,05%, w czerwcu 25,32%,
w lipcu 23,96%, w sierpniu 24,91%, we wrzesniu 23,04%, w pazdzierniku 26,85%, w listopadzie 21,16%,
w2018 r.: w styczniu 21,49%, w lutym 23,30%, w marcu 25,08%, w kwietniu 28,49%, w maju 31,02%,
w czerwcu 28,23%, w lipcu 31,31%, w pazdzierniku 30,77%, w listopadzie 30,43%, w grudniu 30,88%.

92 W marcu 2017 r. 30,10%, w sierpniu 2017 r. 28,30%, we wrzes$niu 2017 r. 25,52%.

93 W maju 2017 r. — 27,58%, w maju 2018 r — 30,46%, w czerwcu 2018 r. — 30,92%, w lipcu 2018 r. — 30,90%.

9 W 2017 r.: w styczniu 1,42%, w marcu 1,36%, w kwietniu 1,49%, w maju 1,52%, w czerwcu 1,46%, w lipcu
1,47%, w sierpniu 1,68%, we wrzesniu 1,33%, w pazdzierniku 1,35%, w listopadzie 1,43%, w 2018 r.:
w czerwcu 1,31%, w lipcu 1,31%, w sierpniu 1,43%, we wrze$niu 1,43%, w pazdzierniku 1,50%.

9% W 2017 r.. w styczniu 1,37%, w lutym 1,19%, w marcu 1,43%, w kwietniu 1,51%, w maju 1,47%,
w czerwcu 143%, w lipcu 1,45%, w sierpniu 1,52%, we wrze$niu 1,28%, w pazdzierniku 1,30%,
w listopadzie 1,38%, w grudniu 1,27%, w 2018 r.: w styczniu 1,20%, w lutym 1,17%, w czerwcu 1,23%, w lipcu
1,52%, w sierpniu 1,44%, we wrzesniu 1,28%, w pazdzierniku 1,48%, w listopadzie 1,30%.

9 Qd kwietnia do sierpnia 2017 r.. W kolejnych miesigcach wynosita ona: 1,16%; 1,33%; 1,31%; 1,12%; 1,21%.

97 W 2017 r.: w czerwcu 1,13%, w lipcu 1,16%, w sierpniu 1,20%, we wrzesniu 1,29%, w pazdzierniku 1,12%,
w grudniu 1,19%, w 2018 r.: w sierpniu 1,18%, we wrze$niu 1,12%, w listopadzie 1,16%.

98 W 2017 r.: w czerwcu i lipcu — 1,18%; w sierpniu - 1,22%; we wrzesniu — 1,28%, w pazdzierniku — 1,11%,
aw 2018 r.. w sierpniu — 1,25%; we wrzesniu — 1,11%; w pazdzierniku i listopadzie — 1,12%, w grudniu —
1,15%.

9 W 2017 r.. w styczniu 20,24%, w lutym 20,06%, w kwietniu 20,96%, w maju 20,72%, w czerwcu
20,78%, w lipcu 20,96%, w sierpniu 21,54%, we wrzesniu 21,91%, w pazdzierniku 21,74%, w listopadzie
21,23%, w grudniu 21,10%, w 2018 r.: w styczniu 21,04%, w marcu 21,35%.
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— Elektrowni Jaworzno Il 12 razy'® przekraczata maksymalng warto$¢
optymalng (20%);
— Elektrowni Siersza 14 razy'%' przekraczata maksymalng wartos¢ optymalng
(20%);
* Srednia wazona miesieczna wilgotno$¢ liczona dla dostaw z ZG Sobieski do:
— Elektrowni Jaworzno Il 20 razy'9? przekraczata maksymalng warto$¢
optymalng (20 %);
— Elektrowni Jaworzno Il 22 razy'0 przekraczata maksymalng warto$¢
optymalng (20%);
— Elektrowni Siersza 121%4 razy sposréd 14 miesiecy, w ktdrych odbierano
dostawy z tego zaktadu, przekraczata maksymalng wartos¢ optymalng
(20%).
(akta kontroli str. 552-562, 1062-1073)
Opisany powyzszej problem dotyczyt rowniez czesci zakupionego od Weglokoks SA
wegla importowanego, ktory rowniez nie spetniat parametréw przewidzianych dla
instalacji i urzadzen zabudowanych w TW, co opisano w punkcie 10 nin. rozdziatu
wystapienia.
Z powyzszych danych jednoznacznie wynika, ze przekroczenia parametrow
optymalnych dostarczanego wegla (zwlaszcza zawartoSci popiotu i siarki) do
jednostek wytwérczych TW nie miaty charakteru jednostkowego, lecz systemowy.
Przeczy to jednoczesnie przedstawionej przez Dyrektora ZHW argumentacji, ze
Spotka dokonywata zakupu paliwa produkcyjnego, ktore w catej strukturze
jako$ciowej dostaw, po usrednieniu na sktadowiskach, miescito sie w przedziale
parametrow optymalnych. Wskazuje roéwniez na to, ze w ramach dostaw
zrealizowanych w danym miesigcu, miaty miejsce dostawy, ktére w znacznie
wiekszym stopniu od wyliczonej $redniej, odbiegaty swoimi parametrami od wartosci
optymalnych 105,
Argumentacji Dyrektora ZHW — a zwtaszcza tezie, ze w zwigzku z przygotowaniem
mieszanek jednostki wytworcze nie ponoszg zadnych dodatkowych kosztow -
przeczy rowniez stwierdzona w skontrolowanych przez NIK elektrowniach TW
| stosowana powszechnie praktyka, polegajaca na bezposrednim podawaniu (o ile
jest to tylko mozliwe) dostarczanego wegla do zbiornikdéw przykottowych. Jej celem
jest bowiem ograniczenie kosztow zwigzanych z przenoszeniem wegla na
sktadowisko, jego mieszaniem i ponownym jego pobieraniem do produkcii!0e.

100 W 2017 r.: w styczniu 20,74%, w maju 21,38%, w czerwcu 21,21%, w lipcu 20,31%, w sierpniu 21,72%, we
wrze$niu 21,55%, w pazdzierniku 21,80%, w grudniu 21,82%, w 2018 r.: w styczniu 21,24%, w lutym 21,79%,
w marcu 21,30%, w lipcu 21,80%.

101 W kolejnych miesigcach od marca do grudnia 2017 r. wynosita ona kolejno: 20,23%; 20,29%; 20,50%;
20,67%; 20,46%; 21,19%; 22,08%; 21,22%; 20,08%; 21,38% oraz od stycznia do marca 2018 r. (21,24%;
21,99%; 21,90%) i w lipcu tego roku — 20,17%.

102 \W 2017 r.: w styczniu 20,38%, w kwietniu 20,76%, w maju 20,39%, w czerwcu 21,46%, w sierpniu 20,33%,
we wrzesniu 20,40%, w pazdzierniku 20,50%, w listopadzie 20,76%, w grudniu 21,05%,
w 2018 r.: w styczniu 21,62%, w lutym 21,17%, w marcu 20,76%, w kwietniu 21,86%, w maju 20,05%,
w czerwcu 20,53%, w lipcu 20,14%, w sierpniu 20,72%, we wrzesniu 20,99%, w listopadzie 21,14%, w grudniu
21,06%.

103 \WW 2017 r.: w lutym 21,46%, w marcu 20,25%, w kwietniu 20,64%, w maju 21,09%, w czerwcu 21,22%,
wsierpniu  20,92%, we wrze$niu 20,48%, w pazdzierniku 20,42%, w listopadzie 20,39%,
w grudniu 21,24%, w 2018 r.. w styczniu 21,68%, w lutym 21,20%, w marcu 21,04%, w kwietniu 22,02%,
w maju 20,38%, w czerwcu 20,47%, w lipcu 20,88%, w sierpniu 20,87%, we wrzesniu 21,66%, w pazdzierniku
21,89%, w listopadzie 21,61%, w grudniu 21,30%.

104 W kolejnych miesigcach od kwietnia do lipca 2017 r. wynosita ona kolejno: 22,72%; 22,06%; 21,69%; 20,47%
oraz od lutego do lipca 2018 r. (23,46%; 22,87%; 22,84%; 21,37%; 21,35%; 20,18%) a w listopadzie i grudniu
tego roku — 23,20% i 22,00%.

105 Fakt ten potwierdzajg jednoznacznie wyniki jakosciowe wegla dostarczonego w badanym okresie do
Elektrowni Jaworzno Il i Elektrowni Siersza, uzyskane w ramach kontroli przeprowadzonej przez NIK w spétce
TW.

106 Zwlaszcza kosztdw pracy ludzi oraz maszyn i urzadzen, a takze zabezpieczenia zwatowisk.
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Nie mozna réwniez uwzgledni¢ stanowiska Dyrektora ZHW, wedtug ktdrego problem
przygotowania prawidtowych jakoSciowo mieszanek, lezy wylacznie po stronie
pracownikdw elektrowni (stuzb naweglania). Wynika to z faktu, ze ww. stuzby mogq
zadanie takie realizowac jedynie w takim zakresie, na ile pozwalajg na to parametry
jako$ciowe posiadanych w danej chwili na sktadowisku rodzajéw wegla.

Zauwazy(¢ tez nalezy, ze Spotka — do obowigzkow ktorej, na mocy zawartej z TW
umowy, nalezato zapewnienie wiasciwej jakosci dostarczanego do jednostek
wytworczych surowca - nie posiadata biezacej wiedzy na temat parametrow
jako$ciowych wegla, jaki w danym momencie znajduje sie na sktadowiskach
konkretnych elektrowni. Danych takich nie zawieraty bowiem otrzymywane od nich
raporty dobowe, w ktorych ograniczono si¢ do informacji na temat ilosci wegla
zdeponowanego w danym dniu na sktadowisku i co miato bezpo$redni zwigzek
z monitorowaniem poziomu zapasoéw obowigzkowych. W tym stanie rzeczy, nie byto
mozliwe takie zarzadzanie strumieniem dostaw wegla do danej jednostki
wytworczej, aby jej stuzby naweglania mogty przygotowywaé z posiadanych
rodzajow wegla mieszanki, ktorych parametry gwarantowaty optymalng prace
instalacji wytworczych.

Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze - wbrew temu, co stwierdzit Dyrektor ZHW
w swoich wyjasnieniach - zakup wegla o parametrach wyzszych niz zakres
parametrow optymalnych dla okresSlonej instalacji wytworczej, wigzat sie
kazdorazowo z konieczno$cig ponoszenia przez zakfady wytwércze TW kosztow
pracy tasmociggow i ciezkiego sprzetu na zwatowiskach, jego obstugi, a takze
kosztéw przetadowywania wegla i jego zabezpieczenia przeciwpozarowego. Koszty
te wynikaty z koniecznosci przygotowywania - na bazie tego typu wegla -
mieszanek, o parametrach pozwalajgcych na ich spalanie w posiadanych
instalacjach. Podkres$lic przy tym nalezy, ze ze spalaniem tego typu wegla
nieroztacznie zwigzane jest ryzyko wystepowania trudno$ci eksploatacyjnych
w pracy jednostek wytworczych'07, a nawet awarii. Z powyzszych wzgledéw,
zdaniem NIK, zakup tego typu surowcdw powinien by¢ kazdorazowo poprzedzony
szczegbtowa analizg ryzyka, kosztow i optacalno$ci takich decyz;ji.

NIK zwraca przy tym uwage, Ze nieuwzglednienie optymalnych dla odbiorcy
parametrow fizycznochemicznych kupowanego wegla podczas negocjacji z jego
dostawcami oraz w tresci zawartych z nimi uméw, $wiadczy o nieprawidtowej ocenie
ich znaczenia dla prawidtowego i optymalnego - z punktu widzenia ponoszonych
kosztéw - funkcjonowania urzadzen i instalacji wytworczych, za$ reagowanie na
problem jakosci dostarczonego wegla dopiero w momencie wystgpienia zaktocen
w funkcjonowaniu tych instalacji lub na wyraznie zadanie finalnych odbiorcow,
wydaje sie spdznione i nieefektywne ekonomicznie. Zwtaszcza, ze charakterystyka
parametrow fizykochemicznych wegla, jaki w perspektywie kilku lat dany producent
bedzie mogt z danej kopalni dostarczyé, jest mu znana jeszcze przed
uruchomieniem eksploatacji w danym poktadzie lub polu eksploatacyjnym. Naktada
sie na powyzsze fakt, ze wiasciwy dobdr parametrow fizykochemicznych
dostarczanego do posiadanych instalacji wytwérczych wegla, zwtaszcza w zakresie
parametrow, ktore jeszcze niedawno nie byty zaliczane do istotnych, ma aktualnie
coraz wieksze znaczenie dla kosztow wytwarzania energii. Pamieta¢ bowiem
nalezy, ze zwigkszona zawarto$¢ chloru, fluoru lub otowiu w weglu, przektada sie

07 Takich jak: powstawanie spiekow, przegrzewanie palnikow pylowych w komorach paleniskowych
(a w konsekwenciji uszkodzenie ww. oprzyrzadowania i wzrost kosztow remontu jednostki), zanieczyszczenie
popiolu  pozostato$ciami niespalonego wegla (co pogarszato jako$¢ ubocznego produktu spalania
przeznaczonego do sprzedazy), spadek wskaznikow sprawnosci blokéw spowodowany miedzy innymi
niepetnym spaleniem wegla, pogorszenie sprawnosci kottow w zakresie nadmiernej straty wylotowej
i niecatkowitego spalenia wegla (ze wzgledu na zwiekszong ilo$¢ czesci palnych w zuzlu i popiele).
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bezposrednio’® na wysoko$¢ ponoszonych przez wytworce energii  optat
emisyjnych, a parametry zwigzane z zawartoScig czeSci lotnych, podatno$cig
przemiatowg dostarczonego wegla oraz z topliwoscig powstatego w wyniku jego
spalania popiotu przektadajg sie bezposrednio na koszty i bezawaryjnosc¢
eksploatacji posiadanych urzadzen i instalacji.

Z powyzszych wzgleddw, biorac pod uwage tres¢ zawieranych z dostawcami umaow,
a w szczegdlnosci ich niedostosowanie do wymagan jakoSciowych odbiorcow,
podejmowane przez Spoétke dziatania interwencyjne u dostawcow, majace na celu
poprawe jakosci dostarczanego do TW paliwa, nalezy - zdaniem NIK - uznaé za
niewystarczajace i spoznione. Swiadcza o tym opisane wczesniej przyktady
interwencji wobec dostawcow, wskazujgce, ze mimo powotania przez Zarzad Spotki
w kwietniu 2017 r. Zespotu operacyjnego ds. jakosci paliw'%® oraz odbycia przez ten
Zespot szeregu spotkan z przedstawicielami dostawcow wegla jakos¢ wegla
dostarczanego do jednostek wytwérczych TW w okresie objetym kontrolg nie ulegta
znaczacej poprawie. Dziatanie tego zespotu nie zapobiegto rowniez wystepowaniu
w jednostkach wytworczych trudnosci eksploatacyjnych i awarii, ktorych przyczyng
byta zla jakos¢ dostarczonego wegla i co wigzato sie kazdorazowo z dodatkowymi
kosztami  ponoszonymi przez TW oraz spadkiem efektywno$ci pracy
eksploatowanych instalacji.

Przystepujac do kontraktacji wegla na 2017 r. i wyboru dostawcéw spoza Grupy
Tauron, Zespdt ds. Handlu Weglem nie posiadat Planu zakupu wegla na 2017 r.
zatwierdzonego przez Wiceprezesa Zarzadu ds. Finanséw, co byto niezgodne z § 1
pkt. 1 obowigzujacej wéwczas Instrukcji dotyczacq zasad obrotu weglem z lutego
2014 r. Wyboru tego dokonano na podstawie sporzadzonej - w oparciu o przestane
przez TW i TC zapotrzebowanie na paliwo weglowe w 2017 r. - multimedialne;
prezentacji pn. Plan zakupu wegla na 2017 rok z dnia 5 grudnia 2016 r., ktora byta
prezentowana przez Dyrektora ZHH na posiedzeniu cztonkéw Zarzadu Spotki
6 grudnia 2016 .

Prezentacja ta obejmowata:

— bilans zapotrzebowania wegla na 2017 r. dla TW i TC;

— realizacje dostaw wegla w 2016 r.!10 w rozbiciu na poszczeg6lne umowy;

— cze$¢ planu zakupu wegla na rok 2017 obejmujaca zestawienie umoéw
podpisanych/wynegocjowanych wraz z wielkosciami dostaw i prognozowanymi
cenami wegla na rok 2017;

— cze$¢ planu zakupu wegla na rok 2017 obejmujgca zestawienie dodatkowych
uméw bedacych wtrakcie negocjacji wraz z wielkoSciami dostaw
i prognozowanymi cenami wegla na rok 2017;

— zestawienie dodatkowych ofert zakupu wegla na 2017 r., ktdre wptynety do
Dyrektora ZHW wraz z wielko$ciami, klasg i cenami,

— plan dostaw wegla dla spotek Grupy Tauron na 2017 rok w ujeciu miesigcznym
wraz z przewidywanym zapasem,;

[...]"P
(akta kontroli str. 872-882)

Dyrektor ZHW wyjasénit, ze Instrukcja dotyczaca zasad obrotu weglem z lutego
2014 r., nie precyzowata formy, w jakiej nalezy sporzadza¢ plan zakupu wegla

108 Patrz: Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania
i raportowania emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
iRady (Dz.U.UE.L.2012.181.30 ze zm.) oraz ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1201).

109 Powotany przez Dyrektora Wykonawczego ds. Zarzadzania Majgtkiem 13 kwietnia 2017 r., w jego sktad
wchodzili przedstawiciele TWD, TW, TC i Spétki.

110 Stan na 4 grudnia 2016 r.
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i dokonaC jego akceptacji. Jego zdaniem przedmiotowa prezentacja posiadafa
wszelkie elementy identyfikujace zapotrzebowanie na wegiel wynikajace z plandw
produkcji energii elektrycznej i ciepta, liste dostawcow wegla, przypisane im
wolumeny, ceny oraz tolerancje dostaw, tym samym byta ona planem zakupu wegla,
ktéry zostat zaprezentowany Wiceprezesowi Zarzadu ds. Finanséw w celu jego
akceptacji, a po jego ustnej akceptacji i na jego polecenie powyzszy - sporzadzony
w formie prezentacji - plan zakupu wegla na 2017 r. zostat zaprezentowany na
posiedzeniu Zarzadu Spdtki dnia 6 grudnia 2016 r., za$§ o jego zatwierdzeniu
Swiadczg zawarte na rok 2017 kontrakty weglowe.

(akta kontroli str. 805)

W ocenie NIK przedstawione wyjasnienia nalezy odrzuci¢. Zgodnie bowiem z trescig
Instrukcji dotyczacej zasad obrotu weglem z lutego 2014 r., plan zakupu wegla na
kolejny rok powinien nosi¢ forme dokumentu, podlegajacego w okre$lonym terminie
(31 pazdziernika) zatwierdzeniu przez Wiceprezesa Zarzadu ds. Finanséw, a fakt
ten powinien by¢ weryfikowalny. Ma to kluczowe znaczenie, gdyz dopiero w oparciu
o0 zatwierdzony dokument, mogq dziata¢ wszystkie zainteresowane realizacjg planu
komorki organizacyjne Spdtki. Dziatania te mieSci¢ sie muszg przy tym w ramach
takiego dokumentu, odnoszac si¢ bezposrednio do jego treSci. Poniewaz,
przymiotow takich nie posiadata ww. prezentacja, trudno uzna¢ jg zatem za plan
zakupu, o ktorym mowa w ww. Instrukcji. O tym, Ze powyzsza prezentacja miata
wylacznie charakter pogladowy i nie byta Planem zakupu wegla na rok 2017
$wiadczy réwniez tres¢ przestanego do czionkéw Zarzadu Spétki zawiadomienia o
posiedzeniu zwotanym na 6 grudnia 2016 r., w ktorym opisujac planowany porzadek
obrad, w odniesieniu do punktu 15 stwierdzono: ,oméwienie (przez Dyrektora
Zarzadzajgcego ds. Handlu) prezentacji zawierajgcej informacje dotyczace planu
zapotrzebowania na wegiel na 2017 rok oraz stan negocjacji w tym zakresie”. Nie
sposéb zaakceptowaé réwniez pogladu, ze zawieranie konkretnych kontraktow
miafo jednocze$nie charakter zatwierdzania ww. planu zakupdw. CzynnosSci takie
nie sg bowiem w jakikolwiek sposdb powigzane, a przyjecie takiej interpretacii
podwazatoby opracowywanie przez Spotke tego typu dokumentow w przysztoSci.

Dokonujac kontraktacji wegla na 2017 r. nie przeprowadzono analizy zebranych
ofert i nie przygotowywano rankingu dostawcow na podstawie zatwierdzonych
kryteribw wyboru dostawcdw, ani nie przekazano wynikdéw tej analizy w formie
zestawienia do akceptacji Wiceprezesowi Zarzadu ds. Finansow wraz
z uzasadnieniem dokonanego podziatu dostawcéw. Dziatanie to - zdaniem NIK —
byto niezgodne z §1 ust. 12 obowigzujacej wowczas Instrukcji dotyczacej zasad
obrotu weglem.

(akta kontroli str. 864-882)

Dyrektor ZHW wyjasnit, ze: zgodnie z zapisami Instrukcji dotyczacej zasad obrotu
weglem, kontraktacja wegla moze by¢ prowadzona w ftrybie zaprosSzenia do
Sktadania ofert i/lub z wykorzystaniem nadestanych ofert na dostawy wegla do
Spotki. Realizujgc proces kontraktacji dostaw wegla na rok 2017 nie stosowano
procedury zaproszenia do sktadania ofert, lecz realizowano go - zgodnie z zapisami
§ 2 ust. 10 — w oparciu o zasade kontynuacji wspotoracy z gtownymi krajowymi
producentami wegla oraz z wykorzystaniem nadesfanych ofert. Z powyzszego
wzgledu, nie byto wiec potrzeby sporzgdzania kryteriow oceny i przedstawiania
rankingu dostawcow Wiceprezesowi (...).

(akta kontroli str. 806)

NIK nie podziela przedstawionej powyzej argumentacji. Nalezy bowiem zauwazyc,
ze w § 1 ust. 2 obowigzujacej wowczas Instrukcji dotyczacej zasad obrotu weglem
zlutego 2014 r. stwierdzono, Ze: Kontraktacjia prowadzona jest w oparciu
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0 zapytania ofertowe, zaproszenia do negocjacji, ogtoszenia prasowe i/lub platformy
internetowe oraz ze nie przewidziano w niej trybu ,z wykorzystaniem nadesfanych
ofert’. Tryb ten zostat przewidziany dopiero w Instrukcji dotyczacej zasad obrotu
weglem z grudnia 2017 r., i to w niej znajduje sie przywotany przez Dyrektora ZHW
§ 2 ust. 10, w oparciu o ktdry, prowadzone byly negocjacje dostaw wegla na rok
2018.

W okresie objetym kontrolg Spdtka zapewnita jednostkom wytwérczym z Grupy
Tauron ciggto$¢ dostaw wegla w iloSciach niezbednych dla realizacji zatozonych
potrzeb produkcyjnych. Stwierdzono jednak, ze kontraktacja wegla na 2017 r.
odbyta sie z naruszeniem obowigzujacej wowczas wewnetrznej Instrukcji dotyczacej
zasad obrotu weglem w zakresie dotyczacym wyboru dostawcow wegla,
sporzadzenia planu zakupdw i jego zatwierdzania, przeprowadzania analizy
zebranych ofert oraz przygotowania rankingu dostawcédw i jego akceptacii.

Zawierajgc kontrakty na dostawy wegla, Spotka nie brata jednak pod uwage
w wystarczajgcym stopniu optymalnych, z punktu widzenia posiadanych przez
finalnych odbiorcow instalacji, parametrow jakosciowych wegla, co odpowiedzialny
za zakupy surowcow Dyrektor ZHW uzasadniat tym, ze cato$¢ zakupionego
i dostarczonego w danym miesigcu wegla — przed jego podaniem do kottow - jest
uSredniana na sktadowiskach tych jednostek, poprzez przygotowywanie
odpowiednich mieszanek z kilku rodzajow wegla o réznych parametrach
jako$ciowych. Wyniki badan laboratoryjnych odebranego przez elektrownie TW
wegla wskazujg jednak, ze nawet gdyby do takiego mieszania dochodzito, to
otrzymane mieszanki nie spetniatyby wymogdéw jakoSciowych mieszczacych sie
w akceptowalnych dla danej instalacji granicach tolerancji.

Spdtka nie dysponowata przy tym ani danymi, ani instrumentami, pozwalajacymi na
takie sterowanie strumieniem dostaw wegla, by dany odbiorca miat mozliwo$¢
przygotowania mieszanek paliwa o parametrach pozadanych.

Skutkiem powyzszego byto ponoszenie przez wytwércow energii dodatkowych
kosztow zwigzanych ze sktadowaniem otrzymanego wegla i przygotowaniem
z niego mieszanek zdatnych do spalenia w posiadanych instalacjach,
a w przypadkach, gdy nie byto to mozliwe, kosztéw wynikajacych z wystepujacych
trudnosci eksploatacyjnych i awarii.

Z tych wzgleddw, NIK negatywnie ocenia z punktu widzenia gospodarno$ci sposob
dokonywania przez Spotke zakupow wegla na potrzeby TW, ktorego parametry
przekraczaty wartosci graniczne ustalone dla danej jednostki wytwérczej, zwlaszcza
w sytuacji, ze Spotka dysponowata wiedzg na ten temat. Jednoczesnie NIK,
dostrzegajac wystepujace w badanym okresie trudnosci z pozyskaniem na rynku
optymalnego jakoSciowo surowca zauwaza, ze wszelkie decyzje zwigzane
z zakupem surowcdéw o parametrach nieodpowiadajacych w petni potrzebom
jednostek wytwérczych powinny by¢ oparte o szczegdtowe analizy ryzyka i kosztow,
jakie decyzje te rodzi¢ mogg po stronie TW i TC, a ich skutki powinny by¢ — w miare
mozliwo$ci — minimalizowane poprzez zapisy zawieranych z dostawcami umow.

3. Umowy na dostawy wegla kamiennego i ich realizacja.

1. W okresie objetym kontrolg Spdtka zapewniata dostawy wegla do spotek TW
i TC na podstawie:

* dwoch zawartych z ww. spotkami uméw''!, w ktérych Spotka, dziatajac jako
posrednik'2 zobowigzata sie m.in. do:

1 Zawartej z TW umowy nr 2012-0876-ZHW z 5 czerwca 2012 r. i zawartej z TC umowy nr 2012-1193-ZHW
z 2 sierpnia 2012 r.
12 Dokonujacy zakupdw wegla we wtasnym imieniu i jego odsprzedazy do TW i TC.
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— organizowania zakupdéw oraz zapewnienia jakosci i ciggtosci dostaw wegla
dla ww. spdtek w ilosciach wynikajacych z tzw. addenddw!13;

— opracowywania miesigcznych plandéw dostaw wegla w oparciu 0 zamdwienia
spotek oraz kontroli realizacji jego dostaw;

— terminowych dostaw wegla o parametrach i iloSciach uzgodnionych ze
spotkami;

— nadzoru nad prowadzeniem rozliczen wtornych z dostawcami wegla oraz nad
przebiegiem procedur reklamacyjnych w obszarze zakupionego wegla.

o dwoch umoéw' o Swiadczenie ustug na rzecz TW i TC (zwanych dalej
Zleceniodawcami), w ktérych Spdtka dziatajac jako ,agent’5 zobowigzata sie
m.in. do:

— ustalania i negocjowania w imieniu Zleceniodawcy warunkdw zakupu wegla
od TWD, w tym tre$ci umdw sprzedazy/dostawy wegla;

— przygotowywania projektéw umow sprzedazy/dostawy wegla,

— zawierania, dokonywania zmian (aneksowania) i rozwigzywania w imieniu
Zleceniodawcy umow zawartych z TWD dotyczacych sprzedazy/dostaw
wegla;

— pozyskiwania i opracowywania za Zleceniodawce informacji w zakresie
dostaw wegla w ramach Grupy Tauron koniecznych do opracowania JPH;

— dokonywania w imieniu Zleceniodawcy czynnosSci zwigzanych z realizacjg
umdw sprzedazy/dostawy wegla zawartych pomiedzy Zleceniodawcg a TWD
w zakresie wskazanym w zataczniku nr 3 do umowy6;

— sporzadzania dla Zleceniodawcy comiesigcznych raportow w zakresie
wielkoSci dostaw, parametréw jako$ciowych, wolumenu przemieszczanych
wyroboéw weglowych, na potrzeby sprawozdawczo$ci zwigzanej z ewidencjq
akcyzowg iprzekazywania ich Zleceniodawcy w formie papierowej lub
elektronicznej w terminie do 10-go dnia roboczego po zakonczonym miesigcu
dostaw;

— sporzadzania dla Zleceniodawcy comiesiecznych raportow w zakresie iloSci
sparowanych i zautoryzowanych faktur i przekazywania ich Zleceniodawcy
w formie papierowej lub elektronicznej w terminie do 10-go dnia roboczego po
zakonczonym miesigcu dostaw.

[...]TP

Z przedstawionych przez TPE analiz wynika, ze z 946,4 tys. t wegla dostarczonego
w 2017 r. do TC, 94,8% (897,5 tys. t) stanowit wegiel, ktérego Srednia kaloryczno$¢
nie przekraczata 20 000 kJ/kg''7, a pozostate 5,2% (48,9 tys.t) stanowit wegiel
0 wyzszej kalorycznoSci, ktérego Srednia wazona kalorycznos¢ wynosita 23 303
kJ/kg'e.

"3 Umowy zawarte przez Spétke z poszczegolnymi dostawcami wegla, w ktérych okreslono szczegotowe
zasady dostaw wegla (mutu) tj.: wielkos¢ dostaw i odbioru, cene, parametry kontraktowe, zasady pomiaru
masy wegla i reklamacji ilosciowych, zasady rozliczen jako$ciowych, zasady dostaw.

114 Zawartej z TC umowy nr 2017/UH/TPE/HWW/00742 z 14 marca 2017 r. oraz zwartej z TW umowy nr
2016/UH/ TPE/HWW/00727 zawartej 21 marca 2017 r.

115 Zawierajac umowy w imieniu i na rzecz TW i TC.

116 W zatgczniku tym okreslono szczegotowy podziat odpowiedzialnosci pomiedzy Zleceniodawcy a Agentem za
realizacje poszczegdlnych operacji zwigzanych z realizacjq i rozliczeniem dostaw z TWD.

"7 W tym: do ZW Tychy dostarczono 229,7 tys. ton wegla o $redniej wartosci opatowej Qir wynoszacej 19 758
kJ/kg, do EC Katowice dostarczono 410,0 tys. ton wegla, ktérego $rednia kaloryczno$¢ wynosita 19 497 kJ/kg.
Natomiast $rednia kalorycznos$¢ wegla dostarczonego do EC Bielsko-Biata | w ilosci 87,1 tys. ton wynosita
19 896 kJ/kg, a do EC Bielsko-Biata Il wilosci 170,7 tys. ton wynosita 18 492 kJ/kg.

118 Do ZW Kamienna Goéra dostarczono 7,1 tys. ton wegla o $redniej Qir wynoszacej 23 129 kd/kg, do Cieptowni
Olkusz dostarczono 18,8 tys. ton o $redniej Qir — 22 504 kJ/kg, do Cieptowni Zawiercie dostarczono 17,1 tys.
ton o $redniej Qir — 22 910 kJ/kg, do Cieptowni Lazy dostarczono 879,6 ton o $redniej Qir — 22 507 kJ/kg, do
Cieptowni Balttycka dostarczono 195 ton o $redniej Qir — 24 360 kJ/kg, do Cieptowni Zachodnia dostarczono
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W 2018 r. z 1 043,1 tys. t wegla dostarczonego do TC, 94,5% (985,7 tys. t) stanowit
wegiel, ktdrego $rednia kaloryczno$¢ takze nie przekraczata 20 000 kJ/kg'e,
a pozostate 5,5% (57,3 tys. t) wegiel, ktérego Srednia wazona kaloryczno$¢ wynosita
23 391 kJ/kg'20,

(akta kontroli str. 1195-1218)

2. W okresie objetym kontrolg dostawy wegla do jednostek wytwérczych TW i TC
realizowane bylty na podstawie tacznie 22 uméw na dostawe wegla oraz trzech
uméw na dostawe mutu weglowego, zawartych przez Spdtke z 11 réznymi
dostawcami.

[...]TP

We wszystkich umowach na dostawe wegla, w ustaleniach dotyczacych odbioréw
ilosciowych okreslono, ze maksymalna wielko$¢ réznicy pomiedzy masg netto wegla
deklarowang, a stwierdzong u odbiorcy wynosi¢ moze 2%.We wszystkich umowach
postanowiono tez, ze pomiar masy dostarczonego wegla bedzie sie odbywat
u sprzedawcy i moze by¢ sprawdzony u odbiorcy, wedtug zasad ustalonych przez
strony. Podstawg okre$lenia masy dostarczonego wegla miata by¢ waga ustalona
na wadze kopalni i podana w dokumencie przewozowym. W przypadku
udokumentowanej przez kupujacego lub odbiorce réznicy miedzy masg netto wegla
deklarowang w liscie przewozowym, a masg netto stwierdzong u odbiorcy
(wyliczong jako réznica masy brutto i tary, przekraczajacej uzgodniong przez strony
wielkos$¢ 2% masy deklarowanej wynikajaca z tolerancji wag i dopuszczalnych
ubytkoéw naturalnych), odbiorca lub kupujacy mogt ztozy¢ reklamacje iloSciowg na
pisSmie w terminie do 7 dni od daty dostawy.

[...]TP

We wszystkich umowach postanowiono, ze zapfata za fakture nastapi w ciggu 30
dni od daty wystawienia faktury, jednak nie wczesniej niz 7 dni od daty jej
otrzymania przez Spétke.

(akta kontroli str. 1079-1080)

Z treSci ww. zapisow umow wynika, ze w cennikach nie stosowano progresywnego
systemu bonifikat lub obnizek ceny w przypadku dostarczania wegla o parametrach
innych od zakontraktowanych, lecz liniowy.

Wiceprezes ds. Finanséw wyjasnit w tej sprawie, ze: W przypadku, gdy partia wegla
ma parametry gorsze od parametrow granicznych, bonifikata naliczana jest od
wszystkich przekroczonych parametrow. Ponadtfo, jezeli w zakresie danego
parametru (np. wartosci opatowej) przekroczenie jest krotnoSciq wskazanej
w umowie wartosci - bonifikata naliczana jest jako krotno$¢ wskazanego w umowie
upustu. System ten powoduje wraz ze wzrastajgcym pogorszeniem parametrow
jakoSciowych, zwiekszenie obcigzen finansowych dla sprzedawcy, zabezpieczajgc
w ten sposob interes Grupy TAURON. (...) poziom upustow cenowych jest wynikiem
uzgodnien negocjacyjnych i odzwierciedla stosowane w tym zakresie standardy na
rynku wegla.

1,9 tys. ton o $redniej Qir — 22 368 kJ/kg, do Cieptowni Studencka dostarczono 1,6 tys. ton o $redniej Qir —
22 809 kJ/kg i do Cieptowni Lokalnych dostarczono 1,4 tys. ton o $redniej Qir — 25 830 kJ/kg.

19 W tym: do ZW Tychy dostarczono 229,5 tys. ton wegla o $redniej wartosci opatowej Qir wynoszacej 19 926
kJ/kg, do EC Katowice dostarczono 455,6 tys. ton wegla, ktérego $redniej Qir wynoszacej 19495 kJ/kg.
Natomiast $rednia kaloryczno$¢ Qir wegla dostarczonego do EC Bielsko-Biata | w ilosci 105,6 tys. ton
wynosita 19 471 kJ/kg, a do EC Bielsko-Biata Il w ilosci 195 tys. wynosita 18 426 kJ/kg.

120 Do Zaktadu Wytworczego Kamienna Goéra dostarczono 7,5 tys. ton wegla o $redniej wartosci opatowej Qir
wynoszacej 23 269 kJ/kg, do Cieptowni Olkusz dostarczono 23,7 tys. ton o $redniej Qir — 22 707 kJ/kg, do
Cieptowni Zawiercie dostarczono 21,5 tys. ton o $redniej Qir — 22 665 kJ/kg, do Cieptowni Lazy dostarczono
879,5 ton o $redniej Qir — 23 681 kJ/kg, do Cieptowni Zachodnia dostarczono 2,1 tys. ton o $redniej Qir —
23 875 kJ/kg i do Cieptowni Studencka dostarczono 1,7 tys. ton o $redniej Qir — 24 147 kJ/kg.
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(akta kontroli str. 1226)

Odnosnie pomijania w zawieranych umowach problemu innych parametrow wegla
niz: kaloryczno$¢ (Qir), zawarto$¢ popiotu (Ar) i siarki (Str), wilgotnos¢ (Wtr) oraz
zawarto$¢ chloru (ten parametr wystepowat jedynie w umowach z PGG), ktére majg
istotny wplyw na koszty zwigzane z emisjq oraz sprawnos$¢ i efektywnosé
eksploatowanych instalacji wytwérczych, Wiceprezes ds. Finanséw wyjasnit, ze:
Jakos¢ wegla energetycznego bedgca przedmiotem obrotu na rynku polskim
opisywana jest przez warto$¢ opatowg Qir [MJ/kg], zawarto$¢ popiotu Ar [%],
zawartosc siarki Sr [%] oraz — opcjonalnie - zawarto$¢ wilgoci catkowitej Wir[%)],
Typ i parametry jakosciowe wegli handlowych przedstawiane sq w ofertach
handlowych poszczegolnych spotek weglowych, natomiast ich parametry graniczne
wyznaczajq zakres, od ktorego kupujacy zaczyna nalicza¢ opfaty z tytutu
pogorszonej jakosci wegla. Na chwile obecng na rynku krajowym jedynie te
parametry jakosciowe majgq charakter handlowy, ktory podlega wycenie
w zawieranych kontraktach weglowych. Zaden z producentow dziatajacych na rynku
krajowym, w swoich ofertach handlowych, nie przedstawia innych parametrow
mogacych byc przedmiotem rozliczen pomiedzy sprzedajgcym i kupujgcym.
Konieczno$¢ wprowadzenia rozliczen pozostatych parametrow jakoSciowych nie jest
pomijana w rozmowach z dostawcami, wrecz przeciwnie kwestia ta jest czesto
podnoszona przez podmioty energetyki zawodowej (TPE) w procesach
negocjacyjnych, jednak producenci wegli energetycznych skutecznie blokujq
mozliwo$¢ wprowadzenia takich zapiséw. (...) Spotki gornicze informuja, Zze czesc
parametrow jest niezalezna od stosowanej technologii wydobywczej, a ich poziom
Skorelowany jest z gfebokosciq prowadzonej eksploatacji oraz posiadanymi
zasobami weglowymi. W czasie spotkan, przedstawiciele energetyki sq informowani,
Ze obecne pokfady wegla z uwagi na poziom prowadzonej eksploatacji (ok. 1 000 m)
Sq obcigzone wiekszg zawartoScig pierwiastkow Sladowych. TPE majgc na uwadze
rygorystyczne regulacje srodowiskowe (konkluzje BAT wynikajgce z dyrektywy IED
0 emisjach przemystowych) oraz koniecznos¢ dotrzymania rezimow emisyjnych,
w nowo Zzawieranych kontraktach (na chwile obecng TWD) wprowadza zapisy
dotyczace granicznej zawartoSci chloru, ktory bedzie parametrem handlowym.
Dodatkowo prowadzone sg rozmowy z pozostatymi dostawcami w tym zakresie,
jednak sq one niezwykle trudne, a ich rezultat trudny do przewidzenia. Chcac
zminimalizowac te ryzyka, na chwile obecng w prowadzonej korespondencji oraz
Sktadanych zamowieniach wigksze wolumeny przypisywane sq zakfadom
gorniczym, ktorych ztoza charakteryzujg sie nizszg zawartoScig chloru (np. KWK
Bolestaw Smiaty, KWK Bielszowice, KWK Jankowice, KWK Halemba).

Do wyjasnien zatgczyt przyktadowe oferty sktadane przez dostawcow.

(akta kontroli str. 1231-1232, 1239-1256)

Dyrektor ZHW wyjasénit, ze w zawartych umowach nie stosowano zapisow
dotyczacych naliczania kar z tytutu opoznien w dostawach, gdyz przyczyny
opoznieh mogq by¢ niezalezne od dostawcy i odbiorcy, a sam proces dochodzenia
odszkodowania bedzie wymagat obszernej analizy prawnej oraz procesu
dowodowego. Standardowo grupy energetyki zawodowej oraz grupy gornicze
stosowaty zasade naliczania kar (za dany okres dostaw zazwyczaj roczny) z tytutu
niedostarczenia  lub  nieodebrania  wolumenu  okreSlonego w  umowie
z uwzglednieniem zakresu tolerancji. Z punktu widzenia Spotki, wprowadzenie
zapisow dotyczacych rozliczen z tytutu niedostarczenia lub nieodebrania wegla
w krotszym niz rocznym okresie, mogfoby dziata¢ niekorzystnie dla Spotki z uwagi
na charakter pracy jej jednostek wytworczych (jednostki podszczytowe). Jednostki
takie sq bowiem narazone na duzg zmienno$¢ produkcyjng uzalezniong od
aktualnej sytuacji panujacej w KSE (wietrzno$¢, awaryjnoSc jednostek wytworczych,
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zmnigjszenie  zapotrzebowania itd.). W chwili ograniczerr produkcji energii
elektrycznej wynikajacej z zapotrzebowania sytemu KSE, Spotka mogtaby ponie$¢
dotkliwe kary z tytuty braku realizacji wolumenow miesigcznych, pomimo realizacji
wolumendw rocznych zgodnych z zapisami kontraktu.

(akta kontroli str. 196)

Odnoénie réznic w zapisach poszczegélnych uméw odnoszacych sie do
stosowanych bonifikat, Dyrektor ZHW wyjasnit, ze: zawierane kontrakty weglowe
miaty najczesciej odmienny sposob rozliczen jakoSciowych paliw, ktory uzalezniony
jest od formuty dostaw (CPT, DAP, FCA), charakteru zawieranych kontraktow
weglowych (wieloletnie, roczne, SPOT), oraz wymogow dostawcow wegla.
Kontrakty wieloletnie w zaleznosci od formuty dostaw, oraz ustaler handlowych
miaty stosowany system rozliczen wtérnych, badz stosowng gradacje cennikow,
ktora gwarantuje odpowiednio nizszg cene z tytutu pogorszonej jakosSci wegla.
W kontraktach rocznych stosowano zarowno upusty cenowe, jak rowniez gradacje
cennikow. W kontraktach tych dazono do rozliczenia na podstawie jednej analizy
pobranej u dostawcy lub odbiorcy podczas zafadunku lub roztadunku przez
niezalezne akredytowane laboratorium. Waga ustalana byta w punkcie zatadunku
lub odbioru w zaleznoSci od warunkow kontraktu. Kontrakty SPOT (zawierane
w chwili braku wegla na rynku oraz problemow eksploatacyjnych wiasnego obszaru
wydobywczego) miaty charakter rozliczen jakoSciowych wykorzystujacy zaréwno
gradacje cennikowg jak rowniez zastosowanie upustow z tytutu pogorszonej jakosci
wegla. NajczeSciej w tego typu kontraktach, w sytuacji niedoboru wegla na rynku,
sprzedawca miat przewage przy ustalaniu warunkow handlowych, ktore miaty wptyw
na odmiennoS¢ zapisow handlowych. Niemniej w kazdym przypadku, Stosowano
zasade minimalizowania ryzyk, ktére mogq zmaterializowac sie po stronie Spofki.
Kazdorazowo zapewniony byt udziat przedstawicieli TW i TC w procesie poboru,
oznaczania i ustalania masy dostarczanego paliwa oraz mozliwoS¢ audytowania
dostawcow.

Odnosnie uméw zawartych z EPC, w ktérych nie zawarto zapiséw umozliwiajgcych
dochodzenie ewentualnych roszczen wobec dostawcéw z tytutu niezgodnej
z umowgq jako$ci wegla, Dyrektor ZHW wyjaénit, ze rozliczenia byty dokonywane na
podstawie jednej analizy pobranej podczas zafadunku przez niezalezne
akredytowane laboratorium, a kupujgcemu przystugiwato prawo sprawdzenia jakosci
podczas roztadunku, zlecenia wykonania analizy rozjemczej, oraz uczestnictwa
w pobieraniu i wykonywaniu analiz, ponadto kupujgcy miat prawo wykonania audytu
u sprzedajgcego.
Odnoszac sie natomiast do umowy zawartej z Weglokoks Kraj, w ktdrej tez nie
zawarto powyzszych zapiséw, Dyrektor ZHW stwierdzit, ze cena wegla dla tego
kontraktu byfa ustalona pomiedzy stronami na poziomach uwzgledniajacych upusty
cenowe z tytutu jakoSci dostarczanego paliwa (dyskont w stosunku do cen
obowigzujgcych w tym czasie na rynku), ponadfo w umowie zawarto zapisy
pozwalajgce kupujgcemu na wykonanie wspodlnych analiz, poboru komisyjnego oraz
wykonania analizy w niezaleznym akredytowanym laboratorium, a samo rozliczenie
odbywato sie po parametrach Srednio wazonych z analiz pobranych podczas
zafadunku i roztadunku (system rozliczen wtérnych).

(akta kontroli str. 195-196)

3. [...]"°

Cato$¢ wegla miata zosta¢ odebrana z depozytu nie pozniej niz do 30 czerwca
2017 r. PGG zobowigzata sie do przechowywania wegla w stanie niepogorszonym
i ponoszenia odpowiedzialno$ci majatkowej za zdeponowany wegiel, w tym za jego
przypadkowa utrate lub uszkodzenie, do momentu zakonczenia zatadunku ostatnie;
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partii wegla. Zatadunek wegla miat by¢ dokonywany na koszt PGG na wskazane
przez odbiorce Srodki transportu, podstawione na kopalni realizujgcej wysytke. Po
zakonczeniu kazdego miesigca kalendarzowego, dla odebranych z depozytu ilosci
wegla, na podstawie dowodow dostaw oraz cennika miata zosta¢ wyliczona
aktualna warto$¢ odebranej ilosci wegla, na podstawie ktdrej, po zakoriczonym
odbiorze catosci zdeponowanego wegla dla poszczegdinych odbiorcdw i klas zbytu,
miaty by¢ dokonane ewentualne korekty ceny wegla uiszczonej uprzednio przez
Spotke. W przypadku niezrealizowania lub nieprawidtowego zrealizowania dostaw
wegla z depozytu, PGG byto zobowigzane do zaptaty na rzecz Spétki kary umownej
w kwocie, odpowiadajacej wartosci niezrealizowanych dostaw wegla lub
w przypadku dostaw zrealizowanych nieprawidtowo w kwocie odpowiadajacej
roznicy pomiedzy wartoscig wegla o parametrach wskazanych w umowie
a warto$cig wegla odebranego z depozytu.

[..]”P
(akta kontroli str. 15, 946-952, 1079-1080, 1220-1221)

Dyrektor ZHW, w odpowiedzi na pytanie, dlaczego zawarto powyzsze umowy
wyjasnit, iz umowa depozytowa z PGG zabezpieczata Spotke przed naliczeniem
wysokich kar z tytutu nieodebrania catoSci wolumenu przewidzianego w kontrakcie
na rok 2016 oraz byta elementem optymalizacji kosztowej (zakup wegla w cenie
znacznie nizszej niz wegiel oferowany przez PGG w roku 2017). Odno$nie zakupu
wegla w tej samej formie z KHW miat on dodatkowo zabezpieczy¢ wolumen wegla
pod planowang produkcje energii elektrycznej w cenie nizszej od prognozowanej na
rok 2017.

[..]”
(akta kontroli str. 195, 1125, 1172-1190, 1303)

[..]”P

4. Firmy dokonujace transportu wegla w okresie objetym kontrolg zostaty wybrane
przez Spotke w wyniku trzech postepowan przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy Pzp:

[...]™
(akta kontroli str. 1081)

5. [..]™°

Na podstawie informacji uzyskanych w trakcie kontroli przeprowadzonej w TW,
podczas ktorej zbadano petng dokumentacje wszystkich dostaw zrealizowanych do
Oddziatu Elektrownia Jaworzno Ill, z czterech wybranych celowo miesiecy (marzec
| sierpien 2017 r. oraz pazdziernik i listopad 2018 r.) oraz do Oddziatu Elektrownia
Siersza z czterech wybranych celowo miesiecy (kwiecien i maj 2017 r. oraz kwiecien
i maj 2018 r.), szczegotowemu badaniu poddano przeprowadzone przez Spotke
rozliczenia wtérne wynikajace z ww. dostaw oraz wystawione na tej podstawie
faktury korygujace przez poszczegélnych dostawcéw wegla (KHW, PGG) na rzecz
Spotki

Biorgc pod uwage zapisy umow na zakup wegla z wyzej wymienionymi dostawcami
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w powyzszym zakresie, a dostawcy wystawiali
faktury korygujace w kwotach wynikajacych z rozliczen wtoérnych i w terminach
okreslonych w umowach.

(akta kontroli str. 1045-1061)

6. W okresie objetym kontrolg miaty miejsce przypadki niedostarczenia przez
dostawcdw do poszczegdinych odbiorcdw - spétek z Grupy Tauron -
zakontraktowanych przez Spétke ilosci wegla [...]™
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7. Spotka nie posiadata informacji 0 wysokosci dodatkowych kosztéw ponoszonych
przez jednostki wytwdrcze, zwigzanych z dostawami wegla o parametrach wyzszych
niz zakres parametréw granicznych dla eksploatowanych w oddziatach TW i TC
jednostek wytwdrczych. Sposdb agregacji kosztdbw w Spdice zostat opisany
w poprzednim rozdziale wystgpienia.

Zdaniem Dyrektora ZHW, zakup wegla o parametrach wyzszych nie generowat dla
jednostek wytworczych dodatkowych kosztow zwigzanych z jego spalaniem. Stafo
sie to moZliwe poprzez wykorzystanie sposobu rozchodu paliwa stosowanego
w ramach Grupy Tauron i jego u$rednienie w obrebie sktadowisk wegla (cato$¢
zakupionego wegla jest w pierwszej kolejno$ci roztadowywana na sktadowiska tam
u$redniana, a nastepnie podawana do instalacji spalajgce)).

(akta kontroli str. 321)

W ocenie NIK, powyzsza argumentacja jest btedna, a zakup wegla o parametrach

wyzszych niz graniczne nie tylko generowat dla jednostek wytworczych dodatkowe

koszty zwigzane z jego spalaniem oraz narazat je na dodatkowe koszty zwigzane

z awariami i szybszymi niz planowano remontami maszyn, urzadzen i instalacji.

Swiadczy o tym fakt, ze wlipcu 2018 r.2! spotka TW — w nawigzaniu do

przedstawionej przez JSW oferty dotyczacej dostawy wegla w ilosci ok. 50,0 tys. t

0 kaloryczno$ci ok. 28-31 GJ/t, zawartosci popiotu do 10%, zawartosci siarki do

0,9% - poinformowata Spdtke, Zze przedstawione w tej ofercie parametry

fizygkochemiczne wegla nie spetiajg  wlasciwosci wegla energetycznego,

a propozycja spalenia przedmiotowego wegla powoduje wzrost kosztdw zmiennych

poprzez m.in. konieczno$¢ tworzenia mieszanki weglowej z innymi weglami (praca

sprzetu ciezkiego, obstuga urzadzen) oraz wigze sie z trudnoSciami poprawnej
pracy jednostek wytworczych, takimi jak:

— tworzenie spiekdw, co powoduje wzrost temperatury wezownic na
przegrzewaczach, o czym $wiadczy wskaznik Rl (liczba Rogi), ktéry dla
oferowanego wegla wynosi 68 — 84,

— mozliwo$¢ przegrzewania palnikéw pytowych w komorach paleniskowych, na
co wskazuje wysoka wartosS¢ opatowa Qir wynoszaca 28 000 - 31 000 kJ/kg,
azjawisko to moze spowodowaC uszkodzenie  oprzyrzadowania
i w konsekwencji wzrost kosztéw remontu jednostki,

— Zzanieczyszczenia popiotu pozostato$ciami niespalonego wegla, co pogarsza

jako$¢ ubocznego produktu spalania przeznaczonego do sprzedazy,

spadek wskaznikdw sprawno$ci blokow spowodowany miedzy innymi niepetnym

spaleniem wegla,

pogorszenie sprawnosci kottbw w zakresie nadmiernej straty wylotowej

i niecatkowitego spalenia wegla ze wzgledu na zwigkszong ilo$¢ czesci palnych

w zuzlu i popiele.

W tej sytuacji, zdaniem TW, oferowany wegiel nie powinien by¢ wykorzystany

w jego jednostkach wytwdrczych.

Chociaz w wyniku otrzymania tej informacji, Spotka nie przyjeta pierwotnie ww.

oferty, lecz w skierowanym do JSW pismie z 2 sierpnia 2018 r. stwierdzita, ze ,nie

wyklucza jednak mozliwoSci wykorzystania tego typu wegli w przyszfosci, do
przygotowania paliwa optymalnego dla pracy jednostek wytworczych’.

(akta kontroli str. 1085-1087)

Do skorzystania z niej doszto jednak na podstawie umowy'?? zawartej z JSW
25 pazdziernika 2018 r. Zakupiono wowczas 20,0 tys. t wegla (ilos¢ podstawowa)

121 Pismo z 20 lipca 2018 r. znak ZPE/PEE/WK/418/2018r/3532.
122 Nr 2018/UH/TPE/HWW/00925.
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z opcjq dodatkowg 10,0 tys. t, przy czym warto$¢ opatowa zakontraktowanego
wegla wynosi¢ miata 25 000 — 31 000 kJ/kg.

Jak wyjasnit Dyrektor ZHW, zakup ten miat charakter interwencyjny i jednorazowy,
wynikajacy z kolejnej korekty ilosciowej poziomu wydobycia w obszarze TWD
w pazdzierniku 2018 r. oraz wysokiej generacji energii elektrycznej i ciepta
z wiasnych jednostek wytworczych. Spotka w tym czasie chciata zakupic na rynku
krajowym wegiel energetyczny o parametrach odpowiadajgcych zakresowi paliwa
optymalnego (wystapiono w tej sprawie z pismem do PGG), jednak brak podazy
tego typu paliwa na rynku zmusit stuzby handlowe Spotki do poszukiwania
alternatywnych rozwigzan w celu zabezpieczenia odpowiedniego poziomu dostaw
wegla do jednostek wytwdrczych. W tym celu skorzystano z oferty ztozonej przez
JSW, a w czasie prowadzonych rozmow przedstawiciele Spotki informowali, Ze
zakupiony wegiel nie bedzie przedmiotem bezposredniego zuzycia, lecz zostanie
wykorzystany do uSrednienia parametrow w ramach posiadanych skiadowisk wegla
oraz bedzie stanowit zabezpieczanie pozycji wolumenowej pod dalszg produkcje
energii elektrycznej i ciepta w roku 2018.

(akta kontroli str. 323, 1079)

8. [..]™°

Dyrektor ZHW, w sprawie przyczyn dokonywania zakupéw paliwa od dostawcow,
w przypadku ktérych koszt zakupu 1 GJ energii znacznie przekraczat $redni koszt
zakupu paliwa (EPC, CZH, JSW123, Synergio Group SA oraz Weglokoks) wyja$nit,
ze: znaczne ograniczenie produkcji miatdw energetycznych przez TWD w 2018 r.
(korekta o ok. 1800000 Mg w stosunku do zapisow umowy wieloletniej z dnia
01.02.2017), wynikajgca z wstrzymania wydobycia ze Scian 277 i 278 oraz opdznien
w uruchomieniu $ciany 387 w ZG Janina, wymusito na stuzbach handlowych TPE
poszukiwanie alternatywnych kierunkow pozyskania wegla celem zabezpieczania
ciggtosci jego dostaw oraz utrzymania zapasow obowigzkowych w jednostkach
wytworczych TPE. (...) Warto zaznaczyc, ze Tauron Polska Energia SA chciat
zabezpieczy¢ ten wolumen na rynku krajowym, w tym celu wystosowano do polskich
grup gorniczych pisma dotyczgce mozliwosci zakupu dodatkowego wolumenu wegla
na rok 2018. Z uzyskanych odpowiedzi'?* wynikato, ze krajowi producenci nie
dysponowali dodatkowym wolumenem wegla o parametrach odpowiadajgcych
zakresowi paliwa optymalnego. Dla zabezpieczenia ryzyk skorzystano z ofer,
ktorych parametry handlowe byty lepsze niz paliwa optymalnego, a co za tym idzie
byly wyceniane na znacznie wyzszych poziomach, jednak w chwili zawierania
kontraktow cena wegla miata charakter rynkowy, co potwierdzaty analizy
benchmarkowe. (...) w chwili niedoboru wegla na runku, sprzedawca ma przewage
w procesach negocjacyjnych (rynek sprzedawcy), a oferowane parametry wynikajq
Z aktualnej dostepnosci wolumenowej. (...) brak interwencyjnego zakupu wegla
Skutkowatby ograniczeniem mocy produkcyjnych jednostek wytworczych, a nawet
ich odstawieniem ze wzgledu na brak wegla, co miatoby wptyw na realizacje
zawartych kontraktow na sprzedaz energii elektrycznej i ciepfa, oraz na
bezpieczenstwo krajowego systemu elektroenergetycznego.

(akta kontroli str. 120-121, 124-125, 136-137,803-804)

123 KWK Borynia —Zofiowka-Jastrzebie Ruch Zofiowka

124 Np.: pisma JSW z 29 czerwca 2027 r. (znak HE.7320-3-6/17) i z 7 listopada 2017 r. (znak HE.7320-3-8/17)
informujace Spétke o braku mozliwosci realizacji dostaw ilosci dodatkowych wegla z powodu ograniczonych
mozliwosci podazowych i zatadunkowych kopali oraz pismo PGG z 27 listopada 2018 r. (znak
70/HSZ/GK/193722/18) informujace Spétke, ze PGG nie moze zaoferowaé dodatkowego wolumenu dostaw
w2018 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zawartych przez Spétke umowach na dostawy wegla odpowiednio zabezpieczono
interesy gospodarcze nabywcy, a w szczegdlnosci okreSlono w sposéb
jednoznaczny jakos$¢, wielko$¢ i terminy dostaw wegla w poszczegéinych okresach,
zasady jego transportu oraz jakosciowe i iloSciowe rozliczenia wtérne. Zapewniono
tez mozliwos¢ skutecznego dochodzenia roszczen z tytutu nieprzestrzegania przez
dostawcdw warunkéw umowy. Spdtka nie posiadata jednak informacji o wysokos$ci
dodatkowych kosztow ponoszonych przez jednostki wytwércze, zwigzanych
zdostawami  wegla o parametrach przekraczajacych zakres parametrow
optymalnych dla eksploatowanych przez wytworcdw energii instalacji. W efekcie,
podejmowane przez Spotke decyzje zakupowe, nie byly oparte o szczegGtowq
analize kosztéw, lecz o dazenie do zapewnienia wystarczajgcego — z punktu
widzenia planéw produkcyjnych energii — wolumenu dostaw.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podja¢ dziatania majace na celu wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych
I umownych zapewniajacych poszczegolnym jednostkom wytworczym otrzymywanie
dostaw wegla o parametrach optymalnych dla pracy zainstalowanych w nich
urzadzen i instalacji do produkcji energii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 31 lipca 2019.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Katowicach
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