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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/067 — Zabezpieczenie i zagospodarowanie zwatowisk pogorniczych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Aleksander Gorniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/48/2018 z dnia 9 lutego 2018 r. i LKA/148/2018 z dnia 7 maja
2018r.

2. Artur Stekla, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/128/2018 z dnia 10 kwietnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4, 771-772)

Haldex Spdtka Akcyjna’, Plac Grunwaldzki 8/10, 40-951 Katowice, Regon: 000025141

Bogdan Le$niowski, Prezes Zarzadu Spdtki. Do 11 wrzesnia 2017 r. Prezesem
Zarzadu byt Tadeusz Koperski.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Spotka w okresie objetym kontrolg® pozyskiwata (wydobywata), w celu dalszego
zagospodarowania odpady wydobywcze pochodzace z dwoch  obiektow
sktadowania odpadow: zwatowiska odpadéw poweglowych ,Panewniki” potozonego
w Mikolowie, Katowicach i Rudzie Slaskiej oraz haldy (zwalowiska) ,Ajska”
w Swietochfowicach. Haldex prowadzit takze dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania
(odzysku) odpadéw wydobywczych w instalacjach przerdbczych oraz poza
instalacjami i urzadzeniami. Ww. dziatalnos¢ prowadzona byta zgodnie z warunkami
okreslonymi w posiadanych przez Spotke decyzjach administracyjnych.

Zarzadzany przez Spotke obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych -
Panewniki - eksploatowany byt zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia
10 lipca 2008 r. o0 odpadach wydobywczych?.

Spotka z pozyskiwanych odpaddw wydobywczych produkowata miaty energetyczne
oraz kruszywa, zgodnie z posiadanymi aprobatami technicznymi. Dziatania Spotki
w powyzszym zakresie, 1. w czeSci dotyczacej technicznego przetwarzania
odpadéw wydobywczych celem pozyskania z nich kruszyw i miatéw energetycznych
byta efektywne ekonomicznie.

W dziatalno$ci Spotki w zakresie gospodarowania odpadami wydobywczymi oraz
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach®, ustawy

" Zwana dalej Haldex lub Spétka.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

3 Kontrolg objete sg lata 2015-2018 (do dnia kontroli NIK). Kontrolg objeto takze dziatania wcze$niejsze, majace wptyw
na kontrolowang dziatalnos¢.

4Dz. U.z 2017 r. poz. 1849, ze zm.; zwang dalej ,ustawg o odpadach wydobywczych”.

5Dz. U.z2018r. poz. 21, ze zm.; zwanej dalej ,ustawg o odpadach’,
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Opis stanu
faktycznego

229 czerwca 1995 r. o statystyce publicznef® i ustawy z dnia 3 lutego 1995 r
0 ochronie gruntow rolnych i lesnych’ stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

niedopetnieniu przez Zarzad Spétki obowigzku wynikajacego z art. 12 ust. 4
ustawy o odpadach wydobywczych poinformowania Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego o wszelkich planowanych zmianach w Programie gospodarowania
odpadami wydobywczymi Spotki z marca 2012 r.8, wskutek czego dziatalnos$¢
Spotki m.in. na terenie hatdy ,Ajska” w zakresie gospodarowania odpadami
wydobywczymi byta prowadzona w sposéb niezgodny z decyzjq Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego z 7 listopada 2012 r. zatwierdzajaca Program (bowiem
w lokalizacji tej w latach 2015-2017 Spotka wytworzyta facznie 368 289,23 Mg
odpadéw wydobywczych®, co nie byto przewidziane Programem i decyzjg
Marszatka);

niezapewnieniu przez Zarzad Spotki prowadzenia ewidencji odpadéw w formie
elektronicznej za pomocg systemu teleinformatycznego umozliwiajacego
poswiadczanie dokumentéw ewidencji odpadéow za pomocg podpisu
elektronicznego, do czego zobowigzuje art. 67 ust. 5 ustawy o odpadach;

przekazaniu przez Zarzad Spotki Marszatkowi Wojewddztwa Slaskiego
rocznego sprawozdania o rodzajach i ilosciach odpadéw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku
lub unieszkodliwiania odpadéw za rok 2017, ktoére zawierato nierzetelne
dane oilosci odpadéw wydobywczych wytworzonych przez zaktad Haldex
w Swietochtowicach;

przekazaniu przez Zarzad Spotki Gtownemu Urzedowi Statystycznych'©
nieckompletnych  sprawozdan o odpadach (z wylaczeniem odpadéw
komunalnych) OS-6 za lata 2014, 2015, 2016 i 2017, bowiem nie zawieraty one
czesci z wymaganych danych statystycznych o zagospodarowanych odpadach;

dopuszczeniu przez Zarzad Spétki do prowadzenia przez Haldex dziatalno$ci na
zwatowisku ,Ajska” w sposob niezgodny z warunkami okreslonymi w decyzjach
Marszatka Wojewddztwa Slaskiego, udzielajgcych zgode na wydobywanie
odpaddéw ze zwatowiska ,Ajska” oraz na przetwarzanie tych odpadow
w zakresie odzysku odpaddw poza instalacjami i urzadzeniami. Warunkiem
tym bylo posiadanie decyzji Prezydenta Miasta Swigtochiowice, wydane;
na rzecz Katowickiego Holdingu Weglowego S.A., w sprawie rekultywacii
| zagospodarowania terenu, na podstawie art. 22 ust.1 ustawy o ochronie
gruntow rolnych i leSnych dla eksploatowanego oraz rekultywowanego przez
Haldex zwatowiska odpadéw wydobywczych ,Ajska” w Swietochtowicach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Sposoéh zagospodarowania odpadow wydobywczych

1. Spotka, w latach 2014-2018 (do dnia kontroli NIK) pozyskiwata, w celu
zagospodarowania, odpady pochodzace z nastepujacych obiektéw sktadowania
odpaddw wydobywczych:

A. Obiektu Unieszkodliwiania Odpadéw Wydobywczych ,Panewniki” potozonego
w granicach miast Mikotow, Katowice i Ruda Slaska na terenie nieruchomosci

6Dz. U. 22016 r. poz. 1068, ze zm.; zwanej dalej ,ustawg o statystyce publiczney’.

7Dz. U.z2017 r. poz. 1161; zwanej dalej ,ustawg o ochronie gruntéw rolnych i lesnych’.
8 Zwanym dalej ,Programem’.

90 kodzie 01 01 02.

10 Zwanemu dalej ,GUS”.



bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa'!. Haldex posiadat do ww. terenu i odpadéw

tytut prawny na podstawie:

— umowy dzierzawy nieruchomosci sktadowiska odpaddéw z 10 wrzesnia 2008 r.
zawartej na okres 15 lat z Kompanig Weglowg S.A."2;

— umowy przejecia przez Spoétke funkcji zarzadzajagcego ww. obiektem
z 7 wrze$nia 2011 r.3, zawartej z KW S.A. Oddziat KWK ,Halemba — Wirek”,
obowigzujacej do 31 grudnia 2021 r.;

— umowy sprzedazy odpaddéw wydobywczych pochodzacych ze sktadowiska
,Panewniki” z 21 lutego 2012 r."4, zawartej z KW S.A. Oddziat KWK ,Halemba -
Wirek”, obowigzujacej do 31 grudnia 2021 .

Wedtug informaciji Zarzadu Spétki's, w wyniku podziatu KW S.A., ktory miat miejsce
w 2017 r., we wszystkie jej prawa i obowigzki weszta Spotka Restrukturyzaciji Kopalr
S.A.16
Spotka posiadata decyzje'? Marszatka Wojewddztwa Slaskiego z dnia 19 lutego
2015 r. udzielajacy zgode na wydobywanie odpaddw z ww. ouow.

(dowdd: akta kontroli str. 8-72)

B. Zwatowiska odpadéw (hafdy ,Ajska’) potozonego w Swietochtowicach na
nieruchomosci bedacej wlasnoscig Skarbu Panstwa'. Haldex posiadat do ww.
terenu i odpadow tytut prawny na podstawie:

— umowy dzierzawy nieruchomos$ci z 28 czerwca 2011 r.'® zawartej z Katowickim
Holdingiem Weglowym S.A.20 w celu rozbiorki ww. hatdy przez Spétke, odzysku
kruszywa i wegla oraz sprzedazy kruszyw i zagospodarowania odpaddw
wtornych wytworzonych, na okres do 27 pazdziernika 2014 r. Aneksem nr 1
podpisanym 7 sierpnia 2014 r. przediuzono okres obowigzywania umowy
do 27 pazdziernika 2018 r. Zgodnie z o$wiadczeniem Zarzadu Spofki, Aneks ten
nie wszedt w zycie?!, w zwigzku z czym umowa dzierzawy z 2011 r. wygasta
27 pazdziernika 2014 r.;

— umowy z 28 pazdziernika 2014 r.22 zawartej z KHW S.A. w sprawie prowadzenia
prac zmierzajgcych do niedopuszczenia do rozprzestrzenienia sie zjawisk
pozarowych, rozbiorki hatdy, odzysku kruszywa, prac rekultywacyjnych wraz
ze sprzedazg tupku oraz odzysku wegla z hatdy ,Ajska’, ktdra obowigzuje
do dnia zawarcia nowych uméw: dzierzawy nieruchomosci oraz sprzedazy
rzeczy ruchomych stanowigcych odpady;

— umowy sprzedazy rzeczy ruchomych - odpadéw stanowigcych ww. hatde
i odzysku wegla z tzw. tupku ,czarnego” z 2 marca 2015 r. zawartej z KHW S.A,,
obowigzujacej do dnia 28 pazdziernika 2018 .

Do czasu kontroli NIK2® Spétka nie zawarta z KHW S.A. nowej umowy dzierzawy

nieruchomosci.

1 Uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci do kwietnia 2017 r. byla Kompania Weglowa S.A., zwana dalej KW S.A,
a od kwietnia 2017 r. na podstawie zrealizowanego planu podzialu KW S.A. z 28 lutego 2017 r. jest nim Spétka
Restrukturyzacji Kopali S.A.

12 Zwang dalej ,KW S.A.".

13 Z aneksami.

14 Z aneksami.

'5 Popartej korespondencjg od Spétki Restrukturyzacji Kopaln S.A.

16 Zwana dalej ,SRK’".

17 Nr 291//0S/2015.

18 Uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci jest Katowicki Holding Weglowy S.A., zwany dalej KHW S.A.

9 Z aneksem nr 1 z 8 sierpnia 2014 r.

2 Zwanym dalej ,KHW SA".

21 Z uwagi na nieuzyskanie przez KHW SA wymaganej, odpowiedniej zgody Ministra Skarbu Parnistwa.

2 7 aneksem z 30.01.2015 .

2331 maja 2018 r.



Spotka posiadata decyzje Marszatka Wojewddztwa Slaskiego z dnia 7 stycznia
2014 r. udzielajacy zgode na wydobywanie odpaddw z ww. ouow.
(dowdd: akta kontroli str. 73-98, 646-651)

Wyjasniajac przyczyny niezawarcia, do chwili obecnej, nowej umowy dzierzawy
nieruchomosci hatdy ,Ajska”, Zarzad Spétki podat, ze podpisanie umowy dzierzawy
nie stanowito warunku koniecznego do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
w odniesieniu do tejze hatdy w zakresie wynikajacym z zawartej z KHW S.A. umowy
sprzedazy rzeczy ruchomych z dnia 2 marca 2015r.

Wedtug Zarzadu Spotki, zapisy umowy sprzedazy nie zawieraty zobowigzania
Spotki do zawarcia umowy dzierzawy na warunkach jednostronnie okreslonych
przez KHW S.A., cho¢ szczegdtowo okreslaty jej obowigzki. Oprocz zaptaty ceny
za kupione odpady Haldex zobowigzany byt m.in. do: zagospodarowania terenu
hatdy, odzysku wegla z tupka czarnego, rozbiérki hatdy, odzysku kruszywa,
zagospodarowania wytworzonych odpadéw przez ich wykorzystanie do niwelacji
terenu oraz wywiezienia nadwyzki, rekultywacji terenu, jak rowniez zabezpieczenia
przeciwpozarowego. W ocenie Zarzadu wszystkie te zapisy powoduja, ze w istocie
umowa sprzedazy ma charakter umowy mieszanej, gdzie po stronie Kupujacego —
postawiono caly szereg obowigzkow, ktore majg wszelkie cechy ustug
$wiadczonych na rzecz KHW S.A., jednakze rozliczenie miedzy stronami miato sie
odbywaC w zasadzie przez zapfate ceny za odpady (tupek czerwony lub czarny)
| odzyskany wegiel. Dla realizacji tak skonstruowanej umowy sprzedazy, zdaniem
Zarzadu, nie bylo konieczne zawieranie osobnej umowy, bowiem uprawnienie
do objecia w posiadanie catego terenu hatdy konieczne do nalezytej realizacji
umowy wynikato wprost z jej postanowien — inaczej méwigc — nie mozna wykonac
umowy sprzedazy rzeczy ruchomych nie obejmujgc hatdy w posiadanie. W § 9
umowy sprzedazy strony wskazaly, ze dla umozZliwienia zagospodarowania
wytworzonych odpaddw, rozbiérki hatdy, odzysku kruszywa i wegla oraz ich
transportu KHW S.A. wydzierzawi Spéfce teren hatdy wg okre$lonej stawki2s,
na warunkach okreslonych przez strony w odrebnej umowie.

Zarzad Spotki wyjasnit ponadto, ze pomimo zawarcia, w dniu 2 marca 2015 r.,
umowy sprzedazy, KHW S.A. w dniu 16 grudniu 2015 r. przestat nowg umowe
dzierzawy, ktéra nie zostata przez Haldex podpisana. Wedtug Zarzadu Spotki
przyczyng niezawarcia umowy dzierzawy byt brak porozumienia pomiedzy KHW
S.A. a Haldex w sprawie warunkéw finansowych umowy i wzajemnej wspotpracy,
a w szczegolnosci ceny rozliczeniowej sprzedazy tupka czerwonego, stawki czynszu
dzierzawnego?, partycypacji KHW S.A. w kosztach prac likwidacji zapozarowania
hatdy oraz zakresu rzeczowego prac i ram czasowych. Wedtug Zarzadu, w chwili
zawarcia umowy sprzedazy rzeczy ruchomych, strony miaty wstepnie uzgodni¢
projekt umowy dzierzawy na warunkach, jakie wystepowaty na poczatku 2015 r.
Wskutek braku porozumienia i niezawarcia nowej umowy dzierzawy nieruchomosci,
KHW S.A. pismem z dnia 30 marca 2017 r. zazadat od Spotki zaptaty za zajmowany
bezumownie teren za okres od 23 pazdziernika 2015 r. w kwocie 461,5 tys. zt.
Haldex odrzucit ww. roszczenie podtrzymujac, w pismie z 18 kwietnia 2017 r.,
wole negocjacji warunkdéw umowy dzierzawy i renegocjacji warunkow umowy
sprzedazy odpaddw. W dniach 28 grudnia 2017 r. (data wptywu pisma do Haldex:
5 stycznia 2018 r.) i 19 lutego 2018 r. (data wptywu pisma do Haldex: 23 lutego
2018 r.) KHW S.A. przestat kolejne wezwania do zaptaty na taczng kwote
669,4 tys. zti 723,0 tys. zt (za 25 i 27 miesiecy bezumownego korzystania z terenu
hatdy).

2 Nr 24//0S/2014.

% Nie nizszej niz 0,19 z/m? netto.

% Wedtug projektu umowy przestanego przez KHW S.A. miata ona wynie$¢ 0,21 zi/m?2 netto powierzchni objetej eksploatacja,
natomiast Haldex oczekiwat obnizenia stawki do 0,01 zi/m?2.
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Zgodnie z wyjasnieniami Zarzadu, w odpowiedzi na wezwania KHW S.A.
w sprawie zapfaty wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci
przeprowadzano rozmowy na szczeblu zarzadéw obu spdtek: w 2017 r. i w dniu
19 stycznia 2018 r. W pismie z dnia 26 lutego 2018 r. do KHW S.A. Zarzad Haldex
podat, ze dopuszcza mozliwo$¢ ugodowego zakornczenia ww. sprawy przez
zaptate uzgodnionej kwoty w granicach 30% wysokosci kwoty zgdan KHW S.A.,
na co jednak do chwili obecnej Spétka nie uzyskata odpowiedzi.
Powyzsza umowa sprzedazy rzeczy ruchomych jest nadal realizowana
(do pazdziernika 2018 r.), a KHW S.A. nigdy nie wzywat Haldex do opuszczenia
hatdy ,Ajska”.

(dowdod: akta kontroli str. 99-139)

W dniu 26 marca 2013 r. Haldex podpisat z KW S.A. umowe?” sprzedazy odpaddéw
wydobywczych i kruszyw z punktéw zatadunkowych kopali i innych wskazanych
przez KW S.A. miejsc ich odbioru lub pozyskania (z wylaczeniem mutu
odpadowego). Zakupione od KW S.A. odpady wydobywcze lub kruszywa Haldex
miat odsprzeda¢ podmiotowi trzeciemu (bedacemu przedsigbiorca). Z pisma SRK
S.A. bedacej nastepcg prawnym KW S.A. w zakresie realizacji ww. umowy wynika,
ze miata ona dotyczy¢ sprzedazy odpadéw zlokalizowanych m.in. w obrebie
sktadowiska Wrzosy Ill w Pszowie.

(dowdd: akta kontroli str. 140-151)

W okresie objetym kontrolg Spotka posiadata dwie wazne decyzje administracyjne
Marszatka Wojewddztwa Slaskiego udzielajace zgode na wydobywanie odpadow
ze zwatowiska odpaddw wydobywczych w Ryduttowach (ze stozka i zwatu ptaskiego
odpadéw przy szybie ,Leon” KWK Ryduttowy — Anna?) oraz ze zwatowiska
,Wrzosy"2® w Pszowie, nalezacych do KW S.A. - obie z 16 lipca 2013 r. Zgodnie
z informacjg Spotki, na obszarze tych zwatowisk Haldex ostatecznie nie prowadzit
samodzielnie ww. dziatalno$ci. Haldex zakupione od KW S.A. odpady wydobywcze
(zdeponowane na sktadowisku Wrzosy Il w Pszowie) odsprzedal® w iloSci
217 308 Mg podmiotowi trzeciemu, ktéry wedtug umowy stat sie ich posiadaczem
| uzyskat niezalezng zgode na ich wydobycie.

(dowdd: akta kontroli str. 164-173)

Wyja$niajac przyczyny nieprowadzenia samodzielnie przez Haldex powyzszej
dziatalnosci Zarzad Spotki podat, ze decyzje dla zwatowiska odpadow
w Ryduttowach i Pszowie uzyskano w zwigzku z checig pozyskania odpadu
wydobywczego i przetworzenia go na kruszywa wykorzystywane w pracach
budowlanych - drogowych, w tym na planowang inwestycje budowy zbiornika
,Raciborz Dolny”. Wedtug Zarzadu, w efekcie prowadzonych rozméw KW S.A.
ogfosita przetarg nieograniczony, ktérego przedmiotem byta sprzedaz3' odpadéw
wydobywczych z rejonu objetego pozwoleniem na budowe pn. Rekultywacja
i zabezpieczenie przed paleniem skaty ptonnej w rejonie stozka przy szybie Leon Il
KWK Ryduttowy KW S.A. Oddziat KWK ,Ryduttowy — Anna”, jednakze Spétka,
ze wzgledu na niekorzystne dla niej warunki realizacji przedmiotu przetargu,
nie przystapita do niego. Natomiast do realizacji wydobycia odpaddw ze zwatowiska
Wrzosy w Pszowie nie doszto ze wzgleddw techniczno-organizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 99-102)

27 Nr 331302824 (170/2013) zawartg na czas nieokreslony.

2 4 500 000 Mg odpadéw o kodzie 01 04 12.

294 000 000 Mg odpadéw o kodzie 01 04 12.

3 Na podstawie umowy z 4 lipca 2014 r.

3 Loco bryla obiektu - formuta handlowa oznaczajaca, ze sprzedajacy wydaje towar do dyspozycji przewoznika
podstawionego przez kupujacego.
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2. Zgodnie z treScig Programu gospodarowania odpadami wydobywczymi Spotki
z marca 2012 r. i zawartej w nim oceny ryzyka dziatania ouow ,Panewniki’, zostat on
zaliczony do pozostatych obiektéw unieszkodliwiania tych odpadéws32 w rozumieniu
art. 6 ustawy o odpadach wydobywczych, tj. obiektow niezawierajgcych odpadow
niebezpiecznych (w odpadach sktadowanych w obiekcie nie byly zawarte substancje
lub mieszaniny niebezpieczne oraz nie stwierdzono ryzyka wystapienia powaznego
wypadku na skutek braku dziatania lub niewtasciwego dziatania obiektu).
Wedtug Programu ww. ouow nie mozna zaliczy¢ do zaktadéw o zwiekszonym
ryzyku lub o duzym ryzyku wystagpienia duzej awarii przemystowej, jednakze moga
wystepowac sytuacje awaryjne takie jak: lokalne obsuniecia skarpy, pozar pojazdu
lub sprzetu technicznego; awaria pojazddw i maszyn.

(dowdd: akta kontroli str. 176, 196-208)

3. Spotka, w okresie objetym kontrolg, zarzadzata ouow ,Panewniki” i prowadzita
na jego terenie eksploatacj¢ odpadow wydobywczych na podstawie nastepujacych
decyzji administracyjnych Marszatka Wojewddztwa Slaskiego:

— z 18 maja 2010 r.33 zezwalajacej na wytwarzanie na czynnym zwatowisku
odpaddéw poweglowych ,Panewniki” m.in. odpadéw z wydobywania kopalin
innych niz rudy metali (o kodzie 01 01 02) i odpadéw powstajacych przy
ptukaniu i oczyszczaniu kopalin innych niz wymienione kodzie 01 04 07
i 01 04 11 (o kodzie 01 04 12) oraz odpadéw metali zelaznych (o kodzie
16 01 17), metali niezelaznych (o kodzie 16 01 18), betonu i gruzu betonowego
z rozbiorek i remontéw (o kodzie 17 01 01) igruzu ceglanego (o kodzie
17 01 02); dopuszczajacej do wydobycia ww. odpaddw oraz dopuszczajacej te
odpady do odzysku w Zaktadzie Przerobu Odpadéw Wydobywczych Haldex
Panewniki”. Wazno$¢ decyzji ustalono na okres do 17 maja 2020 r.;

(dowdod: akta kontroli str. 256-273)

— z 7 listopada 2012 r.34 zatwierdzajacej Program gospodarowania odpadami
wydobywczymi dla Spofki;
(dowdd: akta kontroli str. 274-292)

— z 28 marca 2013 r.3%5 zezwalajgcej na prowadzenie ww. obiektu — Zwatowiska
Odpadow Poweglowych ,Panewniki” o kwalifikacji obiektu unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych — innej niz kategoria A, na ktérym przewidziano
do sktadowania w ciggu roku 10000 Mg odpadow z wydobywania kopalin
innych niz rudy metali (o kodzie 01 01 02) i 3125000 Mg odpadéw
powstajacych przy ptukaniu i oczyszczaniu kopalin innych niz wymienione
kodzie 01 04 07 i 01 04 11 (o kodzie 01 04 12). Zezwolenie zostato wydane
do 28 marca 2023 r.;

(dowdd: akta kontroli str. 293-296)

- z 19 lutego 2015 r.36 wyrazajacej zgode na wydobywanie z ww. obiektu
odpadow o kodzie 01 01 02 w ilosci 2 900 000 Mg i o kodzie 01 04 12 w iloSci
12500 000 Mg, celem prowadzenia procesu ich przetwarzania. Decyzjg tg
wygaszono takze wczesniej opisang decyzje Marszatka z 18 maja 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 297-300)

Spotka po przejeciu od KW S.A., w dniu 9 wrzeénia 2011 r. prowadzenia ouow
,Panewniki” spetnita obowigzek okreslony w art. 33 ust. 2 ustawy o odpadach

3 To znaczy, ze nie jest on obiektem kategorii A.

33 Nr 1864/0S/2010 zmienionej postanowieniem nr 514/0S/2011 z 14 lipca 2011 r. i decyzjg nr 1334 0S/2012 z 28 maja
2012r.

¥ Nr 3108 0S/2012.

% Nr791 0S/2013.

3% Nr291/08/2015.



wydobywczych i przekazata pismem z dnia 30 wrze$nia 2011 r. Marszatkowi
Wojewddztwa Slaskiego informacje o przejeciu funkgji zarzadzajacego ww. ouow
i 0 osobie kierownika obiektu. Informacje te zostaly przekazane takze
Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska w Katowicach oraz urzedom
miast: Ruda Slaska, Mikotéw i Katowice.

(dowod: akta kontroli str. 301-305)

Prowadzac od czerwca 2011 r. dziatalnoS¢ w zakresie wydobywania odpadow
wydobywczych ze zwalowiska odpadéw ,Ajska” w Swietochtowicach, Haldex
w okresie objetym kontrolg dysponowat wytgcznie decyzjgq Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego®” udzielajaca Spofce zgode na wydobywanie z ww. obiektu (zwatowiska)
2230 000 Mg odpadéw o kodzie 01 01 02; 68 000 Mg odpaddw o kodzie 01 04 0838;
500 Mg odpadéw metali zelaznych o kodzie 19 12 02 i 500 Mg odpadéw tworzyw
sztucznych i gumy o kodzie 19 12 043,

(dowdod: akta kontroli str. 306-310)

4. Haldex posiadat Program opracowany w marcu 2012 r.40, zatwierdzony decyzjg
Marszatka Wojewddztwa Slaskiego z 7 listopada 2012 r*1. Program i decyzja
obejmowata wytgcznie ouow ,Panewniki’ (nie uwzgledniono hatdy ,Ajska”) oraz
odpady o kodzie 01 01 02 przewidziane do sktadowania w ww. obiekcie,”
pochodzace z KW S.A. Oddziat KWK ,Halemba-Wirek” (w ilosci do 10 000 Mg/rok)
i odpady o kodzie 01 04 12 pochodzace z KW S.A.: Oddziatu KWK ,Pokéj” (w ilosci
do 700 000 Mg/rok), Oddziatu KWK ,Bolestaw Smiaty” (w iloéci do 885 000 Mg/rok)
i Oddziatu KWK ,Halemba-Wirek” (w ilosci do 1 540 000 Mg/rok).

W decyzji okre$lono dodatkowo m.in.:

— 1faczng iloé¢ odpadow wydobywczych przewidzianych do wytworzenia przez
Spétke w ciggu roku: 01 01 02 — 380 000 Mg i 01 04 12 - 1 600 000 Mg;

— opisy procesow przerdbki odpadéow wydobywczych w: Zaktadzie Przerébczym
,Haldex - Michat” w Siemianowicach Slaskich (ul. Michatkowicka 101/103);
Zaktadzie Przerébczym Haldex - Szombierki” w Bytomiu (ul. Zabrzanska 7);
Zakfadzie ,Makoszowy” w Zabrzu (ul. Makoszowska 6); Zaktadzie Przerébczym
,Haldex - Brzezinka” w Mystowicach (ul. Cmentarna 15); Zaktadzie Przerébczym
,Haldex - Panewniki” w Mikotowie; wezle kruszaco-sortujgcym w Ryduttowach;
wezle kruszaco-sortujgcym w Knurowie; wezle kruszaco-sortujgcym w Rudzie
Slaskiej - Kochtowicach (ul. Ks. L. Tunkla); wezle kruszaco-sortujagcym w Rudzie
Slaskiej — Nowym Bytomiu (ul. Niedurnego); wezle kruszaco-sortujgcym
w Radlinie; weZle kruszaco-sortujacym w Gliwicach; wezle kruszaco-sortujacym
w Piekarach Slaskich (ul. Graniczna);

— opis skutkéw dla $rodowiska i zdrowia ludzkiego (w zakresie hatasu
oraz oddziatywania na powietrze atmosferyczne i wody) spowodowanych
unieszkodliwianiem odpadéw wydobywczych oraz dziatan zapobiegawczych,
ktére nalezy podjaé w celu zmniejszenia negatywnego oddziatywania na
srodowisko podczas eksploatacji ouow ,Panewniki’;

— opis technologii i $rodkdéw technicznych stosowanych w celu zapobiegania
powstawania pozaréw w ouow;

— opis zakresu i sposobu biezacego monitoringu oraz opis przewidywanego
sposobu zamknigcia ww. obiektu (po docelowym uksztattowaniu bryty, likwidacii
zakladu przerobczego wraz z infrastruktura, wyprofilowaniu wierzchowiny,

37 Nr 24/08/2014 z 7 stycznia 2014 r.

38 Zwiru lub skruszonych skat innych niz wymienione w 01 04 07.

3 Odpady o kodzie 19 12 02 i 19 12 04 nalezg do grupy 19 Odpady z instalacji i urzadzen stuzacych zagospodarowaniu
odpadéw, z oczyszczalni $ciekow oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celdw przemystowych.

40 Na zlecenie Spotki przez Zaktad Terendw Poprzemystowych i Gospodarki Odpadami Gtéwnego Instytutu Gornictwa.

41'Nr 3108 0S/2012.
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wykonaniu systemu odwodnienia i dokonaniu nasadzen drzew) i zakoriczenia
rekultywacji biologicznej terenu do dnia 9 pazdziernika 2026 r.
(dowod: akta kontroli str. 176-254, 274-292)

W ww. decyzji ustalono m.in. termin przedtozenia przegladu Programu
do 7 listopada 2017 r.

Spotka wykonata powyzszy obowigzek przedktadajac dokumentacje przegladu
Programu*2 Marszatkowi Wojewddztwa Slaskiego w dniu 19 lipca 2017 r. W wyniku
przeprowadzonego przegladu okreslono, ze Spdtka prowadzita wowczas procesy
przetwarzania odpadow wydobywczych metodg odzysku:

— w instalacjach w: Zaktadzie Przerébczym Z-2 ,Haldex - Szombierki” w Bytomiu
(ul. Zabrzanska 7); Zaktadzie Przerobczym Z-3 ,Makoszowy” w Zabrzu
(ul. Makoszowska 6); Zaktadzie Przerébczym Z-6 Haldex - Brzezinka”
w Mystowicach (ul. Cmentarna 15); Zaktadzie Przerobczym Z-12 ,Haldex -
Panewniki” w Mikotowie; wezle kruszaco-sortujgcym w Ryduttowach; wezle
granulacji mutéw poptuczkowych w Ledzinach i w wezle kruszaco-mieszajacym
na terenie zwalowiska odpadow poprzemystowych w Swietochtowicach
(ul. Sztygarska);

— poza instalacjami i urzadzeniami: w Swietochtowicach*3; na terenie obiektu
,Potnoc” KWK Jankowice* w Rybniku i Jankowicach; w Bytomiu#s; w Zabrzu;
w Rybniku47.

W zakresie funkcjonowania Obiektu unieszkodliwiania odpaddéw wydobywczych
,Panewniki” w dokumentacji przegladu podano, ze przewiduje si¢ iz w obiekcie tym
bedq sktadowane odpady o kodzie 01 01 02 pochodzace z Polskiej Grupy Gdrnicze;
Sp. z 0.0.48 Oddziat KWK ,Ruda” Ruch Halemba-Wirek (w ilosci do 10 000 Mg/rok)
i odpady o0 kodzie 01 04 12 pochodzace z PGG: Odziat KWK ,Bolestaw Smiaty”
(w ilosci do 300 000 Mg/rok#9) i Oddziat KWK ,Ruda” Ruch Halemba-Wirek (w iloSci
do 2 825 000 Mg/rok).

W przegladzie przedstawiono takze nowy opis wiasciwosci fizycznych i chemicznych
odpaddéw wydobywczych przewidzianych do skfadowania w ww. obiekcie
unieszkodliwiania, zmieniony opis metody sktadowania odpadéw wydobywczych
oraz nowy opis procesow przerobki (odzysku) odpadéw wydobywczych
w instalacjach.

Pomimo dokonania przez Spétke szeregu istotnych zmian w zakresie gospodarki
odpadami wydobywczymi, ktdre wynikajg m.in. z treSci dokumentacji okresowego
przegladu ,Programu Gospodarowania Odpadami Wydobywczymi” oraz ustalen
niniejszej kontroli NIK, Spdtka nie informowata uprzednio Marszatka Wojewodztwa
Slaskiego o zamiarze wprowadzania tych zmian.

Na powyzsze zwrdcit uwage takze Marszatek Wojewddztwa Slaskiego. W pismie
z 18 sierpnia 2017 r.50 podat on m.in., ze zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o odpadach

427 lipca 2017 r. opracowana na zlecenie Spotki przez Zaktad Monitoringu Srodowiska Gtownego Instytutu Gérnictwa.

43 Rejon ul. Sztygarskiej.

4“4 W zwigzku z realizacjg zadania pn. ,Uksztattowanie terenu obiektu ,Potnoc” KWK Jankowice poprzez podniesienie
do rzednej 330,00 m n.p.m. —etap II".

45 Rejon ul. Strzelcow Bytomskich oraz ul. Celne;j.

4 Teren zwatu So$nica, w zwigzku z realizacjg zadania pn. ,Uksztaltowanie terenu zwatu Soénica poprzez podniesieniem
rzednej 270 m n.p.m. wraz z zagospodarowaniem w kierunku rekreacyjnym”.

47 Obszar Mosnika — Kielowca, w zwigzku z realizacjg zadania pn. ,Likwidacja zdegradowanych, podmoklych i czeSciowo
zalanych terenéw zlokalizowanych pomiedzy korytami potoku i cieku Chwatowickiego oraz uformowanie ogdinodostepnej
bryly rekultywacyjnej”.

48 Zwanej dalej PGG.

49 Odpady ze wzbogacenia w pluczce cieczy ciezkiej, o uziarnieniu 0-120 mm i ze wzbogacenia w piuczce osadzarkowej,
0 uziarnieniu 0-20 mm.

5 Nr 0S.G0.7240.1.35.2017.



wydobywczych, o wszelkich planowanych zmianach w programie gospodarowania
odpadami wydobywczymi posiadacz odpadéw winien poinformowaé wiasciwy
organ w formie pisemnego o$wiadczenia. Wedlug Marszatka, Spotka w ramach
prowadzenia dziatalnoSci objetej decyzjq zatwierdzajacq Program w okresie
od 2012r. do 2017r. wprowadzita szereg zmian w gospodarce odpadami
wydobywczymi w zakresie: rodzajéow instalacji do przetwarzania odpaddéw
wydobywczych; ilosci przetwarzanych odpadéw wydobywczych w instalacjach;
zrodta pochodzenia odpadéw wydobywczych przewidzianych do skfadowania
w ouow oraz ilosci odpaddéw wydobywczych przewidzianych do wytworzenia,
bez informowania tego organu.

W zwigzku z tym Marszatek, na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o odpadach
wydobywczych wezwat Haldex do niezwlocznego zaniechania naruszen
i uregulowania stanu formalno-prawnego w zakresie prowadzonej dziatalno$ci,
aby stata sie ona zgodna z posiadang decyzjg zatwierdzajacg Program.

(dowdd: akta kontroli str. 311-357)

Odpowiadajgc na pytanie jakie dziatania faktyczne podjeta Spotka w okresie
od 24 sierpnia 2017 r., w zwigzku z ww. pismem z 18 sierpnia 2017 r. Zarzad
Spotki wyjasnit, ze po uzyskaniu tego pisma poinformowano niezwtocznie
pracownikbw odpowiedzialnych merytorycznie za prawidtowe i terminowe
realizowanie obowigzkow wynikajacych z ustawy o odpadach wydobywczych
0 konieczno$ci stosowania przedmiotowego zapisu ustawowego. Wedtug Zarzadu
od dnia otrzymania pisma Spdtka nie zmienita charakteru prowadzonej dziatalno$ci
w zakresie zagospodarowywania odpadow wydobywczych, z tego tez wzgledu
nie byta zobowigzana do wprowadzenia zmian do ww. wymienionego Programu.
(dowaod: akta kontroli str. 391-392)

5. Spotka w okresie objetym kontrolg prowadzita monitoring wytacznie ouow
,Panewniki”. Wszystkie sprawozdania z monitoringu za lata 2014-2017 ztozono
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Katowicach w wymaganym
ustawowym terminie do 31 marca nastepnego roku po rocznym okresie
sprawozdawczym. Zawieraly one wyniki wymaganych pomiaréw: opadu
atmosferycznego; sktadu chemicznego wod powierzchniowych; objetosci i sktadu
chemicznego wod odciekowych; poziomu i sktadu chemicznego wod podziemnych;
osiadania powierzchni oraz stanu termicznego obiektu ,Panewniki” i sporzadzone
zostaty zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie prowadzenia
monitoringu obiektu unieszkodliwiania odpaddéw wydobywczych’? i obowigzujgcym
wzorem sprawozdania oraz dodatkowym wymogiem okreslonym w decyzji
Marszatka Wojewodztwa Slaskiego nr 3108 0S/2012 z 7 listopada 2012r.
zatwierdzajacej Program Haldex S.A. (w zakresie monitoringu stanu termicznego
obiektu ,Panewniki”).

Haldex nie prowadzit monitoringu drugiego eksploatowanego ouow - hatdy ,Ajska”
poniewaz zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy o odpadach wydobywczych wiasciciel
hatdy, tj. KHW S.A. nie byt do tego zobowigzany.

(dowod: akta kontroli str. 393-441)

6. Spotka prowadzita odzysk lub przetwarzanie odpadéw wydobywczych poza
instalacjami i urzadzaniami w procesach polegajacych na:

— wykonywaniu rob6ét budowlanych  zmierzajagcych do  odpowiedniego
uformowania bryty obiektu, zlokalizowanego na terenach przemystowych,
zdegradowanych przez dziatalno$¢ gdrnicza KWK Jankowice w gminach
Swierklany i Marklowice, na podstawie decyzji (zezwolenia) Marszatka

51Dz. U. 22014 r. poz. 875.
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Wojewddztwa Slaskiego z 20 marca 2013 r., zmienionej w dniu 4 pazdziernika
2014 r. - waznej do 30 czerwca 2018 r.;

— likwidacji zdegradowanych, podmoktych i czeSciowo zalanych terenéw
zZlokalizowanych pomiedzy korytami potoku i cieku Chwatowickiego oraz
uformowaniu ogdlnodostepnej i zagospodarowanej bryly rekultywacyjnej
w Rybniku, na podstawie decyzji administracyjnej (zezwolenia) Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego z 16 grudnia 2013 r. — waznej do 31 grudnia 2022 .;

- wypelnieniu terenu niekorzystnie przeksztalconego w  Swietochtowicach
w rejonie ul. Sztygarskiej (zasypanie wyrobiska, wyrownanie, plantowanie do
projektowanego poziomu terenu), na podstawie decyzji (zezwolenia) Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego z 17 stycznia 2014 r. — waznej do 31 marca 2019 r.;

— rekultywacji i zagospodarowaniu osadnikow mutowych zlokalizowanych przy
ul. Kozdoniéw w Rybniku — Chwatowicach, na podstawie decyzji (zezwolenia)
Prezydenta Miasta Rybnika z 7 kwietnia 2014 r. — waznej do 31 pazdziernika
2016 r.;

— wypetnianiu i utwardzeniu terenéw (wyrobisk) niekorzystnie przeksztatconych
w Bytomiu w rejonie ul. Strzelcéw Bytomskich oraz ul. Celnej (niecki 3A),
na podstawie decyzji (zezwolenia) Marszatka Wojewodztwa Slaskiego
z 26 czerwca 2014 r. — waznej do 31 czerwca 2018 r.;

— uksztattowaniu terenu zwatu Sos$nica w Zabrzu przez podniesienie do rzedne;
270m n.p.m. wraz z zagospodarowaniem w kierunku rekreacyjnym,
na podstawie decyzji (zezwolenia) Prezydenta Miasta Zabrze z 10 kwietnia
2015 r. — waznej do 30 czerwca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 174-175, 362-390)

Analiza dokumentacji wybranych dwoch z ww. szeSciu przedsiewzie¢ wykazafa,
m.in. ze:

— prace zwigzane z rekultywacjg i zagospodarowaniem rejonu osadnikow
mutowych w Rybniku prowadzone byly w oparciu o decyzje w sprawie
rekultywacji terenu w kierunku zielonym, wydang przez Prezydenta
Miasta Rybnika52 na podstawie m.in. art. 20, 21 i 22 ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnychs3 i art. 4 ustawy o odpadach
wydobywczych dla KW S.A. Oddziat KWK ,Chwatowice”. W ww. decyzji
okreslono, ze formowanie bryly odbywa¢ sie bedzie poprzez wykorzystanie
odpadéw wydobywczych o kodach 01 01 02, 01 04 12 i 01 04 81%
oraz ograniczone wykorzystanie zuzli (kod odpadu 10 01 01);

— prace zwigzane z wypetnianiem terenu niekorzystnie przeksztatconego
w Swietochfowicach w rejonie ul. Sztygarskiej byly prowadzone, pomimo
iz Prezydent Miasta Swietochtowice nie wydat na rzecz KHW S.A. decyzji
okre$lajacej kierunek rekultywacji przedmiotowego terenu. Tym samym Haldex
prowadzit dziatalnos¢ na ww. terenie wbrew warunkom okre$lonym w decyzjach
Marszatka Wojewodztwa Slaskiego udzielajacych zgode na wydobywanie
odpaddéw ze zwatowiska ,Ajska™5 oraz na przetwarzanie odpadéw w zakresie
odzysku odpadéw poza instalacjami i urzadzeniami®®.

(dowdd: akta kontroli str. 535-541)

527 dnia 2 lutego 2014 r., ktdrej strong i wykonawca byta KW S.A. Oddziat KWK ,Chwatowice” w Rybniku.
% Dz.U.z2017 r., poz. 1161.
5 Odpady w flotacyjnego wzbogacania wegla inne niz wymienione w 01 04 80.

5 Decyzja z 7 stycznia 2014 r. nr 24/0S/2014,

% Decyzja z dnia 17 stycznia 2014 r. nr 130/0S/2014,
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Spotka, na podstawie § 6 i § 15 umowy z 2 marca 2015 r. sprzedazy rzeczy
ruchomych stanowigcych odpady, zawartej z KHW S.A. zobowigzata sie m.in.
do rozbiorki ww. hatdy, wykorzystania wytworzonych odpadéw wtornych
do niwelacji terenu i wywiezienia ich nadwyzek oraz do dokonania, na wtasny
koszt, rekultywacji hatdy - po wydobyciu, usunieciu i zagospodarowaniu
zalegajacych wniej odpaddéw na niwelacje niekorzystnie przeksztatconego
terenu nieruchomos$ci hatdy. Rekultywacja ta, zgodnie z §16 umowy, miata
polega¢ na wykonaniu prac ziemnych zwigzanych z niwelacjg terenu,
wedtug warunkow KHW S.A. okreSlonych jak dla terenéw przewidzianych
do prowadzenia dziatalnosci przemystowej. Zakonczenie prac rekultywacyjnych
przewidziano na wrzesien-pazdziernik 2018 .

Haldex posiadat Projekt zagospodarowania terenu hatdy ,Ajska” z lipca 2015 r.
zaakceptowany przez KHW S.A. w dniu 28 grudnia 2015 r. Przewidywat on,
ze prace niwelacyjne oraz rekultywacyjne terenu bedg prowadzone
z rdwnoczesng dalszg rozbiorkg hatdy i wykorzystywaniem wydobywanych
oraz poddawanych odzyskowi odpadéw wydobywczych do zasypywania
wyrobisk, wyréwnywania iplantowania. Zgodnie z projektem na tak
zagospodarowanym, zniwelowanym i wyprofilowanym terenie ma zosta¢
wykonana warstwa biologiczna z ziemi (wtym ziemi odpadowej) o grubosci
od 0,2 do 0,5 m, na ktérej przewidziano obsianie trawa.

(dowdd: akta kontroli str. 91-98, 566-586)

7. Spotka w okresie objetym kontrolg prowadzita ewidencje odpadéw
za pomocg systemu teleinformatycznego. System ten nie umozliwiat po$wiadczania
dokumentéw ewidencji odpadéw za pomoca podpisu elektronicznego, do czego
zobowigzuje art. 67 ust. 5 ustawy o odpadach.

Ewidencja byta prowadzona indywidulnie dla wszystkich zaktadow - miejsc
prowadzenia dziatalno$ci przez Spotke w zakresie gospodarowania odpadami oraz
osobno, w sposob iloSciowy i jakosciowy, dla wszystkich kodow i rodzajéw odpadow
wytwarzanych lub przetwarzanych przez Haldex, zgodnych z katalogiem odpaddéw
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o odpadach.

Karty ewidencji odpadow wydobywczych wytworzonych i przetworzonych
w zaktadach Haldex wypetniane bylty w okresach miesigcznych na podstawie
danych pozyskiwanych przez Dziat Ochrony Srodowiska (GOS) od innych komérek
organizacyjnych Spotki — dziatow prowadzacych merytoryczny nadzor nad produkcjg
w zaktadach®”. Wyzej wymienione dane byly weryfikowane z kartami przekazania
odpadéw, ktére Spotka uzyskata od posiadaczy odpadows8 lub na podstawie kwitdw
wagowych i dowoddw przyjecia odpadow podpisanych przez pracownikow zaktadu.

W przypadku odpadéw wydobywczych przekazywanych z miejsca wytworzenia
w zakladzie Haldex w Swietochtowicach-Chropaczowie do przerobu w innym
miejscu (innej instalaciji), karty ewidencji odpadow, wedtug Zarzadu Spétki powinny
by¢ wypetniane na podstawie miesiecznych zestawien opracowywanych przez
jej komoérki organizacyjne. W roku 2015 jednorazowo przekazano odpady
wydobywcze o kodzie 01 01 02 wytworzone w zaktadzie ,Haldex — Chropaczéw”
do zagospodarowania w zakfadzie ,Haldex — Szombierki” (0 masie 25,84 Mg),
jednakze informacja o tej operacji nie znalazta potwierdzenia w karcie ewidencji
opaddéw prowadzonej dla zaktadu ,Haldex - Chropaczéw”. Powyzsza masa
niewykazanych, w karcie ewidencji, odpadéw przekazanych do odzysku w innym
zaktadzie stanowita 0,02% tacznej masy wytworzonych w tym zaktadzie odpadow,

57 Miejscach prowadzenia dziatalno$ci w zakresie gospodarki odpadami.
% Ktorzy przekazali Spéfce odpady do zagospodarowania.

12



co — z uwagi na skale - nie miato, zdaniem NIK, istotnego wptywu na rzetelno$¢
ztozonych sprawozdan.
(dowod: akta kontroli str. 633-634, 645, 701-768, 773-799)

Spotka wywigzywata sie¢ z obowigzku terminowego przekazania Marszatkowi
Wojewddztwa Slaskiego rocznych sprawozdai o sposobie zagospodarowania
odpadéw wydobywczych, za lata 2014-2017, tj. do dnia 15 marca roku
nastepujacego po roku sprawozdawczym (zgodnie z art. 76 ust. 1 ustawy
0 odpadach).

W 2016 r. Spotka poinformowata Marszatka Wojewddztwa o wytworzeniu w 2015 .
w zaktadzie Haldex w Mikotowie 438 233,36 Mg odpaddéw wydobywczych o kodzie
01 01 02 i 1868 258,03 Mg odpadéw o kodzie 01 04 12 i o takiej samej iloSci
tych odpadéw poddanych odzyskowi w instalacjach lub urzadzeniach w procesie
odzysku R3%. W przypadku zaktadu w Swietochtowicach, Spétka podata,
ze w 2015 r. wytworzono w tej lokalizacji 119 393,13 Mg odpadéw wydobywczych
0 kodzie 01 01 02, z ktorych 119 367,29 Mg (tj. 99,98%) poddano odzyskowi
w instalacjach lub urzadzeniach - w procesie R5%.

W 2017 r. Haldex w sprawozdaniu przekazata informacje o wytworzeniu w 2016 r.
w zaktadzie Haldex w Mikotowie 472 850,72 Mg odpaddw wydobywczych o kodzie
01 01 02 i 2015837,28 Mg odpaddéw o kodzie 01 04 12 oraz o takiej same;
losci tych odpadéw poddanych odzyskowi w instalacjach lub urzadzeniach
w procesie odzysku R3. W zakresie dotyczacym zaktadu w Swietochtowicach
podano, ze w2016 r. wytworzono i poddano w nim odzyskowi (w procesie R5)
w instalacjach lub urzadzeniach 124 448,05 Mg odpadu o kodzie 01 01 02.
Ponadto poinformowano, ze ww. lokalizacji poza instalacjami lub urzadzeniami
poddano odzyskowi 2 493,92 Mg odpadu wydobywczego o kodzie 01 04 12 oraz
23 040,84 Mg odpadéw niebedacych odpadami wydobywczymis!.

W 2018 r. Spétka poinformowata Marszatka Wojewddztwa o wytworzeniu w 2017 .
w zaktadzie Haldex w Mikotowie 420 957,73 Mg odpaddéw wydobywczych o kodzie
01 01 021794 609,27 Mg odpadoéw o kodzie 01 04 12 i o takiej samej ilosci tych
odpaddéw poddanych odzyskowi w instalacjach lub urzadzeniach w procesie
odzysku R3. W przypadku zaktadu w Swietochtowicach, Spétka podata, ze w 2017 r.
wytworzono w tej lokalizacji 124 448,05 Mg odpadéw wydobywczych o kodzie
01 01 02, z czego w procesie RS w instalacjach lub urzadzeniach odzyskano
38 894,09 Mg (tj. 31,25%) tych odpadéw. W sprawozdaniu tym nie podano sposobu
zagospodarowania przez Spétke pozostatej czesci (85 553,96 Mg) wytworzonego
w tym Zakfadzie odpadu wydobywczego o kodzie 01 01 02. Ponadto podano,
ze w procesie odzysku R5 poza instalacjami i urzadzeniami poddano 7 403,78 Mg
odpadéw wydobywczych o kodzie 01 04 12 oraz 72 881,38 Mg odpaddw innych
niz odpady wydobywcze®2,

Powyzsze dane wskazuja, iz w miejscu lokalizacji zaktadu w Swietochtowicach
Spotka w latach 2016 i 2017 dokonata odzysku odpowiednio 25 534,76 Mg
oraz 80284,16 Mg innych odpadéw wydobywczych i odpadéw innych niz
odpady wydobywcze, wytworzonych poza nim. W tej sprawie byly Prezes Zarzadu
Spotki wyjasnit, ze w uzgodnieniu z KHW S.A. opracowany zostat projekt
zagospodarowania i rekultywacji hatdy ,Ajska”, w ktérym ustalono, ze w miejsce
wydobywanego | przetwarzanego odpadu wydobywczego, bedzie mozliwe

% Recykling lub regeneracja substancji organicznych, ktére nie sg stosowane jako rozpuszczalniki (w tym kompostowanie
i inne biologiczne procesy przeksztatcania).

80 Recykling lub odzysk innych materiatdw nieorganicznych.

61 0 kodach 17 01 01, 17 01 02 17 05 04.

6 O kodach 10 01 01, 10 01 80, 10 01 82, 17 01 01, 17 01 02, 17 01 07 i 17 05 04.
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lokowanie innych odpadéw wydobywczych, a takze kilku innych rodzajéw odpadow
niebedacych odpadami wydobywczymi (nie niebezpiecznych).
(dowaod: akta kontroli str. 587-619)

8. W okresie objetym kontrolg Spdtka przekazata  terminowo® do GUS
sprawozdania o odpadach (z wytaczeniem odpadéw komunalnych) OS-6
za lata 2014, 2015, 2016 i 2017 wypetnione za posrednictwem internetowego
portalu sprawozdawczego. Obejmowaty one iloS¢ odpadéw wydobywczych
0 kodach 01 04 12 i 01 01 02 zgromadzonych wedtug stanu na koniec roku
sprawozdawczego wytacznie w ouow ,Panewniki’, ilos¢ odpadow poddanych
odzyskowi we wiasnym zakresie lub/i przekazanych innym odbiorcom
z dotychczas sktadowanych (nagromadzonych) w ww. Obiekcie oraz informacje
0 niezrekultywowanej powierzchni Obiektu.

Formularzy sprawozdawczych GUS OS-6 dotyczacych odpadéw wydobywczych
0 kodzie 01 01 02 wytworzonych i zgromadzonych w latach 2015-201764 w zwigzku
z eksploatacjg hatdy ,Ajska” w Swietochtowicach nie sktadata zaréwno Spétka jak
i KHW S.A., bedaca uzytkownikiem wieczystym nieruchomo$ci zajetej pod ten
obiekt®, co stanowi naruszenie przepiséw ustawy o statystyce publicznej.

(dowad: akta kontroli str. 442-459, 646-663)

9. Spotka w latach 2015, 2016 i 2017 oraz w czterech miesigcach 2018 r. wykazata
zagospodarowanie poprzez odzysk prowadzony poza instalacjami i urzadzeniami
odpowiednio 2 195 471,27 Mg, 2 128 217,23 Mg, 1 906 692,45 Mg i 242 837,67 Mg
odpadéw wydobywczych o kodach 01 01 02, 01 04 121 01 04 81.

W tych samych okresach w zaktadach Haldex poddano odzyskowi w instalacjach
i urzadzeniach  zaktadéw  przerdbczych, odpowiednio: 3809617,30 Mg,
3685127,60 Mg, 295475916 Mg i 101563191 Mg odpaddéw kodach
010102i010412.

Zgodnie z informacjg Zarzadu Spétki, w okresie objetym kontrolg nie przekazywata
ona odpadéw innym podmiotomSé, w tym osobom fizycznym prowadzacym
lub nieprowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza.

(dowod: akta kontroli str. 565, 701-705)

10. Spotka uzyskata w okresie od 7 maja 2010 r. do 16 lipca 2015 r. pie¢ aprobat
technicznych wyroboéw budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 wyrobach budowlanych®” wytwarzanych w oparciu o odzyskiwane przez Haldex
odpady wydobywcze (tupka przyweglowego®8/poweglowego i skaty ptonej uzyskanej
w procesie odzysku wegla) i odpady ze spalania wegla®, z ktérych cztery sq nadal

83 Tj. zgodnie z terminami okre$lonymi w rozporzadzeniach Rady Ministrow: z dnia 9 sierpnia 2013 r. w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2014 (Dz.U. z 2013 poz. 1159 ze zm.); z dnia 27 sierpnia 2014 r.
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2015 (Dz.U. z 2014 poz. 1330 ze zm.); z dnia 21 lipca
2015 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2016 (Dz.U. z 2015 poz. 1304 ze zm.) i z dnia
28 lipca 2016 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2017 (Dz.U. z 2016 poz. 1426
ze zm.);

8 Objetych kontrola,

8 Przedstawione przez Zarzad KHW S.A., w odpowiedzi na pismo NIK, sprawozdania GUS OS-6 za lata 2014-2016 dotyczyty
zaktadu KHW S.A. (miejsca wytwarzania odpadéw wydobywczych o kodzie 01 04 12) polozonego w Rudzie Slaskiej.

8 Za wyjatkiem odsprzedazy w 2015 r. 217 308,00 Mg odpaddw innemu przedsigbiorcy.

67 Dz.U. z 2016 r. poz. 1570, ze zm., zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o wyrobach budowlanych nalezy przez to rozumie¢ wyrdb
budowlany, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca
2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajace dyrektywe
Rady 89/106/EWG (Dz.U. UE. L88/5 z 4 kwietnia 2011 r. ze zm.); zgodnie z art. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia "wyréb
budowlany" oznacza kazdy wyréb lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwalego wbudowania
w obiektach budowlanych lub ich cze$ciach, ktérego wiasciwosci wptywajg na wiasciwosci uzytkowe obiektéw budowlanych
w stosunku do podstawowych wymagan dotyczacych obiektéw budowlanych.

8 W przypadku produkcji ,mieszanki ulepszonej Haldex”. Wazno$¢ aprobaty z 2010 r. na ten wyréb budowlany wygasta
5.07.2015r.

69 Mieszaniny popiotowo-zuzlowej w przypadku produkcji mieszanki ulepszonej Haldex.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wazne. Wedtug stanu na dzien kontroli NIK?, Haldex - w oparciu o odpady
wydobywcze - moze prowadzic produkcje: kamienia tamanego Haldex
do stosowania w budownictwie i inzynierii komunikacyjnej’! i trzech odmian
kruszyw hydrotechnicznych (Haldex i Haldex2) przeznaczonych do stosowania
w budownictwie wodno-melioracyjnym i melioracyjnym?2,

(dowod: akta kontroli str. 464-534)

Jednostkowe koszty poniesione przez Haldex na wykonanie i uzyskanie
ww. dokumentacji wynosity od 10,0 tys. zt do 31,7 tys. zt (ogétem 107,0 tys. z1).
(dowdd: akta kontroli str. 542-543)

11. W okresie objetym kontrolg Haldex sprzedawat nastepujgce asortymenty
produktow wytwarzanych w oparciu o odzysk odpadéw wydobywczych: wyroby
budowlane (kruszywa i ich mieszkanki), miat energetyczny (weglowy), granulat
mutowy (weglowy), materiat glebotwérczy (mieszanka kamienia tamanego
i komunalnych osaddw Sciekowych).

llos¢ i wartoS¢ sprzedanych wyrobow budowlanych w kolejnych latach malata
i wynosita: 615 154,5 Mg o wartosci 3 168,7 tys. zt w 2015 r., 427 323 Mg o wartosci
1866,6 tys. zt w 2016 r., 150 111,8 Mg o wartosci 806,3 tys. zt w 2017 r. oraz
34 708,5 Mg o wartosci 185,0 tys. zt za cztery miesigce 2018 roku.

Spotka sprzedata miat energetyczny w tacznej ilosci 1033790,13 Mg,
z tego 348 391,4 Mg w 2015 r., 279 352 Mg w 2016 r., 312 564,5 Mg w 2017 r.
i 93482,3 Mg w 2018 r. (4 miesigce) o warto$ci, odpowiednio: 77 328,4 tys. zi,
51873,0 tys. zt, 70 2475 tys. zt i 22 691,7 tys. L.

Wzrastata ilo$¢ i wartosC sprzedawanego przez Haldex granulatu mutowego:
z329,3 Mg za kwote 10,3 tys. zt w 2015 r., poprzez 3670,5 Mg za 95,7 tys. zt
w2016 r. do 33940,8 Mg za 2429,6 tys. zt w 2017 r. W 4 miesigcach 2018 r.
sprzedano 28 083,8 Mg granulatu za kwote 2 264,0 tys. zt.

Masa i wartos¢ sprzedanego przez Spotke w 2016 r.”3 materiatu glebotwérczego
wyniosta 11 741,82 Mg i 151,5 tys. zt.

W 2015 r. Spotka sprzedata 217 308,00 Mg odpadéw wydobywczych za kwote
108,7 tys. zt.
(dowdod: akta kontroli str. 555-566)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zarzad Spéftki nie dopetnit obowigzku wynikajacego z art. 12 ust. 4 ustawy
o0 odpadach wydobywczych, tj. poinformowania Marszatka Wojewodztwa
Slaskiego o wszelkich planowanych zmianach w Programie Spétki. Skutkiem
powyzszego zaniechania byt fakt, iz Marszatek Wojewddztwa Slaskiego jako
organ wiasciwy w sprawach odpadéw wydobywczych, nie mogt oceni¢ czy
zmiany te bedg stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz czy nie byty
one sprzeczne z przepisami o ochronie Srodowiska.

Konsekwencjg tego bylo wprowadzenie przez Spétke zmian w sposobie
gospodarowania odpadami niezgodnie z trybem okreSlonym w art. 12 ust. 5
ww. ustawy oraz prowadzenie przez Haldex dziatalnoSci na terenie hatdy
Ajska w zakresie gospodarowania odpadami wydobywczymi w sposéb
niezgodny z decyzjq Marszatka Wojewddztwa Slaskiego z 7 listopada 2012,

031 maja 2018 r.

" M.in. do budowy warstw dolnych warstw konstrukcji drég i lotnisk (z ograniczeniem).
2.in. do budowy korpuséw nasypow nie pigtrzacych wode i wewnetrznych partii korpuséw (rdzeni) nasypéw pigtrzacych.
73W 2015, 201712018 r. ww. produktu nie sprzedawano.
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zatwierdzajacg Program - w latach 2015-2017 Spétka wytworzyta fgcznie
368 289,23 Mg odpadéw wydobywczych™, co nie bylo przewidziane
Programem i decyzjg Marszatka.

Planowane zmiany w sposobie gospodarowania odpadami wydobywczymi
wynikaty m.in. z uzyskania decyzji administracyjnych pozwalajacych na
rozpoczecie dziatalnoSci polegajacej na wydobyciu i odzysku odpadéw
wydobywczych znajdujacych sie w obiektach unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych w Ryduttowach? i w Pszowie’® oraz rozpoczecia od czerwca
2011 r. przez Haldex'” eksploatacji i odzysku odpadéw wydobywczych z hatdy
Ajska”.

Zarzad Spotki wyjasnit, ze stato sie tak przez przeoczenie obowigzku
informowania Marszatka o planowych zmianach w zakresie gospodarowania
odpadami wydobywczymi.

(dowdd: akta kontroli str. 73-98, 141-150, 164-173, 311-361)

2. Zarzad Spotki przekazat GUS niekompletne sprawozdania OS-6 za lata: 2014,
2015, 2016 12017, bowiem nie zawieraty one danych statystycznych:

0 ilosci odpadéw wytworzonych przez Spotke, poddanych odzyskowi
lub unieszkodliwionych we wiasnym zakresie, w tym odpadéw
wytworzonych przez Haldex w ouow ,Panewniki” oraz na terenie hatdy
JAjska” w Swietochtowicach;

— o0 ilosci odpadoéw dotychczas sktadowanych (nagromadzonych) w obiektach
wiasnych oraz na terenie hatdy ,Ajska”;

— 0 ilosci odpaddéw poddanych odzyskowi we wiasnym zakresie lubl/i
przekazanych  innym  odbiorcom z  dotychczas  sktadowanych
(nagromadzonych) na wszystkich sktadowiskach, ouow (w tym hatdach,
stawach osadowych);

— 0 powierzchni wszystkich prowadzonych i eksploatowanych skfadowisk,
ouow - w tym hatd (bez stawéw osadowych) - niezrekultywowanych
i zrekultywowanych.

Powyzsze dane byly wymagane do wykazania zgodnie z wzorem
i objasnieniami do formularza sprawozdawczego, opublikowanymi w kolejnych
rozporzadzeniach wydanych przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie
art. 31 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej’s.

(dowdd: akta kontroli str. 442-458)

Zarzad Spotki w ztozonym wyjasnieniu potwierdzit, ze sprawozdania OS-6
byly sporzadzane wytgcznie dla jednego zaktadu — ouow ,Panewniki”. Wedtug

7 O kodzie 01 01 02.

75 Zwatowisko odpadéw wydobywczych — stozek i zwat ptaski przy szybie ,Leon” KWK Ryduttowy — Anna.

6 Zwatowisko ,Wrzosy III".

7 Zgodnie z zawartg umowa dzierzawy.

8 Dz. U. z 2016 r. poz. 1068, ze zm.; te rozporzadzenia to rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2014 .
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2014 (Dz. U. z 2014 r. poz. 415 ze zm.); rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie okre$lenia wzordéw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich
wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych
w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2015 (Dz.U. z 2015 r. poz. 561 ze zm.); rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien
co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach
statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2016 (Dz.U. z 2016 r. poz. 460
ze zm.); rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy
sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych
stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2017
(Dz. U.z2017 r. poz. 837 ze zm.).
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Zarzadu powyzsza praktyka byta spowodowana tym, Ze wytgcznie dziatalnos$¢
tego obiektu generowata powstawanie odpaddéw powyzej 1 tys. Mg w okresie
roku. Natomiast na pozostatych zaktadach Spéfki iloci wytwarzanych odpadéw
tacznie nie przekraczaty wartosci 1 tys. Mg.
W sprawie braku sporzadzenia sprawozdania statystycznego OS-6 dla odpadow
pochodzacych ze zwalowiska ,Ajska” w Swietochtowicach Zarzad wyjasnit,
ze Spotka nie byta wtadajacym przedmiotowym obiektem, bowiem wykonywata
wylacznie ustuge na jego terenie i na rzecz jego wiasciciela i zgodnie
z zawartymi umowami KHW S.A. nie byta zobowigzana do opracowania
przedmiotowego  sprawozdania. Wedlug Zarzadu, Spotka okresowo
przekazywata do KHW S.A. informacje o iloSci pozyskanych — wydobytych
(wtornie wytworzonych) odpadow, i zdaniem Zarzadu, to KHW S.A. winna
sporzadza¢ sprawozdanie OS-6 na podstawie danych przekazanych przez
Haldex.

(dowdd: akta kontroli str. 544-547)

NIK, odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, zauwaza ze zgodnie
z objasnieniem do formularza sprawozdania GUS OS-67° do jego sktadania
zobowigzane sg jednostki wytwarzajgce w ciggu roku sumarycznie powyzej
1 tysigca Mg odpadows® lub posiadajace 1 min ton i wiecej odpaddéw
nagromadzonych na wiasnych sktadowiskach odpadéw lub w obiektach
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych (w tym hatdach, stawach
osadowych) niezaleznie od iloSci posiadanych zakfadéw (lokalizacii
miejsc wytwarzania lub sktadowania odpadéw). Zatem, biorgc pod
uwage, ze dziatalno$¢ samego Obiektu ,Panewniki®' generowata rocznie
powyzej 1 000 Mg odpadéw, to - zdaniem NIK - Spétka byta zobowigzana do
wykazywania w sprawozdaniach OS-6 danych statystycznych na temat cato$ci
odpaddéw zlokalizowanych i wytworzonych (w tym poddanych odzyskowi lub
unieszkodliwieniu; przekazanych badz magazynowanych) na terenie wszystkich
posiadanych zaktadoéw oraz o powierzchni terendw sktadowania odpaddw.

NIK zwraca tez uwage, ze zgodnie z decyzjg Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego z 7 stycznia 2014 r.82, Spétka uzyskata zgode na wydobycie odpadéw
wydobywczych ze zwatowiska ,Ajska”83. Wedlug uzasadnienia tej decyzji,
Spotka posiadata woéwczas umowe poddzierzawy zawartg w 2011 r. z KHW S.A.
na eksploatacje nieruchomosci zajetej pod to zwatowisko®4. Obecnie Spotka
gospodaruje na ww. zwatowisku w oparciu 0 umowe z 2 marca 2014 r.,
na podstawie ktorej Haldex nabyta na wiasno$¢ odpady stanowigce ww. hatde
(obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych). Nadto NIK zauwaza,
ze wedtug stanowiska Zarzadu Spotki, podpisanie nowej umowy dzierzawy
nieruchomosci gruntowych, na ktérych zlokalizowana jest hatda ,Ajska” nie
stanowito warunku koniecznego do prowadzenia dziatalno$ci w odniesieniu
do tego obiektu, w zakresie wynikajagcym z zawartej umowy sprzedazy rzeczy
ruchomych z 2 marca 2015 r.
Z informacji uzyskanej przez NIK od Zarzadu KHW S.A. wynika, ze réwniez ta
jednostka nie sktadata GUS formularzy sprawozdawczych o odpadach OS-6,
w zwigzku z eksploatacjg hatdy ,Ajska”.

(dowdd: akta kontroli str. 73-82, 91-98, 100, 306-310, 548-554, 646-663)

7 Bedacym zatgcznikiem do ww. rozporzadzen.

8 Z wytaczeniem odpadéw komunalnych.

81 Ktorego nieruchomosc¢ takze nie jest wiasnoscia Spotki.
8 Nr 24/0S/2014, ktdra jest wazna i nie zostata zmieniona.
8 \W ilosci 2 230 000 Mg i 68 000 Mg.

8 Ww. umowa wygasta w dniu 27 pazdziernika 2014 r.
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3. Zarzad Spétki przekazat Marszatkowi Wojewddztwa Slaskiego roczne
sprawozdanie o rodzajach i iloSciach odpadéw, o sposobach gospodarowania
nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku Iub
unieszkodliwiania odpaddow za rok 2017, ktore zawierato nierzetelne dane:

— o iloéci wytworzonych na terenie Zakltadu Haldex w Swigtochtowicach
odpaddéw wydobywczych o kodzie 01 01 02 - w sprawozdaniu
przedstawiono dane zawyzone o 84 932,76 Mg, tj. 0 214,94% w stosunku
do ilosci wynikajacej z karty ewidencji odpadow;

— o0 ilosci tych odpadéw poddanych odzyskowi w instalacjach
lub urzadzeniach - w sprawozdaniu przedstawiono dane zanizone
0 621,20 Mg, tj. 0 1,57% w stosunku do faktycznie przetworzonej iloSci.

Starszy Inspektor Dziatu Ochrony Srodowiska Spotki, ktéry sporzadzit to
sprawozdanie wyjasnit, ze w ww. formularzu w czesci dotyczacej Zakfadu
w Swietochfowicach®s w sposob bledny podano mase odpadéw wytworzonych
w 2016 r. zamiast w 2017 r. Wedtug tej osoby zgodnie z ewidencjg odpadow
w2017 r. w ww. Zaktadzie wytworzono 39 515,29 Mg odpadow o kodzie
01 01 02. W zwigzku z tym w sprawozdaniu, w Dziale 5. Zbiorcze zestawienie
danych o rodzajach i ilosciach odpadow poddanych odzyskowi w 2017 r.
takze zostata podana btedna liczba odpadéw o kodzie 0101 02 poddanych
odzyskowi. Kierownik Dziatu Ochrony Srodowiska Spétki i Dyrektor ds.
Technicznych i Gospodarki Odpadami w  sprawie niezweryfikowania
poprawno$ci danych sprawozdawczych wyjaénili, ze przeoczenie btedu byto
zwigzane z zatozeniem, ze dane te zostaty wprowadzone przez kompetentnego
I doswiadczonego pracownika, natomiast dane w zakresie kodu oraz rodzaju
odpadu nie budzity ich watpliwosci.
Dyrektor dodat, Ze potwierdzenie poprawnosci sprawozdania zostato
przeprowadzone wczesniej przez Kierownika ww. Dziatu, ktéry nie wskazat
przedmiotowego btedu, ktéry byt wynikiem oczywistej omytki pracownika
Dziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 606-615, 620-621, 628-629, 675, 698-700)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze posrednig przyczyng
powstania ww. nieprawidtowosci byt niewtasciwie sprawowany nadzor stuzbowy
ww. 0s6b nad funkcjonowaniem tej komdrki. Zdaniem NIK, weryfikacja
informacji o0 kodzie oraz rodzaju odpadu (w tym w dziale 2 i 5 przedmiotowego
sprawozdania) miata charakter pozorny, gdyz znaczna rdznica pomiedzy
podang masg odpadow wytworzonych8é (124 448,05 Mg) a masg tychze
odpaddw poddanych odzyskowi w instalacjach lub urzadzaniach (38 894,09 Mg)
byla wystarczajgcym sygnatem dla kontroli poprawno$ci danych przed
przekazaniem sprawozdania Marszatkowi Wojewddztwa Slaskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 606, 679-697)

4. Zarzad Spotki nie zapewnit, w okresie objetym kontrolg, realizacji obowigzku
prowadzenia ewidencji odpadéw w formie elektronicznej za pomocg systemu
teleinformatycznego, ktéry miat umozliwia¢ poswiadczanie dokumentow
ewidencji odpaddw za pomocg podpisu elektronicznego, do czego zobowigzuje
art. 67 ust. 5 ustawy o odpadach. Zdaniem NIK, na skutek tego w wydrukach

8 W Dziale 2. Zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i ilosciach wytworzonych odpadéw.
% O kodzie 01 01 02.
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kart ewidencji odpaddéw wytworzonych i przetworzonych przez Haldex w jej
zakfadach, nie byly uwidaczniane dane osoby sporzadzajacej - odpowiedzialnej
za dokonanie wpisu w ewidencji odpadow.

(dowad: akta kontroli str. 622-645, 707-768)

Zarzad wyjasnit, ze: W opinii Spotki wyzej wymieniony obowigzek po$wiadczania
dokumentow ewidencji odpadow za pomocg podpisu  elektronicznego
dotyczy przede wszystkim kart ewidencji odpadowy ktore przekazuje sig
innym podmiotom. Zastosowanie podpisu elektronicznego w przypadku kart
przekazania odpadéw umozliwia przekazanie kart z pominieciem wytwarzania
wersji papierowey.

Karty ewidencji odpadow nie sq dokumentacjg, ktora jest przekazywana
innym posiadaczom odpadow. Karty ewidencji odpadéw gromadzone sg
wytgcznie przez posiadacza odpadow i udostepniane sg jedynie instytucjom
przeprowadzajgcym weryfikacjq sposobu gospodarowania odpadami (w tym
sposobu prowadzenia kart ewidencji odpadow) - o innej potrzebie udostepniania
kart ewidencji odpaddw Spotka nie ma wiedzy. Karty ewidencji odpadow
(prowadzone w Spéfce za pomocq posiadanego oprogramowania firmy E...)
w razie potrzeby ich udostepnienia (przedtozenia) sq drukowane i podpisywane
przez osobe zajmujgcq sie ewidencjg odpadéw w Spofce, i - juz jako forma
papierowa - sg udosStepniane wyzej wymienionym jednostkom. Na uwadze
nalezy réwniez mieé fakt ze rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentow stosowanych na potrzeby
ewidencji odpadow, okreSlajgce w zatgczniku nr 2 obowigzujgcy wzoér karty
ewidencji odpadow, nie okre$la Zadnych bardziej szczegbfowych zasad
zwigzanych z prowadzeniem tej karty w formie elektronicznej.

(dowaod: akta kontroli str. 837-840)

NIK nie podziela stanowiska Zarzadu w powyzszej sprawie. Ustawodawca
w art. 67 ust. 5 ww. ustawy jednoznacznie bowiem ustalit, ze prowadzenie
ewidencji w systemie teleinformatycznym jest mozliwe, ale tylko wtedy,
gdy istnieje sposobno$¢ po$wiadczenia wszystkich dokumentéw za pomocg
podpisu elektronicznego. Przepis ten nie wskazuje, ktdrych dokumentow
ewidencyjnych to dotyczy.

5. Zarzad Spotki dopuscit do prowadzenia przez Haldex dziatalnoSci
na zwatowisku ,Ajska’ niezgodnie z warunkami okre$lonymi w decyzjach
Marszatka Wojewodztwa Slaskiego udzielajacych zgode na wydobywanie
odpaddw z tego zwatowiska oraz na przetwarzanie tych odpadéw w zakresie
odzysku odpadéw poza instalacjami i urzadzeniami. Warunkiem tym
bylo posiadanie decyzji Prezydenta Miasta Swietochtowice, wydanej
na rzecz Katowickiego Holdingu Weglowego S.A., w sprawie rekultywacii
| zagospodarowania terenu, na podstawie art. 22 ust.1 ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych dla eksploatowanego i rekultywowanego przez Haldex
zwatowiska odpaddw wydobywczych ,Ajska” w Swietochtowicach.

W decyzjach Marszatka Wojewddztwa Slaskiego udzielajacych zgody na
wydobywanie odpadéw ze zwatowiska ,Ajska’ oraz na przetwarzanie odpaddéw
w zakresie odzysku odpadéw poza instalacjami i urzgdzeniami® wskazano,
ze realizacja przedsiewzigcia bedzie polegata na wypetianiu terenu
niekorzystnie przeksztatconego w procesie R5, a ktdrego szczegdtowe warunki

8 Decyzja z 7 stycznia 2014 r. nr 24/0S/2014,
8 Decyzja z dnia 17 stycznia 2014 r. nr 130/0S/2014,
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zastaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 .
w sprawie odzysku odpaddw poza instalacjami i urzgdzeniamisd.
(dowdd: akta kontroli str. 306-309, 366-369)

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia, proces odzysku RS
opisany w pkt 1, tj. wypetnianie terenéw niekorzystnie przeksztatconych
(takich jak zapadliska, nieeksploatowane odkrywkowe wyrobiska lub
wyeksploatowane czesci tych wyrobisk) moze by¢ prowadzony pod warunkiem,
ze: planowane dziatanie jest okreslone w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego albo w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy albo jest zgodne z decyzjg o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, albo jest okre$lone w decyzji w sprawie rekultywacii
| zagospodarowania gruntow rolnych lub lesnych wydanej na podstawie ustawy
o0 ochronie gruntow rolnych i le$nych.

W sporzadzonym przez Spotke, w lipcu 2015 r., projekcie zagospodarowania
terenu haldy ,Ajska” wskazano, Ze obecne przeznaczenie terenow
w dokumentacji planistycznej gminy to tereny zabudowy produkcyjnej i tereny
rekreacji, a obszar bytego zwatowiska nie jest objety miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 566-586)

”

Zarzad Spotki wyjasnit ze: (...) Haldex S.A. na obszarze zwaftowiska ,Ajska
prowadzita i prowadzi nadal prace zwigzane z pozyskiwaniem odpadow
wydobywczych w nim zdeponowanych, przerobem ich na produkty handlowe
(wtym ich sprzedazg) oraz prace rekultywacyjne, ktore zgodnie z umowg
w przedmiocie Sprzedazy odpaddéw, zawarta w dniu 2 marca 2015 .
Z Katowickim Holdingiem Weglowym S.A., zdefiniowane zostaty jako prace
ziemne zwigzane z niwelacjg terenu (§ 16 ust. 1).

Katowicki Holding Weglowy S.A. w jakimkolwiek dokumencie nie przedstawit
informacji, z ktorej wynikafoby, Ze obiekt zostat juz zrekultywowany. Majgc
na uwadze powyzsze Spotka przyjeta, ze dziatalnoS¢ bedzie (i jest nadal)
prowadzona na terenie, ktérego grunty nie posiadajg warto$ci uzytkowej. Z tego
tez wzgledu Spotka Haldex nie moze by¢ uznana za podmiot, ktory przyczynit
sie do utraty albo ograniczenia wartosci uzytkowej gruntow. Z tego tez wzgledu
Spotka nie byta i nie jest obowigzana do uzyskania stosownej decyzji, ktorej
przedmiotem jest kierunek i sposob rekultywacji obszaru zwatowiska. W opinii
Spotki taki obowigzek spoczywa na podmiocie, ktory przyczynit sie do utraty
albo ograniczenia wartoSci uzytkowej opisywanych gruntow.

(dowdod: akta kontroli str. 837-840)

Zarzad KHW S.A. na temat decyzji w sprawie rekultywacji i zagospodarowania
hatdy ,Ajska” wyjasnit, ze: Katowicki Holding Weglowy S.A. zawart w dniu
2 marca 2015 roku umowe z Haldex S.A., ktdrej przedmiotem byta sprzedaz
rzeczy ruchomych stanowigcych odpady, w ktorej Kupujacy zobowigzuje sie
do posiadania wszystkich niezbednych decyzji dotyczacych eksploatacji hatdy,
wytwarzania odpadow, transportu i odzysku odpadow. Jednoczes$nie Kupujgcy,
biorac pod uwage postanowienia umowy przejgt petng odpowiedzialno$¢
za przeprowadzenie zagospodarowania hatdy, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 646-651)

8 Dz. U.z2015r. poz. 796
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol®, zwraca uwage na obowigzek:

1. Informowania Marszatka Wojewddztwa Slaskiego o wszelkich planowanych
zmianach w zatwierdzonym Programie gospodarowania odpadami
wydobywczymi Spotki, wynikajacy z art. 12 ust. 4 ustawy o odpadach
wydobywczych.

2. Przekazywania Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu kompletnych
sprawozdan o odpadach (z wytgczeniem odpadéw komunalnych) OS-6.

3. Prowadzenia prac na terenie hatdy ,Ajska” zgodnie z warunkami zawartymi
w decyzjach Marszatka Wojewddztwa Slaskiego, udzielajacych zgode na
wydobywanie odpadéw ze zwatowiska ,Ajska” oraz na przetwarzanie tych
odpaddw w zakresie odzysku odpaddéw poza instalacjami i urzadzeniami.

Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatah majacych na celu:

1. Dokonanie korekty, przekazanego Marszatkowi Wojewddztwa Slaskiego,
rocznego sprawozdania o rodzajach i iloSciach odpaddw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych
do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow za rok 2017.

2. Dostosowanie posiadanego systemu teleinformatycznego do wymogu
art. 67 ust. 5 ustawy o odpadach, poprzez wprowadzenie poswiadczania
dokumentéow za pomocg podpisu elektronicznego umozliwiajgcego
identyfikacje osoby odpowiedzialnej za dokonywane zapisy w ewidencji
odpadow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

9 Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm., zwang dalej ,ustawa o NIK”.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Artur Stekla
gt. specjalista kontroli panistwowej
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