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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli — P[18/067 — Zabezpieczenie i zagospodarowanie zwatowisk gorniczych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler  Przemystaw Witek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/32/2018 z dnia 17 stycznia 2018 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Jednostka Starostwo Powiatowe w Gliwicach’
kontrolowana | Zygmunta Starego 17, 44-100 Gliwice

Kierownik jednostki  \Waldemar Dombek, Starosta Powiatu Gliwickiego?
kontrolowanej .
[Dowdd: akta kontroli str. 2]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Starosta w okresie objetym kontrolg® podejmowat dziatania nadzorcze nad
sposobem gospodarowania odpadami z wydobycia wegla kamiennego
i zapewnieniem bezpieczenstwa zwatowisk pogérniczych, jednak dziatania te nie
byly w petni rzetelne, gdyz nie korzystat on z przyznanych mu narzedzi nadzoru
jakimi jest kontrola zgodnosci rekultywacji i zagospodarowania gruntéw z wydanymi
decyzjami, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych®. Skutkiem powyzszego byt fakt,
iz Starosta nie posiadat rzetelnej wiedzy w zakresie sposobu wykonywania
wydanych przez siebie decyzji w sprawie rekultywacji i zagospodarowania gruntéw
z wykorzystaniem m.in. odpaddw wydobywczych.

Ocena ogolna

Starosta, w wydanej decyzji w sprawach rekultywacji i zagospodarowania obszaréw
zdegradowanych w wyniku prowadzonej dziatalno$ci wydobywczej, nie okreslit
stopnia ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntow, czym naruszony zostat
wymog wynikajacy z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie gruntdw rolnych
i lesnych. Wprawdzie kierunki rekultywacji gruntow ustalony w tej decyzji byt zgodny
z kierunkiem zagospodarowania tych terendw, okreSlonym w dokumentacji
planistycznej gminy, na terenie ktérej byly prowadzone prace rekultywacyjne,
to jednak nie wynikat one z opinii niezaleznych rzeczoznawcéw, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 5 ww. ustawy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzér nad sposobem i bezpieczenstwem gospodarowania odpadami
wydobywczymi

Opis stanu

faktycznego 1.1, W latach 2015-2018 (do dnia kontroli NIK) Starosta, jako organ wtasciwy
w sprawach odpadéw wydobywczych w przypadkach okreslonych w art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczychd, nie wydawat decyz;ji

" Dalej Urzad lub Starostwo.

2 Dalej Starosta

3 Lata 2015-2018 (do dnia kontroli NIK).

4Dz.U.z 2017 r., poz. 1161, zwanej dalej ustawg o ochronie gruntéw rolnych i le$nych
5Dz. U.z 2017 r. poz. 1849, ze zm., zwanej dalej ,ustawg o odpadach wydobywczych”.
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zatwierdzajacych programy zagospodarowania odpadami z wydobycia wegla
kamiennego. Do Starostwa nie wptynat w tym okresie zaden wniosek w tej sprawie.
(dowdd: akta kontroli str. 3-30)

1.2. W okresie objetym kontrolg Starosta wydat dwie decyzje na podstawie
art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie gruntéw rolnych ileSnych w sprawie
rekultywacji i zagospodarowania gruntéw, z zastosowaniem odpadéw z wydobycia
wegla kamiennego:

- decyzie z dnia 10 marca 2015r. (znak WOS.6122.00017.2014) dot.
zobowigzania Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A8. Kopalni Wegla Kamiennego
,Budryk” do rekultywacji w kierunku lesSnym gruntdw czasowo wytgczonych
z produkcji lesnej dla potrzeb Centralnego Sktadowiska Odpadéw Gorniczych
w Knurowie’, potozonych w obrebie lesnym Knuréw Nadle$nictwa Rybnik.
Rekultywowany teren obejmowat obszar nieruchomo$ci o powierzchni
21,3025 ha, w czesci oddziatow lesnych 31,35,50 i 51. Termin zakonczenia
rekultywacji wyznaczono na 31 grudnia 2025. W decyzji JSW S.A. zostata
zobowigzana do informowania Starostwa o postepie prac rekultywacyjnych
do 28 lutego kazdego roku za okres roku poprzedniego;

(dowod: akta kontroli str. 31, 32-40)

— decyzja z dnia 12 sierpnia 2015 r. (znak WO$.6122.00004.2015) dot. uznania
za zakonczony |l etapu rekultywacji prowadzonej przez Kompanie Weglowg
S.A8 Oddziat Kopalni Wegla Kamiennego ,So$nica-Makoszowy” w kierunku
rolniczym (taki) - zalewiska Wn-35 na obszarze o powierzchni 27,5 ha
w miejscowosci Paniowki potozonej w gmina Gierattowice.

(dowad: akta kontroli str. 41-53)

1.3. Adresatem decyzji w sprawach rekultywacji i zagospodarowania gruntéw byty
podmioty zobowigzane do rekultywacji na podstawie art. 20 ustawy o ochronie
gruntow rolnych i le$nych, tj. podmioty ktére spowodowaty utrate albo ograniczenie
warto$ci uzytkowej gruntdw (i ich nastepcy prawni — JSW S.A. i KW S.A.).

(dowod: akta kontroli str.32, 41)

1.4. Decyzje okreSlaty, zgodnie z wymogami art. 22 ust. 1 ustawy o ochronie
gruntow rolnych i leSnych:

— decyzja z dnia 10 marca 2015 r. — osobe zobowigzang do rekultywacji gruntow
(t. podmiot, ktéry spowodowat utrate albo ograniczenie wartosci uzytkowej
gruntéw) oraz kierunek i termin wykonania rekultywacji gruntéw. Nie okreslono
w niej stopnia ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntdw, ktéry zgodnie
z art. 22 ust. 1 pkt 1 o ochronie gruntow rolnych i leSnych miat by¢ ustalony
na podstawie dwoch odrebnych opinii rzeczoznawcow;

— decyzja z dnia 12 sierpnia 2015 r. — uznanie rekultywacji gruntéw za
zakonczona.
(dowdd: akta kontroli str. 32-35)

1.5. Obie decyzje wydane zostaly, po zasiegnieciu opinii, wymaganych art. 22
ust. 2 ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych, .. dyrektora witadciwego
terenowo okregowego urzedu gérniczego — w odniesieniu do dziatalno$ci gornicze;j,

6 dalej JSW S.A.
7 Zwanego dalej CSOG.
8 Dalej KW S.A.



dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych — w odniesieniu do gruntow
o projektowanym lesnym kierunku rekultywacji oraz Wojta Gminy Gierattowice
i Prezydenta Miasta Knuréw.

(dowdd: akta kontroli str. 36-40, 46-50)

1.6. JSW S.A.— podmiot wykonujacy decyzje z dnia 10 marca 2015 r. przekazywat
Staro$cie zawiadomienia o powstatych w poprzednim roku zmianach w zakresie
gruntow podlegajacych rekultywacji, o ktorych mowa w art. 22 ust. 3 ustawy
o0 ochronie gruntow rolnych i leSnych. Zawiadomienia za lata 2015 — 2017 zostaty
przestane terminowo, tj. odpowiednio w dniach 11 lutego 2016 r., 13 lutego 2017 r.
oraz 21 lutego 2018 r.. Informacja za 2014 r. zostata ztozona w dniu 14 marca
2015 r. (pismo z dnia 10.03.2015 r.; znak TOS/0$-2.484-1/14), tj. z 14-dniowym
opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w art. 22 ust. 3 ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych. Wedtug stanu na dzien 19 lutego 2018 r., realizowana
byta rekultywacja biologiczna 2 ha z 228,77 ha gruntéw objetych decyzjg (proces
rozpoczety w 2015 r.; planowane zakonczenie tego etapu w 2019 roku). Innych
dziatan nie podjeto.

(dowod: akta kontroli str. 53-60)

1.7. W latach 2015-2018 (do dnia zakonczenia kontroli) Starosta nie wydawat
zezwolen na zbieranie odpadéw z wydobycia wegla kamiennego. W tym okresie
Starosta wydat dwa zezwolenia na przetwarzanie odpadéw z wydobycia wegla
kamiennego na podstawie ustawy o odpadach:

— zezwolenie dla przedsigbiorcy z siedzibg w Zorach (znak decyzji:
W0S.6233.00034.2015 z dnia 27 stycznia 2016 roku, zmieniona decyzja
W0$.6233.00027.2016 z dnia 29.08.2016 r.), dot. odpadu o kodzie 01 04 12
wmax. llosci 56 840,0 [Mg/rok], z przeznaczeniem do wykorzystania
jako materiat do wykonania budowli ziemnych;

— zezwolenie dla przedsiebiorcy z siedzibg w Gliwicach (decyzja
W08$.6233.00017.2015 z dnia 11.03.2016 r.) dot. odpadéw o kodach:
ex 01 01 02 (25 000,0 [Mg/rok]), 01 04 08 (25 000,0 [Mg/rok]), 01 04 09
(25 000,0 [Mg/rok]), ex 01 04 12 (25 000,0 [Mg/rok]), ex 01 04 81 (25 000,0
[Mg/rok]), z przeznaczeniem do utwardzania powierzchni terendw, do ktérych
posiadacz miat tytut prawny oraz odpaddéw o kodach: ex 01 01 02 (25 000,0
[Mg/rok]), 01 04 08 (25 000,0 [Mg/rok]), 01 04 09 (25 000,0 [Mg/rok]), 01 04 12
(25 000,0 [Mg/rok]), 01 04 81 (25 000,0 [Mg/rok]), z przeznaczeniem do remontu
nasypow drogowych i podbudéw drég.

Zezwolenia na przetwarzanie odpaddw spetnialy wymagania okre$lone w art. 43
ust. 2 ustawy o odpadach, w szczegdInosci okreslono w nich rodzaj i mase odpadow
przewidywanych do przetworzenia i powstajacych w wyniku przetwarzania w okresie
roku oraz miejsce i dopuszczong metode lub metody przetwarzania odpaddw,
ze wskazaniem procesu przetwarzania.

(dowaod: akta kontroli str. 71-72, 73-136, 137-195)

W okresie objetym kontrolg Starosta nie prowadzit dziatar kontrolnych na podstawie
art. 47 ust. 1 ustawy o odpadach.

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Lesnictwa Starostwa wyjasnit: W latach
2015-2018 nie byto przestanek aby sqdzi¢, ze posiadacze odpadow, ktdrzy uzyskali
zezwolenia na przetwarzanie odpaddw, naruszali przepisy ustawy w zakresie
dziatalnosci objetej zezwoleniem lub dziafali niezgodnie z wydanym zezwoleniem.
(dowdd: akta kontroli str. 196)



Ustalone
nieprawidtowosci

1.8. W latach 2015-20178 (do dnia zakonczenia kontroli) do Starostwa nie wptynety
skargi zwigzane z zagospodarowaniem odpaddéw wydobywczych pochodzacych
z wydobycia wegla kamiennego.

(dowdd: akta kontroli str. 205-216)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W wydanej przez Staroste decyzji z dnia 10 marca 2015 r. (znak
W08$.6122.00017.2014) dot. zobowigzania JSW S.A. KWK Budryk’ do
rekultywacji w kierunku leSnym gruntéw czasowo wytaczonych z produkcii lesne;
dla potrzeb Centralnego Skifadowiska Odpaddéw Gorniczych w Knurowie nie
okreslono stopnia ograniczenia lub utraty wartoci uzytkowej gruntéw, o ktérym
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 o ochronie gruntow rolnych i leSnych, a ktdry
zgodnie art. 28 ust. 5 ww. ustawy miat by¢ ustalony na podstawie dwoch
odrebnych opinii rzeczoznawcow.

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Lesnictwa Starostwa w wyjasnieniu
podat: Zgodnie z wnioskiem ztozonym w sprawie, co potwierdzito postepowanie,
decyzja dotyczy terenow prowadzenia dziatalnoSci przemystowej {j.
prowadzenia obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych ,Centralnego
Sktadowiska Odpadéw Gérniczych w Knurowie”. Tereny te zostaty czasowo
wytgczone z produkcji le$nej decyzjq Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych (w 1995 r.). Whiosek nie objat zagadnienia ustalenia stopnia
utraty wartodci terenéw ktorych dotyczyt. Uwzgledniajac znany z urzedu fakt
funkcjonowania Centralnego Skfaowiska Odpadw Gorniczych (na omawianym
terenie) polegajgcy na sktadowaniu i wykorzystywania odpadéw goérniczych, fakt
catkowitej utraty warto$ci uzytkowej w/w terenéw uznac nalezy za oczywisty.
Odstgpienie od Zgdania ustalenia stopnia utraty wartosci uzytkowej terenow
dziatalnoSci przemysfowej zajetych pod sktadowanie i wykorzystanie odpadow
pogorniczych w trybie art. 22 ust. 1 pkt 1 uznano zatem za uzasadnione.
Ponadto w podstawie prawnej wydanej decyzji wskazano, ze wydana jest ona
w zwigzku z art. 129 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gérnicze. Cytowany przepis mowi, ze do rekultywacji gruntéw, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 5 (rekultywacji gruntdw po dziatalno$ci goriczej), stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych
ilesnych. Zwrocic przy tym nalezy uwage, Zze cytowany przepis mowi
0 odpowiednim a nie wprost stosowaniu ustawy o ochronie gruntow rolnych
i lesnych.

(dowdd: akta kontroli str. 52)

Zdaniem NIK, okolicznosci wskazane w wyjasnieniu nie mogg stanowi¢
wystarczajacego usprawidliwienia stwierdzonej nieprawidtowo$ci. Zasadniczym
powodem zaistnienia potrzeby przeprowadzenia rekultywacji obszaréw, ktérych
dotyczyta badana decyzjaa byta koniecznos¢ przywrdcenia gruntom
zdewastowanym przez zaktady gornicze wartosci uzytkowych. Jak wynika
z art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze®,
naprawienie szkody w gruncie rolnym lub leSnym zdegradowanym lub
zdewastowanym na skutek ruchu zaktadu gérniczego nastepuje w sposéb
okre$lony przepisami o ochronie tych gruntéw. Zgodnie natomiast z art. 22
ust. 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, obowigzek rekultywacii
i zagospodarowania gruntéw ustalany jest w formie decyzji administracyjnych,
ktére okre$laja: stopien ograniczenia lub utraty warto$ci uzytkowej gruntdw,
ustalony na podstawie dwoch odrebnych opinii rzeczoznawcow, osobe

9Dz.U.z 2017 r. poz. 2126, ze zm.



obowigzang do rekultywacji gruntow, kierunek i termin wykonania rekultywacji
gruntow, uznanie rekultywacji za zakonczona. NIK podkresla, ze od ustalonego
stopnia i zakresu ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntow
zdegradowanych dziatalnoscig gorniczg, powinien zaleze¢ m.in. ustalony
w decyzji w sprawach rekultywacji izagospodarowania gruntéw kierunek
| zakres rekultywaciji.

Starosta nie przeprowadzat kontroli zgodnosci rekultywacji i zagospodarowania
gruntéw z wydanymi decyzjami o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1
pkt 2 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Le$nictwa w wyjasnieniu podat:
Odnoénie przepiséw ustawy o ochronie gruntow rolnych i le$nych dot. kontroli
przyjeto nastepujgcy Sschemat dziatarni kontrolnych: corocznie wystepowano
do podmiotéw, ktore decyzjq Starosty Gliwickiego zostaty zobowigzane do
rekultywacji o przedfozenie informacji z przebiegu realizacji przepiséw
w zakresie rekultywacji | zagospodarowania gruntow w poprzednim roku,
niezaleznie od Zgdania wskazan w zakresie Ssprawozdawczo$ci. TreSc
ofrzymanych informacji byta kazdorazowo weryfikowana z wydanymi na
podstawie ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych decyzjami w sprawie
rekultywacji. Kwestie rekultywacji gruntdw po dziatalnoSci gorniczej regulujg
dwie ustawy ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze oraz
Z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i leSnych. Zgodnie z art. 129
ust. 1 przedsiebiorca gorniczy jest obowigzany przedsiewzigé niezbedne Srodki
w celu ochrony Srodowiska oraz rekultywacji gruntow po dziatalnoSci gorniczey.
Jednocze$nie w art. 129 ust. 2 zapisano, Ze do rekultywacji gruntow, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 5, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych ilesnych. Zwrdcic przy tym nalezy uwage,
Ze cytowany przepis mowi o odpowiednim a nie wprost stosowaniu ustawy
0 ochronie gruntéw rolnych ilesnych. Jednoczesnie z treSci art. 168 ust. 1
ustawy Prawo geologiczne i gornicze wynika, Ze organy nadzoru gorniczego
Sprawujg nadzor i kontrole nad ruchem zakfadow gorniczych w my$l pkt 7
cytowanego przepisu w szczegolnoSci w zakresie dziatan dotyczacych budowy
i likwidacji zaktadu gorniczego, w tym rekultywacji gruntow po dziafalno$ci
gérniczej. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 16 lutego
2012 r. w sprawie planow ruchu zaktadu gorniczego (obowigzujgcym w okresie
od 01.06.2012 r. do dnia 26.12.2017 r.) dziatania zwigzane z rekultywacjq
terenow niekorzystnie przeksztatconych w wyniku wydobywania kopalin
Stanowity ~zagadnienie ujete w planach ruchu zaktadow gorniczych
wydobywajgcych kopaliny w tym metodq podziemng (zatgcznik nr 1 pkt 25 ppkt
6 lit. b) czyli element ruchu zakfadu gorniczego. Uwzgledniajgc, ze ustawa
Prawo geologiczne i goricze stanowi przepis szczegdlny lex specialis
w odniesieniu do dziafalno$ci gorniczej w niej opisanej w tym do ruchu zaktadu
gorniczego, a ponadto zapisy artykutu 129 ust. 2 tej ustawy o odpowiednim
stosowaniu przepiséw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych — zdaniem tutejszego urzedu organem wiasciwym w zakresie
kontroli prac rekultywacyjnych (prowadzonych w ramach dziafalnoSci zakfadu
goérniczego) sq przede wszystkim wiasciwe organy nadzoru goérniczego. Majac
na wzgledzie powyzszg interpretacje dziatania kontrolne prac rekultywacyjnych
prowadzonych w zwigzku dziatalnoscig zakfadow gorniczych tutejszy Urzad
prowadzit w zakresie opisanym na wstepie.



NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszym wyjasnieniu,
aw szczegolnoSci w czeSci  dotyczacej okreSlenia organu  wiasciwego
do zatatwiania spraw w zakresie rekultywacji i zagospodarowania gruntow
po dziatalnosci gornicze;.

Zgodnie z art. 168 ust 1 pkt 7 ustawy Prawo geologiczne i goricze organy
nadzoru gdrniczego sprawujg nadzér i kontrole nad ruchem zaktaddéw
gérniczych, w szczegolnosci w zakresie budowy i likwidacji zaktadu gorniczego,
w tym rekultywacji gruntéw po dziatalnosci gorniczej. Zakres i sposéb
wykonywania obowigzku rekultywacji gruntéw po dziatalnosci gorniczej przez
przedsiebiorce okre$la si¢ w planie ruchu likwidowanego (likwidowanej
oznaczonej cze$ci) podziemnego zaktadu goérniczego. Zgodnie z zatgcznikiem
nr 9 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie
planéw ruchu zaktadéw gérniczych'® w planie ruchu likwidowanego
podziemnego zaktadu gérniczego przedsiebiorca zobowigzany jest przedstawi¢
zamierzenia w zakresie rekultywacji, okreslajac: kierunek, sposob oraz
termin rozpoczecia rekultywacji po dziatalnosci gérniczej. W planie ruchu
likwidowanego podziemnego zakfadu gdrniczego zamieszcza si¢ rowniez
inwentaryzacje gruntow wymagajacych rekultywacji, z podaniem numerow
ewidencyjnych i powierzchni dziatek. Plan likwidowanego zaktadu gérniczego
zatwierdza decyzjg administracyjng witasciwy organ nadzoru gérniczego, tym
samym jest on organem witasciwym w sprawie rekultywacji gruntow.

NIK zwraca uwage, ze KWK ,Budryk® jako podmiot zobowigzany do
rekultywacji, nie prowadzi dziatalno$ci w oparciu o plan ruchu likwidowanego
zaktadu gbrniczego lecz w oparciu o plan ruchu podziemnego zaktady
gomiczego. Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
planéw ruchu zakfadow gorniczych — Plan ruchu podziemnego zakfadu
gorniczego nie precyzuje warunkdw i sposobu rekultwacji, jak to ma miejsce
w zatgczniku nr 9 ww. rozporzadzenia, ktére dotyczy likwidowanego zaktadu
gdrniczego.

Zgodnie z pkt 24 ppkt 5 zatacznika nr 1 wyzej cytowanego rozporzadzenia,
wplanie ruchu podziemnego zaktadu gobrniczego uwzglednia sie
w szczegoinosci  ustalenia dotyczace sposobu przeciwdziatania i usuwania
skutkéw projektowanej eksploatacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem m.in.
rekultywacji terendw niekorzystnie przeksztatconych w wyniku wydobywania
kopalin (nie precyzujac jej zakresu, osoby zobowigzanej oraz terminu
wykonania). W identyczny sposdb kwestie rekultywacji w planie ruchu czynnego
zaktadu gorniczego regulowato cytowane w ww. wyjasnieniach Starosty
nieobowiazujace juz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 lutego
2012 r. w sprawie planéw ruchu zaktadu gorniczego?".

W $wietle powyzszego, w zwigzku z faktem iz w planie ruchu podziemnego
zakladu gdrniczego nie precyzuje sie warunkéw rekultywacji, to zgodnie
z dyspozycjg zawartg w art. 129 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gornicze
nalezy zastosowa¢ odpowiednio przepisy ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych, na gruncie ktorych to Starosta jest wtasciwym organem do zatatwiania
spraw zwigzanych z rekultywacjg terendw po dziatalnoSci gorniczej
i przeprowadzania kontroli, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 iart. 27 ust. 1 pkt 2
ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych, 1. do kontroli zgodnos$ci tych
prac z wydanymi decyzjami.

10Dz, U.z 2017 r. poz. 2293.
11Dz U.z2012r. poz 372.
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Opis stanu
faktycznego

Jakkolwiek odpowiednie stosowanie przepisow polega na ich stosowaniu
wprost, gdy jest to mozliwe, stosowaniu z modyfikacjami uwzgledniajgcymi
specyfike okreslonego stosunku prawnego, lub na odmowie stosowania, to
powinno ono nastepowa¢ w sposob najbardziej zblizony do zakresu w jakim
funkcjonujg przepisy odestania, tj. w niniejszym przypadku ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych.

W ocenie NIK, w sytuacji faktycznego, zweryfokowanego nieprowadzenia
dziatah przez osobe zobowigzang do rekultywacji, Starosta winien
oceni¢, czy podmiot wywigze sie¢ ze zobowigzan w zakresie terminow
zakonczenia rekultywacji i podjg¢ ewentualne dziatania mobilizujace
do jak najszybszego przywrdcenia terenu do stanu umozliwiajacego wiasciwe
jego zagospodarowanie.

Podkresli¢ nalezy takze, ze zgodnie z art. 27 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy o terminie
takich kontroli, winien by¢ powiadomiony, nie pozniej niz trzy dni przed
zamierzona kontrola, okregowy urzad gorniczy.

Starosta w okresie objetym kontrolg podejmowat dziatania nadzorcze nad sposobem
gospodarowania odpadami z wydobycia wegla kamiennego i zapewnieniem
bezpieczenstwa zwatowisk pogorniczych, jednak dziatania te nie byly w peni
rzetelne, gdyz nie korzystat on z przyznanych mu narzedzi nadzoru jakimi jest
kontrola zgodno$ci rekultywacji i zagospodarowania gruntéw z wydanymi decyzjami,
0 ktorej mowa w art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie gruntow
rolnych i le$nych. W decyzji z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie rekultywacii
| zagospodarowania obszaréw zdegradowanych w wyniku prowadzonej dziatalnosci
wydobywczej, Starosta nie okreslit stopnia ograniczenia lub utraty wartosci
uzytkowej gruntéw, czym naruszony zostat wymadg okreslony w art. 22 ust. 1 pkt 1
ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych.

2. Sposob zagospodarowania terendw, na ktorych sktadowane sg odpady
wydobywcze

2.1. Na terenie powiatu gliwickiego znajdowaty sie trzy obiekty unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych, w tym dwa zamknigte'? i jeden czynny - CSOG.
Powierzchnia sktadowiska w granicach korony wynosi 165000 m2, a jego
pojemno$¢ catkowita 77 000 000 ms3. Sktadowisko jest zapetnione w 42%
(32 126 874 m3).
Powyzsze obiekty unieszkodliwiania odpadéw nie bylty wymienione w spisie
zamknietych i opuszczonych obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
oddziatujgcych negatywnie na Srodowisko lub mogacych sie stac w $rednio- lub
krétkoterminowej perspektywie powaznym zagrozeniem dla zdrowia i zycia ludzi lub
zagrozeniem dla Srodowiska'3, o ktérym mowa w art. 44 ust. 3 ustawy o odpadach
wydobywczych, sporzadzonym w 2012 r. przez Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska.

(dowdod: akta kontroli str. 217-219)

2.2. Sposdb i kierunek rekultywacji terendw CSOG okreslony zostat w decyz;i
Starosty z dnia 10 marca 2015 r., zobowigzujacej JSW S.A. do rekultywacji gruntow
w kierunku leSnym, i byt zgodny z przeznaczeniem terenu i zasadami ochrony
Srodowiska okreslonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
miasta Knurow. Decyzja zostata wydana po zasiegnieciu m.in. opinii Prezydenta
Miasta Knurowa, potwierdzajacej zgodnoS$¢ kierunku rekultywacji z planami

12 Zwatowisko zlokalizowane w Knurowie-Szczyglowice, wzdiuz Al. Piastéw na zachdd od rzeki Bierawki; Zwatowisko
Smolnica" (miejscowosci Trachy i Leboszowice).
13 Zamieszczonych na stronie internetowej www.gios.gov.pl.
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zagospodarowania przestrzennego oraz pozostatymi dokumentami okreslajacymi
polityke przestrzenng gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 39-40)

Zgodnie z informacjg przekazang przez Prezydenta Miasta Knurowa: w Programie
Ochrony Srodowiska' i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
zostat uwzgledniony fakt wystepowania na terenie gminy Knurow zwatowisk
odpadow poweglowych. Zapisy dla Centralnego Skfadowiska Odpadow Gdrniczych
w Knurowie w dokumentach jw. okre$lajq przyrodniczy kierunek zagodpodarowania,
nie przewidujg rozbiorki obiektu. Sposob i kierunek rekultywacji terenow
niekorzystnie przeksztatconych w wyniku dziafalnosci gorniczej, okreSlony
w decyzjach Starosty jest zgodny z ustaleniami zapisow Migjscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego miasta Knurow i realizowany w oparciu
o0 zatwierdzone projekty rekultywacji terenow niekorzystnie przeksztatconych
w wyniku dziafalnosci gorniczej. Gmina Knurdw nie posiada opracowanego
programu gospodarczego. Rada Gminy Knurdw nie wyznaczyta w drodze uchwaty,
0 ktérej mowa w art. 8 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1023 ze zm.) obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji.”
(dowdd: akta kontroli str. 222)

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska i Le$nictwa:
dla gminy Gierattowice brak jest obecnie obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego cafg gming; dla zamknigtego
Sktadowiska odpadow wydobywczych w Smolnicy-Leboszowicach w gminie
Soénicowice na terenie objetym pracami rekultywacyjnymi obowigzywaty zapisy
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu Burmistrza Gminy
Sosnicowice; Dla ww. terenu zamknigtego skfadowiska potozonego w gminie
Pilchowice, z dostepnych w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lenictwa
Starostwa Powiatowego w Gliwicach akt wynika, ze teren ten objety byt miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego w sofectwie Leboszowice i zapisy planu
byly uwzglednione przy wydawaniu decyzji administracyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 220-221)

Starosta w wydanej decyzji w sprawach rekultywacji i zagospodarowania gruntéw
zapewnit zgodno$¢ kierunkow rekultywacji z kierunkami zagospodarowania tych
terenow okreSlonymi w dokumentacji planistycznej gminy, na terenie ktorej byty
prowadzone prace rekultywacyjne, jednak nie wynikat on z opinii niezaleznych
rzeczoznawcow, o ktorych mowa w art. 28 ust. 5 ustawy o ochronie gruntow rolnych
i le$nych.

IV. Uwagi

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'®, zwraca uwage na obowigzek:

1. Zapewnienia, przy wydawaniu decyzji w sprawach rekultywacii
i zagospodarowania gruntéw, dwdch opinii rzeczoznawcdw, o ktdrych mowa
w art. 28 ust. 5 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych oraz okre$lania —
na ich podstawie — w treSci decyzji stopnia ograniczenia lub utraty wartosci
uzytkowej gruntéw, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie
gruntow rolnych i leSnych.

14 http://www.knurow.pl/gmina/srodowisko_przyrodnicze.html
5 Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm., zwang dalej ,ustawg o NIK”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

2. Przeprowadzania co najmniej raz w roku kontroli wykonania obowigzku
rekultywacji gruntow, o ktorej mowa w art. 27 ust. 3 ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Aleksander Gorniak
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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