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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/067 — ,Zabezpieczenie i zagospodarowanie zwatowisk pogoérniczych”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Aleksander  Gorniak, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LKA/19/2018 z dnia 15 stycznia 2018 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1- 4]

Jastrzebska Spotka Weglowa S.A., 44-330 Jastrzebie Zdroj ul. Aleja Jana Pawta Il 4

Daniel Ozon, Prezes Zarzadu Spotki od dnia 6 marca 2017 r.2
[Dowdd: akta kontroli str. 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w okresie objetym kontrolg3 Spétka skutecznie
zabezpieczata Srodowisko przed negatywnym oddziatywaniem odpadéw
wydobywczych powstatych w ramach prowadzonej przez nigq dziatalnosci
gospodarczej. Sposob gospodarowania odpadami wydobywczymi przez zaktady
Spdtki polegat w gtdwnej mierze na ich odzysku poprzez deponowanie ich
w obiektach gospodarki odpadami w oparciu o posiadane pozwolenia budowlane lub
ich unieszkodliwianiu w obiekcie unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych?.
Powyzsze wypetniato dyspozycje art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2008 r.
0 odpadach wydobywczychS, zgodnie z ktorg posiadacz odpadow wydobywczych
byt obowigzany m.in. w pierwszej kolejnosci do poddania odpadéw wydobywczych
odzyskowi, a jezeli z przyczyn technologicznych byt on niemozliwy lub nie byt
uzasadniony z przyczyn ekonomicznych, do ich unieszkodliwienia zgodnie
z wymaganiami ochrony $rodowiska lub programem gospodarowania odpadami
wydobywczymi, przy uwzglednieniu najlepszych dostepnych technik.

Spotka podejmowata rowniez dziatania zmierzajgce do zastosowania innych,
korzystniejszych form zagospodarowania odpadéw wydobywczych, poprzez ich
wykorzystanie w budownictwie. Jednak z uwagi na skale operacji, przychody
uzyskiwane ze sprzedazy w okresie objetym kontrola, stanowity jedynie czesciowg
rekompensate naktadéw poniesionych na eksploatacje odpaddéw powstatych
z wydobycia wegla kamiennego.

Stwierdzone nieprawidtowosci w dziatalnosci Spétki polegaty na prowadzeniu
odzysku odpadéw wydobywczych z naruszeniem decyzji administracyjnych oraz
prowadzeniu rekultywacji zamykanego obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych bez decyzji wiasciwego starosty w sprawie rekultywacii

1 Zwana dalej ,Spétkq” lub ,JSW S.A.”.

2 Poprzednio obowigzki Prezesa Spotki petnili: Gawlik Tomasz w okresie od 17 grudnia 2015 r. do 6 marca 2017 r.; Myrczek
Jozef w okresie od 3 wrzesnia 2015 r. do 3 listopada 2015 r.; Szlek Edward w okresie od 27 kwietnia 2015 r. do 3 wrze$nia
2015 r.; Borecki Jerzy w okresie od 18 lutego 2015 r. do 26 kwietnia 2015 r. oraz Zagérowski Jarostaw do 17 stycznia
2015r.

3 Lata 2015-2018 (do dnia kontroli NIK).

4 Zwanych dalej ouow.

5Dz. U.z2017 r. poz. 1849, ze zm., zwanej dalej ,ustawa o odpadach wydobywczych”.
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Opis stanu
faktycznego

| zagospodarowania gruntow, o ktérych mowa w art. 22 ustawy z dnia 3 lutego 1995
r. 0 ochronie gruntow rolnych i le$nyche.

Zaktad Spotki KWK ,Budryk”, objety w ramach niniejszej kontroli NIK szczegdtowym
badaniem w zakresie sposobu zagospodarowania odpadow wydobywczych,
prawidtowo prowadzit ewidencje odpadéw oraz wywigzywat sie z obowigzkow
sprawozdawczych w  zakresie wytwarzania odpaddéw i sposobu ich
zagospodarowania. Prowadzony przez zaktad Spoétki KWK ,Budryk” ouow -
Centralne Skfadowisko Odpadéw Gémiczych w Knurowie - eksploatowany byt
zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie o odpadach wydobywczych.

Zlecenia ustug zwigzanych z pracami rekultywacyjnymi na terenie Centralnego
Sktadowiska Odpadow Gorniczych w Knurowie udzielono zgodnie z uregulowaniami
zawartymi w Regulaminie okreSlajgcym sposob postepowania przetargowego oraz
zawierania umoéw na dostawy, ustugi i roboty budowlane w Jastrzebskiej Spotce
Weglowej S.A. nie objete ustawg Prawo zamowien publicznych.

Stwierdzona w ww. zaktadzie Spotki nieprawidtowoS¢ o charakterze formalnym
dotyczyta nieterminowego zawiadomienia Starosty Gliwickiego o zmianach
powstatych w zakresie gruntow podlegajacych rekultywacji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W latach 2015 - 2017 zaktady” Spotki wytworzyly tacznie 39.477,9 tys. ton®
odpadéw wydobywczych, z czego 27.354,6 tys. ton® (69,3%) zostato poddane
odzyskowi poza instalacjami i urzadzeniami'?; 11.276,1 tys. ton'! (28,6%) zostato
unieszkodliwione w jedynym czynnym obiekcie unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych'2 w Knurowie; 448,1 tys. ton'3 (1,1%) zostato sprzedane jako
odpady w postaci nieprzetworzonej lub jako kruszywa; 399,0 tys. ton' (1,0%)
zostato zagospodarowanych w podziemnych wyrobiskach gorniczych w celu m.in.
zwalczania zagrozenia pozarowego i metanowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 684]

Od sierpnia 2008 r. Spétka realizowata zatozenia ,Strategii gospodarki odpadami
poprodukcyjnymi — gérniczymi w Jastrzebskiej Spdice Weglowej S.A.", ktdrej
gtébwnym celem byto ograniczenie i zminimalizowanie negatywnego oddziatywania
wytwarzanych odpadow wydobywczych na srodowisko naturalne oraz zwiekszenie
przychodéw poprzez racjonalne gospodarowanie nimi. Do najwazniejszych
strategicznych kierunkow dziatan w tym obszarze nalezato:

— ograniczenie iloSci wytwarzanych odpadow,
— zwigkszenie wykorzystania odpadéw w podziemnych wyrobiskach gorniczych,
— sprzedaz odpaddw w postaci nieprzetworzone;j,
— produkcja i sprzedaz kruszyw produkowanych z odpadéw,
— zagospodarowanie odpadéw w obiektach gospodarki odpadami wydobywczymi
na powierzchni.
[Dowdd: akta kontroli str. 684-685]

6Dz. U.z2017 r. poz. 1161, ze zm.

KWK ,Borynia - Zofiowka — Jastrzebie”, KWK ,Pnidwek’, KWK ,Knuréw — Szczygtowice”, KWK: Krupinski” (31 marca 2017 r.
zaktad przekazany do SRK S.A.). KWK ,Budryk” zwana w dalszej czesci wystapienia ,Kopalnig”,

8w 2015r. - 14.478,4 tys. ton, w 2016 1. — 13.894,8 tys. ton i w 2017 r. — 11.104,7 tys. ton.

9w 20151.-10.438,9 tys. ton, w 2016 r. — 9.885,3 tys. ton i w 2017 r. — 7.030,5 tys. ton.

10 Zaktadami mechanicznego przetwarzania odpadéw.

"w2015r. - 3.629,2 tys. ton, w 2016 1. — 3.744 4 tys. ton i w 2017 r. — 3.902,4 tys. ton.

12 Zwanych dalej ,ouow”.

3w 2015r.-0,23 tys. ton, w 2016 r. — 0,12 tys. ton i w 2017 r. — 0,10 tys. ton.

14w 2015r.-232,0 tys. ton, w 2016 1. — 147,2 tys. ton i w 2018 r. - 73,6 tys. ton.
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Z danych dotyczacych iloci i sposobu zagospodarowania przez Spétke odpadow
wydobywczych wynika, ze w latach 2015 - 2017 wielko$¢ odpadow wydobywczych
sprzedawanych jako kruszywa oraz zagospodarowanych w wyrobiskach
podziemnych systematycznie malata. Odnoszac si¢ do powyzszego Z-ca Prezesa
Zarzadu Spétki ds. Technicznych wyjasnit m.in., ze: Mozliwo$ci zagospodarowania
odpaddéw wydobywczych pod ziemig ograniczajg warunki gorniczo-geologiczne
wspolnie z innymi czynnikami, do ktorych nalezg zagrozenia naturalne i pojemnoS¢
zrobow. Maksymalne wykorzystanie alternatywnych mozliwo$ci zastosowania
odpadow lub kruszyw, powstatych w wyniku przerobu odpadow wydobywczych, jako
materiatu budowlanego znacznie rozszerza zakres mozliwosci ich zastosowania
i pozwala na racjonalne prowadzenie gospodarki nimi.
Sprzedaz kruszyw oraz odpadow wydobywczych firmom zewnetrznym i odbiorcom
indywidualnym zalezy jednak od popytu na odpady wydobywcze oraz produkowane
kruszywo, determinowanego ograniczeniami ich wykorzystania w budownictwie
inzynieryjnym oraz tzw. rentg geograficzng. Bariery dla wykorzystania kruszyw
wytworzonych z odpadéw wydobywczych stanowig rowniez zasady projektowania
inwestycji infrastrukturalnych, ktore nie uwzgledniajg pierwszenstwa wykorzystania
surowcow antropogenicznych oraz brak sytemu wsparcia finansowego dla
wykorzystania tych produktow, co przekfada sie na negatywny odbiér przez branze
budowlang oraz brak zainteresowania stosowaniem oferowanego produktu.

[Dowdd: akta kontroli str. 687]

Dodatkowo na temat kierunkéw dziatan w zakresie zagospodarowania odpadow
wydobywczych Z-ca Prezesa Zarzadu ds. Technicznych Spotki  wyjasnit:
W zwigzku z planami przedtuzenia koncesji Spotka zamierza opracowac nowq
Strategie w zakresie gospodarki odpadami wydobywczymi. Uwzgledniajgc m.in.
perspektywiczne  Kkierunki  wytwarzania produktow z udziatem odpadow
wydobywczych poszukuje sie zastosowan w inwestycjach infrastrukturalnych oraz
rekultywacji, rewitalizacji i robotach inzynieryjnych z udziatem odpadow
wydobywczych. Majac na wzgledzie ograniczanie ilosci skaty ptonnej wbudowanej
w obiekty powierzchniowe unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, w celu
realizacji zadan zwigzanych z produktowym podejsciem do odpaddéw wydobywczych
i rekultywacji Spétka podjefa dziatania i wspofprace z partnerami posiadajgcymi
doswiadczenie oraz odpowiednie zaplecze naukowe i techniczno-ekonomiczne.
W 2017 roku podpisane zostaly listy intencyjne z Akademig Gorniczo-Hutniczg
w Krakowie w zakresie programu badawczego w celu poprawy efektywnoSci
procesu produkcyjnego, w ktérym jednym z obszardw sq odpady wydobywcze
iproba przejScia w ich gospodarowaniu w kierunku tzw. gospodarki o obiegu
zamknietym oraz z firmq Haldex w zakresie gospodarki odpadami wydobywczymi
i odzysku wegla z odpadow wydobywczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 688]

Z danych przedstawionych na wstepie niniejszego wystgpienia pokontrolnego
wynika, ze 97,9 % wytworzonych odpaddéw Spotka deponowata na obiektach
gospodarki odpadami wydobywczymi. Z-ca Prezesa Zarzadu Spétki ds.
Technicznych wyjasnit m.in., ze: Wszystkie kopalnie JSSW S.A. prowadzg obiekty
gospodarki odpadami wydobywczymi, ktore posiadajg roznorodny status prawny
znajdujgcy swoje odzwierciedlenie w posiadanych przez kopalnie decyzjach
administracyjnych. Zagospodarowanie odpadéw wydobywczych w obiektach
gospodarki odpadami wydobywczymi na powierzchni realizowane jest zgodnie
Z migjscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, planami gospodarki
odpadami oraz aktualnie obowigzujgcymi przepisami w zakresie gospodarki
odpadami w kierunkach uzgodnionych z lokalnymi jednostkami samorzadu



terytorialnego. Na wszystkich obiektach gospodarki odpadami wydobywczymi

realizowane sg zadania majgce na celu:

— Zzabezpieczenie  Srodowiska  przed  negatywnym  oddziafywaniem
nagromadzonych odpadow wydobywczych,

— zagospodarowanie terendw przeksztatconych w wyniku dziatalnoSci gérniczej
w celu ich odnowy oraz przywrdcenia walordw przyrodniczych i krajobrazowych
poprzez przypisanie im funkcji uzytkowych, ktore w przysztosci stuzyc beda
lokalnym spotecznosciom jako tereny zieleni urzadzonej i lasy oraz obiekty
sportowo-rekreacyjne.

Wykorzystywane na obiektach techniki i metody dziafan dotyczgce m.in.: technologii

prac budowlanych i stosowanych materiatow, profilaktyki przeciwpozarowej, dziatan

zapobiegawczych, metod rekultywacji, zakresu i sposobu monitoringu, zapewniajg

nie tylko spetnienie wymagan prawnych, ale rowniez wigczenie terenow

poprzemystowych poprzez ich zagospodarowanie do obiegu gospodarczego.
[Dowdd: akta kontroli str. 687-688]

NIK odnoszac sie do powyzszych wyjasnien zwraca uwage na fakt, ze praktycznie
wszystkie odpady wydobywcze wytworzone w zakladach  Spétki  byly
unieszkodliwiane, pomimo iz wg Spotki wieksza ich cze$¢, t. 69,3% byta
poddawana odzyskowi w procesach zwigzanych z zamykaniem ouow oraz budowy
obiektéw krajobrazowych. Stosowany w Spédice proces odzysku polegat faktycznie
na wykorzystaniu odpadéw do budowy tzw. obiektow krajobrazowych, ktére
w praktyce byly obiektami unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych (szerzej
niniejsze zagadnienie opisano w pkt. 2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego).
Powyzszy sposob zagospodarowania odpadéw wydobywczych dopuszczato
obecnie obowiazujace rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r.
w sprawie odzysku odpadéw poza instalacjami i urzgdzeniami'> (wczesniej
rozporzadzenie z dnia 21 marca 2006 r.), zgodnie z ktérym odpady wydobywcze
pochodzace z wydobycia wegla kamiennego mogty by¢ poddawane odzyskowi
w procesie RS polegajgcym m.n. na budowie innych budowli i obiektéw
budowlanych pod warunkiem, ze zostato to uwzglednione w decyzji wydane;
na podstawie przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym lub
prawa budowlanego, jezeli taka decyzja jest wymagana, a planowane dziatania
nie spowodujq bezpo$redniego zagrozenia szkodg w $rodowisku lub szkody
w Srodowisku w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
0 zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie’.

2. Jak wskazano w pkt. 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego, podstawowym
sposobem zagospodarowania odpadow wydobywczych byt ich tzw. odzysk
w obiektach gospodarki odpadami wydobywczymi oraz unieszkodliwianie w ouow.

W latach 2015-2017 odpady wydobywcze byly kierowane, celem ich
zagospodarowania, przez poszczegolne zaktady Spoftki na nastepujace obiekty:

2.1.Centralne Sktadowisko Odpadéw Gérniczych w Knurowie'? — w obiekcie
unieszkodliwiane byty odpady pochodzace z zaktadéw Spotki KWK ,Budryk” —
tacznie 7.477,4 tys. ton i odpady z KWK ,Knuréw — Szczygtowice” Ruch
LKnurow” — tacznie 3.798,7 tys. ton. Tym samym unieszkodliwiono tam 28,6%
odpaddw wytworzonych w Spofce w latach 2015 — 2017.

Dodatkowo w ouow byfa unieszkodliwiana czg$¢ odpadow wytworzonych przez
zaktad Polskiej Grupy Gorniczej S.A. KWK ,Bolestaw Smiaty”.
[Dowdd: akta kontroli str. 737-739]

5Dz. U.z 2015 r. poz. 796, dalej ,rozporzadzenie w sprawie odzysku odpaddw poza instalacjami i urzadzeniami”.
6Dz, U.z 2014 r. poz. 1789, ze zm.
17 Obiekt zaklasyfikowany do obiektow innych niz kategorii A.
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2.2. Zamykany ouow ,Koscielniok”, w ktorym poddawane byty odzyskowi odpady
zzakladu Spotki KWK ,Pnidwek”. W latach 2015-2017 na obiekcie
zdeponowano 9.268,33 tys. ton odpadéw. Spétka byta wiascicielem terenu
zajetego przez ouow. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego’™® decyzjg z dnia
20 kwietnia 2009 r. wyrazit zgode na zamkniecie sktadowiska odpadéw innych
niz niebezpieczne i obojetne’® - Sktadowiska Odpadéw Gérniczych
,Koscielniok”, zarzadzanego przez zaktad Spétki KWK ,Pnidwek’. Dla obiektu
zostat ustalony lesny kierunek rekultywacji. Proces zamykania sktadowiska byt
prowadzony z uzyciem odpadéw wydobywczych w oparciu o projekt budowlany
i decyzje udzielajacg pozwolenie na budowe inwestycji pn.: Budowa obiektu
budowlano — ziemnego do rzednej +320 m n.p.m. na obszarze istniejgcego
zwatowiska ,KoScielniok” przy uzyciu kamienia dotowego z biezgcej produkcji
kopalni ,Pniowek”, w sofectwie Krzyzowice, w czesci zlokalizowanej na terenie
gminy Pawfowice (decyzja Wéjta Gminy Pawtowice z dnia 20 listopada 2002 r.,
znak Apii-V-7353/50/02, Nr 50/02) oraz projekt budowlany i decyzje udzielajaca
pozwolenia na budowe budowli krajobrazowej stuzacej powigkszeniu zieleni
urzadzonej oraz celem zwigzanym z rekreacjg i sportem w Jastrzebiu — Zdroju
(decyzja Prezydenta Miasta Jastrzebie — Zdr¢j z 26 wrze$nia 2008 r., znak
Ar.7353-37/08, Nr 107A/08).

Dla inwestycji zostata wydana w dniu 23 kwietnia 2002 r. decyzja Wojta Gminy
Pawlowice nr  GPil-V-7331/P/36/01/02 o ustaleniu warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu. Na dzien wydania przez Prezydenta Miasta
Jastrzebie — Zdréj pozwolenia na budowe teren byt objety miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego o symbolu Sz73 o funkcji — tereny
gospodarki masami skalnymi i ziemnymi powstajgcymi przy prowadzeniu
eksploatacji wegla kamiennego.

W okresie objetym kontrolg odzysk odpadéw na zamykanym ouow prowadzony
byt w oparciu o dwie decyzje, tj. decyzje Wojewody Slaskiego nr SR-I1-6620-
22/37/04/3/05 z dnia 4 kwietnia 2005 r. z terminem wazno$ci do 4 kwietnia
2015 r. oraz decyzje Marszatka Wojewddztwa nr 1529/0S/2015 z dnia
21 sierpnia 2015 r. udzielajgcq Spotce zezwolenia na przetwarzanie (odzysk)
odpaddw, polegajace na ich wykorzystaniu do budowy obiektu na terenie
zamykanego ouow. llos¢ odpaddéw wydobywczych przewidzianych do odzysku
w ciggu roku wynosita: 380 tys. ton dla odpadéw o kodzie 01 01 02,
3.300 tys. ton — 0 kodzie 01 04 12 — i 200 tys. ton — 0 kodzie 01 04 81(tacznie
3.880,0 tys. ton).

Zgodnie z decyzjg Marszatka Wojewodztwa z dnia 20 kwietnia 2009 r., prace
zwigzane z zamknieciem i rekultywacjg obiektu powinny byty by¢ zakoriczone
do konca 2012 .
Zaktad Spotki KWK ,Pnidéwek” dopiero w dniu 1 czerwca 2015 r. zwrdcit sie
z wnioskiem do Marszatka Wojewodztwa o zmiang powyzszej decyzji m.in.
w zakresie terminu zakonczenia prac rekultywacyjnych.
Zgodnie z nowg decyzjg Marszatka Wojewddztwa z dnia 12 czerwca 2015 r.,
zmieniajacq decyzje z dnia 20 kwietnia 2009 r., prace zwigzane z zamknieciem
i rekultywacjg obiektu powinny by¢ zakoriczone do konca 2025 .

[Dowdd: akta kontroli str. 150-223]

18 Zwany dalej ,Marszatkiem Wojewodztwa’.

9 JSW S.A. wystapita z wnioskiem o zamknigcie sktadowiska w dniu 12 czerwca 2008 r., tj. przed wejsciem w zycie ustawy
zdnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1849), tym samym decyzja o zamknigciu
skladowiska zostata wydana przez Marszatka w oparciu o przepisy uchylonej z dniem 23 stycznia 2013 r. ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach (Dz. U. 2010 r., Nr. 185, poz. 1243 ze zm.).
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2.3. Zamykany ouow ,Pochwacie”, na ktorym od 2003 r. poddawane byty odzyskowi
odpady z zakladu Spétki KWK ,Borynia — Zofiowka — Jastrzebie” Ruch
,Lofibwka”. Prezydent Miasta Jastrzebie Zdr6j decyzjg z dnia 29 kwietnia
2002 r. zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na rozbudowe
zwatowiska odpadéw poweglowych poprzez podniesienie docelowej rzedne;
sktadowiska do poziomu 327 m npm w Jastrzebiu — Zdroju i Gminie Mszana.
W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze inwestycja jest zgodna z planem ogoélnym
zagospodarowania przestrzennego miasta Jastrzebie — Zdrdj i Gminy Mszana.

W latach 2015-2017 na obiekcie zdeponowano 3.332,05 tys. ton. odpadow.
Spotka byta wiascicielem terenu zajetego przez ouow. Wojewoda Slaski decyzjq
nr SR-II- 6627//3/1/07 z dnia 20 wrze$nia 2007 r. wyrazit zgode na zamknigcie
sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne ,Pochwacie”,
lezacego na terenie miasta Jastrzebie — Zdr6j i gminy Mszana, zarzadzanego
przez zaktad Spétki KWK ,Zofidwka”. Dla obiektu zostat ustalony kierunek
rekultywaciji rolny z przeznaczeniem na uzytki zielone do rzednej 291 m n.p.m.
i leSny powyzej tej rzedne;.

Zgodnie z decyzja Wojewody Slaskiego z dnia 20 wrzenia 2007 r., prace
zwigzane z zamknieciem i rekultywacjg obiektu powinny byty by¢ zakoriczone
do konca 2017 r.

Zaklad Spotki KWK ,Zofiowka” w dniu 29 kwietnia 2014 r. zwrécit sie
z wnioskiem do Marszatka Wojewddztwa o zmiane powyzszej decyzji Wojewody
m.in. w zakresie terminu zakonczenia prac rekultywacyjnych.

Zgodnie z nowg decyzjgq Marszatka Wojewodztwa z dnia 22 maja 2014 r.,
prace zwigzane z zamknieciem i rekultywacjg ouow powinny by¢ zakonczone
do konca 2024 r.

Marszatek Wojewodztwa decyzjg nr 1117/0S/2014 z dnia 9 czerwca
2014 r. udzielit Spofce zezwolenia na przetwarzanie (odzysk) odpadow
wykorzystywanych w procesie zamykania ouow ,Pochwacie”. llos¢ odpadéw
wydobywczych przewidzianych do odzysku w ciggu roku wynosita:
200 tys. ton dla odpadéw o kodzie 01 01 02 , 2.100 tys. ton — 0 kodzie 01 04 12
i 200 tys. ton — o kodzie 01 04 81 (tacznie 2.500,00 tys. ton).

[Dowdd: akta kontroli str. 228-311]

2.4. Zamykany ouow ,Borynia — Jar, zbiornik 6a”, na ktérym do 1 marca 2011 r. byty
unieszkodliwiane odpady wydobywcze KWK ,Borynia — Zofiowka — Jastrzebie”
Ruch ,Borynia. W latach 2015-2017 w obiekcie zdeponowano 4.733,06 tys. ton
odpadéw?0. Unieszkodliwianie odpadéw prowadzone bylo w oparciu o decyzje
Starosty Rybnickiego z dnia 2 pazdziernika 2000 r. zezwalajacg na budowe
| zatwierdzajacq projekt budowlany pn.: Rozbudowa zwafowiska odpadow
kopalnianych ,Borynia — Jar — Zbiornik nr 6 w Swierklanach Dolnych oraz
decyzje Marszatka z 15 listopada 2010 r. zatwierdzajacg program gospodarki
odpadami wydobywczymi dla zaktadu Spétki.

Marszatek Wojewodztwa decyzjg z dnia 28 listopada 2011 r. wyrazit zgode na
zamkniecie cze$ci ouow ,Borynia — Jar, zbiornik 6a”. Zgodnie z ww. decyzjg
prace rekultywacyjne zwigzane z zamykaniem ouow powinny byly by¢
zakonczone do 30 listopada 2014 r. Termin ten na wniosek Spotki zostat
przesuniety decyzjq Marszatka z dnia 22 maja 2013 r. na dziehn 30 listopada
2017 r., a nastepnie decyzjg z 20 maja 2016 r. na dzieri 30 listopada 2024 .
[Dowdd: akta kontroli str. 28-75]

2t gcznie z Zbiornikiem 4a.



Wyzej wymienione trzy zamykane przez Spotke ouow, tj.. KoScielniok”,
,Pochwacie” i ,Borynia — Jar Zbiornik 6a” znajdowaty si¢ w krajowym spisie
zamknietych ouow oraz opuszczonych ouow, ktore wywierajg negatywny
wptyw na $rodowisko, sporzadzonym przez Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska, na podstawie wymogu zawartego w art. 44 ust. 3 ustawy
0 odpadach wydobywczych

Podstawg zaklasyfikowania ww. ouow do obiektow wywierajacych negatywny
wptyw na $rodowisko byto m.in. przekraczanie poziomu kwasowosci wod
podziemnych oraz zawartoSci w nich pierwiastkéw takich jak: Zn, Pb.
Dodatkowo przekroczone byly dopuszczalne poziomy zawartosci chlorkow
i siarczanéw w wodach powierzchniowych.

Spotka dla zamykanych ouow, stosownie do wymogu okreSlonego w art. 27
ustawy o odpadach wydobywczych, prowadzita monitoring Srodowiskowy, a jego
wyniki byty terminowo przekazywane do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska.

W zlozonych wyjasnieniach Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
w Katowicach wskazat, m.in. ze: WIOS w Katowicach analizuje na biezaco
wyniki monitoringu tych obiektow, przekazywane raz w roku do Inspektoratu
przez zarzadzajgcych tymi ouow. Wptyw oddziatywania  przedmiotowych
czterech ouow na srodowisko jest przedmiotem obserwacji, poprzez Sledzenie
wynikdw badan monitoringowych. Z analizy przekazywanych wynikow badan
wynika, ze notowane sq przekroczenia w zakresie jakoSci wod podziemnych
i powierzchniowych w rejonie tych obiektow. Stezenia badanych wskaznikow
w wodach  powierzchniowych i podziemnych — utrzymujg sie  jednak
w poszczegolnych latach na zblizonym poziomie.

[Dowdd: akta kontroli str. 740-789, 1027-1029]

2.5.Czynny obiekt zagospodarowania odpadéw wydobywczych ,Borynia — Jar,
zbiornik 4a”. Miejsce odzysku odpaddw na terenie tzw. ,Budowli krajobrazowe;
prowadzone przez KWK ,Borynia — Zofibwka — Jastrzebie” Ruch ,Borynia”.
Odzysk odpadéw prowadzony byt w oparciu o decyzje Prezydenta Miasta
Jastrzebie — Zdr6j z dnia 18 listopada 2014 r., weditug ktérej przetwarzanie
(odzysk) odpadéw powinno by¢ prowadzone zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie odzysku odpadow poza instalacjami i urzgdzeniami w procesie
odzysku RS, tj. m.in. w celu utwardzania powierzchni terenéw, do ktdrych
posiadacz ma tytut prawny; budowy innych budowli i obiektéw budowlanych pod
warunkiem, ze zostato to uwzglednione w decyzji wydanej na podstawie
przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym lub prawa
budowlanego; likwidacji zagrozen pozarowych takich jak samozaptony na
czynnych i zamknietych zwatowiskach skat ptonnych pochodzacych z gornictwa
wegla kamiennego.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego fragmentu jednostki
Borynia o symbolu roboczym Bo72 w Jastrzebiu — Zdroju z dnia 28 czerwca
2007 r., tereny odzysku odpaddéw wydobywczych zostaty oznaczone jako 1PWs
— tereny gospodarki masami skalnymi i ziemnymi o dopuszczalnym
przeznaczeniu jako lokalizacja i realizacja budowli krajobrazowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 79-116]

. Ustalone W dziafalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci

a) Na zamykanym ouow ,Koscielniok” zaktad Spotki KWK ,Pnidwek” w okresie
od 1 stycznia 2013 r. do 12 czerwca 2015 r. deponowat odpady wydobywcze
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nie posiadajac aktualnej decyzji Marszatka Wojewddztwa na zamkniecie
obiektu, wczesci dotyczacej terminu zakonczenia prac rekultywacyjnych.
Zgodnie z decyzjg Marszatka Wojewodztwa nr 1206/0S/2009 z dnia 20 kwietnia
2009 r. prace zwigzane z zamknigciem irekultywacjg obiektu z uzyciem
odpaddw wydobywczych mogty by¢ prowadzone jedynie do korica 2012 .

Zaktad Spotki KWK ,Pniéwek” dopiero w dniu 1 czerwca 2015 r. zwrdcit sie
z wnioskiem do Marszatka Wojewddztwa Slaskiego o zmiane ww. decyzji m.in.
w zakresie zmiany terminu zamkniecia sktadowiska, a w szczegoino$ci
zakonczenia prac rekultywacyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 174-179]

Dyrektor Biura Ochrony Srodowiska i Szkéd Gomiczych Spétki w powyzszej
sprawie wyjasnit:

Kopalnia ,Pniéwek” posiada zamkniety (bedacy w fazie poeksploatacyjnej) obiekt
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych ,KoScielniok” (wcze$niej sktadowisko
odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne).

Decyzja na zamknigcie obiektu wydana zostafa na podstawie art. 54 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach, ale z dniem wejScia w Zycie ustawy z dnia
10 lipca 2008 r. 0 odpadach wydobywczych (zgodnie z art. 57 ust. 2 tej ustawy)
Sktadowisko ,KoScielniok” stafo sie obiektem unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych. Zgodnie z decyzjg wyrazajgcq zgode na jego zamkniecie
(okreslajgcq date zaprzestania przyjmowania odpadéw do sktadowania na
grudzien 2002 r.) sktadowanie odpadow wydobywczych na tym obiekcie zostato
zakonczone i jest on obecnie w trakcie rekultywacji.

KWK ,Pniowek” prowadzi prace zwigzane z zamknieciem sktadowiska odpadow
innych niz niebezpieczne i obojetne (obecnie obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych) ,Koscielniok” zgodnie z wyznaczonym harmonogramem dziafan
zwigzanych z jego rekultywacjq na podstawie decyzji Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego nr 1206/0S/2009 z dnia 20.04.2009 r. wyrazajacej zgode na
zamkniecie skfadowiska odpadow innych niz niebezpieczne | obojetne -
Sktadowiska Odpadéw Gomiczych ,Koscielniok”, zmienionej decyzjg Marszatka
Wojew6dztwa Slaskiego nr 1018/0S/15 z dnia 12.06.2015 r.

Okre$lony w punkcie 1 ww. decyzji , Techniczny sposob zamknigcia Skfadowiska
Odpaddéw Gérniczych ,KoScielniok” uwzglednia w ramach zamkniecia obiektu
realizacje przedsiewzigcia w oparciu o0 decyzje zatwierdzajgce projekty
budowlane i udzielajgce pozwolen na budowe:

— obiektu budowlano-ziemnego do rzednej +320 m n.p.m. na obszarze
istniejgcego zwatowiska ,KoScielniok” przy uzyciu kamienia dotowego
Z biezacej produkcji kopalni ,Pniowek”, w sofectwie Krzyzowice, w cze$ci
Zlokalizowanej na terenie gminy Pawfowice (Decyzja Nr 50/02 Wojta Gminy
Pawfowice z dnia 20.11.2002 r. znak: GPil-V-7353/50/02 wraz ze zmiang
charakterystycznych parametrow obiektu, w zwigzku z planowang zmiang
uksztattowania bryty do rzednej 350 m n.p.m., przy czym powierzchnia
zagospodarowania terenu nie ulega zmianie - Decyzja zmieniajgca
Nr 1062/14 Starosty Pszczynskiego z dnia 10.10.2014r. znak: AB-
VI1.6740.383.2014);

— budowli krajobrazowej stuzgcej powigkszeniu zieleni urzgdzonej oraz celom
zZwigzanym z rekreacjq i sportem /wg kat. VIIXXIl/ w Jastrzebiu Zdroju
(Decyzjia nr 107A/08 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj z dnia
26.09.2008 r. znak: Ar.7353-37/08 wraz ze zmiang w czeSci dotyczacej
,Charakterystycznych parametrow obiektu tj. wysoko$ci oraz powierzchni
wierzchowiny - zmianie ulegnie rzedna korony budowli, ktora uksztattowana
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zostanie do wysokosci 320 m n.p.m.” - Decyzja Wojewody Slaskiego z dnia
04.09.2014 r. znak: IFXIV.7840.6.43.2014).
W zwigzku z trwajgcq od lipca 2012 r. do marca 2015 r. (prawomocne decyzje
budowlane) procedurg wykonania projektu budowlanego wraz z uzyskaniem
pozwolen na budowe w zakresie zmiany uksztattowania bryly obiektu
,KoScielniok”, ktére to stanowig o sposobie wykonania programu zamkniecia, nie
mozna byfo zakonczyc prac rekultywacyjnych do konca 2012 r., jak rowniez
wystagpi¢ wczesniej o zmiane decyzji na zamknigcie obiektu unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych w zakresie zmiany terminu zamkniecia.
W procesie zamknigecia obiektu wykorzystywane sgq odpady wydobywcze
zgodnie z zezwoleniem na przetwarzanie (odzysk) odpadéw, polegajgcy
na wykorzystaniu odpadoéw do budowy obiektu na terenie zamykanego
Sktadowiska odpaddéw gorniczych (obecnie obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywezych) Koscielniok” (decyzia Marszatka Wojewddztwa Slaskiego
nr 1529/0S/2015 z dnia 21.08.2015 r. obowigzujgca od 05.04.2015r. do
04.04.2025 r.). Zezwolenie na przetwarzanie odpadéw z dnia 21.08.2015 r.
wydane zostato po przeprowadzeniu kontroli przez Slaski Wojewédzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska, ktéry nie stwierdzit zadnych naruszen
i nieprawidtowo$ci, w tym rowniez w przedmiocie realizacji programu rekultywacji
okre$lonego w decyzji Marszatka Wojewédztwa Slaskiego z dnia 20.04.2009 r.
nr 1206/0S/2009 ze zmiang z dnia 12.06.2015 r. nr 1018/0S/15.
W okresie od 1 stycznia 2013 r. do dnia 15 czerwca 2015 r. kopalnia ,,Pnidwek”
prowadzita przetwarzanie (odzysk) odpadéw wydobywczych z biezgcej produkcji
zgodnie z ww. zezwoleniem na przetwarzanie odpadéw (decyzja Marszatka
Wojewédztwa Slaskiego nr 1529/0S/2015) oraz decyzjq Wojewody Slaskiego
zdnia 04.04.2005 r. znak: SR-I-6620-22/37/04/3/05 wraz ze zmianami,
obejmujgcq zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie odzysku
odpadow wydobywczych poprzez ich wykorzystanie do budowy budowli (obiektu
budowlano-ziemnego na obszarze gminy Pawfowice i budowli krajobrazowej
na obszarze miasta Jastrzebie Zdroj) na terenie sktadowiska odpadow
poweglowych (obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych) ,Koscielniok”
w celu utworzenia jednolitej bryty dla docelowego sposobu zagospodarowania
powierzchni obiektu do celow rekreacji | urzgdzenia zieleni, zgodnie
Z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
[Dowdd: akta kontroli str. 224-227]

NIK odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, a w szczegdlnosci do czesci
dotyczacej sposobu zagospodarowywania odpadéw wydobywczych w okresie od
od 1 stycznia 2013 r. do dnia 15 czerwca 2015 r. zauwaza, ze w okresie tym
proces odzysku odpadow wydobywczych regulowata wytgcznie decyzja
Wojewody Slaskiego z dnia 4 kwietnia 2005 r. znak: SR-Il-6620-22/37/04/3/05
wraz ze zmianami, zezwalajaca na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku
odpaddéw wydobywczych na terenie zamykanego ouow ,KoScielniok” do dnia
4 kwietnia 2015 r. Dopiero decyzjq z dnia 21 sierpnia 2015 r. Marszatek udzielit
zaktadowi Spotki KWK Pnidwek zezwolenia na odzysk odpaddw wydobywczych,
polegajacy na wykorzystaniu odpadéw wydobywczych do budowy obiektu
na terenie zamykanego ouow ,Koscielniok”.

[Dowdd: akta kontroli str. 205, 217-221, 175, 177]

b) Spétka przystepujac do prac rekultywacyjnych zwigzanych z zamykaniem ouow
,Borynia — Jar Zbiornik 6a” nie wystapita Starosty powiatu rybnickiego o wydanie
decyzji w sprawach rekultywacji i zagospodarowania, o ktérych mowa w art. 22
ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.
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Dyrektor Biura Ochrony Srodowiska i Szkéd Gorniczych w powyzszej sprawie
wyjasnit: KWK ,Borynia-Zofiowka-Jastrzebie” Ruch ,Borynia" prowadzi prace
zZwigzane z zamknieciem obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
,Borynia-Jar, zbiornik 6a” zgodnie z wyznaczonym harmonogramem prac
rekultywacyjnych  zwigzanych z zamknigciem obiektu unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych na podstawie Decyzji Nr 3572/0S/2010 Marszatka
Wojewédztwa Slaskiego w Katowicach z dnia 28.11.2011 r. wyrazajacej zgode
na zamkniecie obiektu unieszkodliwiania odpadow.
Zgodnie z zapisami ww. decyzji (punkt 1) Po zamknieciu obiektu
unieszkodliwiania odpaddéw wydobywczych ,Borynia-Jar, zbiornik 6a”, bedzie on
petnit funkcje rekreacyjng i przyrodniczg”, co jest zgodne z zapisami
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Swierklany
(Uchwata Nr 172/XXVI/17 Rady Gminy Swierklany z dnia 3 stycznia 2017 r.
w Sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Swierklany w jednostce ,B" Swierklany Dolne - Etap 1), w ktérym teren ten
oznaczony jest jako PH/ZP - teren sktadowania odpaddw wydobywczych i zieleni
urzgdzonej. Dla terenu tego ustala sie przeznaczenie podstawowe: teren
Sktadowania odpadéw wydobywczych i zieleni urzadzonej, oraz zasady
ksztattowania zabudowy i wskazniki zagospodarowania terenu, w tym m. in.
docelowe uksztaftowanie: rekultywacja i zagospodarowanie w formie zieleni
urzgdzonej z mozliwoScig wykorzystania na cele rekreacyjne.
Rowniez  obowigzujgce wczesniej dla tego terenu miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego Gminy Swierklany zatwierdzone Uchwatami
Rady Gminy Swierklany: Nr XXIX/160/04 z dnia 22 wrze$nia 2004 r. oraz
Nr XXX1I/198/04 z dnia 20 grudnia 2004 r. okreSlaty ten teren jako obszary
Skfadowania odpadow pogoérniczch (PG/H).

Obowigzek przedsiewzigcia niezbednych Srodkdw w celu ochrony $rodowiska
oraz rekultywacji gruntow po dziatalnoSci gorniczej, o ktorym mowa w art. 129
ust. 1 pkt 5 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze,
nakfadany jest na przedsiebiorce w momencie likwidacji zaktadu gorniczego,
wcatosci lub w czeSci, natomiast obiekt unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych ,Borynia-Jar, zbiornik 6a” nie jest obiektem zakfadu goérniczego
zgodnie z definiciami okreslonymi w art. 6 ust. 1 pkt. 4 i 18 przedmiotowej
ustawy. Obiekt unieszkodliwiania odpadow wydobywczych nie jest takze
wymieniony w § 29 Rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r.
w Sprawie szczegotowych wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu
podziemnych zaktadow gorniczych (Dz. U. 2017, poz.1118), okreSlajgcym
podstawowe obiekty, maszyny i urzgadzenia zakfadu gorniczego. W zwigzku
z powyzszym, przystepujgc do prac rekultywacyjnych kopalnia nie wystgpita
do wifaSciwego starosty o wydanie decyzji w sprawach rekultywacji
i zagospodarowania, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntow rolnych i leSnych, gdyz obiekt unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych ,Borynia-Jar, zbiornik 6a” w Swierklanach nie jest
obiektem zakfadu gorniczego w mysl ustawy Prawo geologiczne i gornicze,
a teren na ktorym znajduje sie przedmiotowy obiekt nie jest terenem ani rolnym
ani le$nym w MPZP Gminy Swierklany.

[Dowdd: akta kontroli str. 76-78]

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora Biura Ochrony Srodowiska i Szkod
Gérniczych Spotki w kwestii braku obowigzku posiadania przez zaktad Spotki
decyzji wiasciwego starosty w sprawach rekultywacji i zagospodarowania
terenéw zamykanego ouow, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o ochronie
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Opis stanu
faktycznego

gruntow rolnych i lesnych, majacym tu zastosowanie, zgodnie z dyspozycjq
art. 129 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze.

Zgodnie z art. 126 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska?!, podejmujacy eksploatacje zt6z kopaliny lub prowadzacy te
eksploatacje jest obowigzany m.in. sukcesywnie prowadzi¢ rekultywacje terendw
poeksploatacyjnych oraz przywraca¢ do wiasciwego stanu inne elementy
przyrodnicze. Art. 3 ust. 1, pkt 11 ustawy o odpadach wydobywczych definiuje
pojecie rekultywaciji terenu jako zagospodarowanie terenu, na ktory miat wpltyw
obiekt unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, zgodnie z funkcjq wynikajgca
z planu zagospodarowania przestrzennego lub w przypadku braku tego planu -
zgodnie z zamierzonym sposobem uzytkowania terenow przylegtych, w tym
z przywrdceniem stanu jakoSciowego gleby i ziemi do poziomu wymaganego
Standardami jakoSci gleby i ziemi. Zabiegi rekultywacyjne prowadzone sg po
zamknieciu obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych. Do wykonania
rekultywacji zobowigzany jest prowadzacy obiekt unieszkodliwiania odpaddéw
wydobywczych. Prace rekultywacyjne obejmujg rekultywacje techniczng
i biologiczng. Rekultywacja techniczna polega na wyprofilowaniu skarp
i wierzchowiny ouow, wykonaniu drenazu dla wod odciekowych, odtworzeniu
gleb oraz wykonaniu lub rekonstrukcji drog dojazdowych.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych,
rekultywacje i zagospodarowanie gruntéw planuje sie, projektuje i realizuje
na wszystkich etapach dziatalnoSci przemystowej. Wedtug ust. 4 wyzej
przywotanego przepisu ustawy, rekultywacje gruntow prowadzi si¢ w miare jak
grunty te stajg sie zbedne catkowicie, czesciowo lub na okre$lony czas
do prowadzenia dziatalnosci przemystowej oraz korczy sie w terminie do 5 lat
od zaprzestania tej dziatalnosci.

W dniu 31 marca 2011 r. Spétka wystgpita do Marszatka Wojewddztwa
z wnioskiem o wyrazenie zgody na zamknigcie obiektu, uznajac tym samym, ze
grunty zajmowane przez ten obiekt staty sie zbedne do prowadzenia dziatalno$ci
wydobywczej.

Przedmiotowy ouow jest obiektem budowlanym, bezposrednio zwigzanym
z prowadzong podziemng eksploatacjg ztoza wegla kamiennego przez zakfad
Spotki. Jest zatem, w Swietle definicji zawartej w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo
geologiczne i gornicze obiektem budowlanym zaktadu gérniczego. Jest to obiekt
antropogenicznie przeksztatcony, czyli obiekt (osadzony na gruncie), na ktérym
Spotka (zaktad Spoftki) w sposob znaczacy wptyneta na przeksztatcenie jego
komponentéw $Srodowiskowych w procesie wydobywania wegla kamiennego.
Tym samym, zgodnie z art. 129 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo geologiczne i gornicze
Spotka byta obowigzana przedsiewzigC niezbedne srodki w celu ochrony
Srodowiska oraz rekultywacji gruntéw po dziatalnoSci gorniczej, tj. m.in. po
zbednym ouow. Zgodnie z art. 129 ust. 2 ww. ustawy do rekultywacji gruntow,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
o0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Tym samym Spétka byta zobowigzana
wystgpi¢ do wiasciwego starosty celem uzyskania decyzji w sprawach
rekultywacji i zagospodarowania terenéw zamykanego ouow, o ktdrej mowa
w art. 22 ust. 1 ustawy o ochronie gruntdw rolnych i lesnych.

3. W ramach niniejszej kontroli NIK szczeg6towym badaniom poddano sposéb
zagospodarowania odpaddw wydobywczych w zaktadzie gérniczym Spotki - w KWK
,Budryk” w Ornontowicach.

21Dz. U. 22017 r. poz. 519, ze zm.
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Ustalono, ze podstawowym sposobem postepowania przez ww. zaktad Spotki
z odpadami wydobywczymi byto ich unieszkodliwianie na ouow.

Marszatek, decyzjami z dnia 24 pazdziernika 2014 r.22 i 7 wrze$nia 2016 r.23 udzielit
pozwolenia JSW S.A. na wytwarzanie odpaddéw powstajacych w wyniku
prowadzonej dziatalnosci w KWK ,Budryk”, w tym dla odpadéw kodach 01 01 02 -
160 000 Mg/rok, 01 04 12 — 3 500 000 Mg/rok i 01 04 81 — 300 000 Mg/rok.

[Dowdd: akta kontroli str. 319-333, 340-342]

Decyzjg nr 1031/0S/2012 z dnia 23 kwietnia 2012 r. Marszatek Wojewodztwa
udzielit zaktadowi Spotki KWK ,Budryk” zezwolenia na prowadzenie Centralnego
Sktadowiska Odpaddéw Gorniczych w Knurowie?*. W zezwoleniu okreslono ilosci
poszczegolnych odpaddw przewidzianych do unieszkodliwiania w ciggu roku,
tj. odpady o kodzie 01 01 02 — 400 tys. ton; 01 04 12 - 5.000 tys. ton i 01 04 81 -
500 tys. ton. CSOG zostat zakwalifikowany jako ouow inny niz kategorii A.
Zezwolenie obowigzuje do dnia 23 kwietnia 2022 .

[Dowdd: akta kontroli str. 368-371]

Decyzja nr 1030/0S/2012 z dnia 17 kwietnia 2012 r. Marszatek Wojewodztwa
zatwierdzit Program gospodarowania odpadami wydobywczymi2® dla KWK ,Budryk”,
wskazujgc w nim, ze zaktad Spotki jest prowadzacym ouow. Dla CSOG zostat
opracowany odrebny program gospodarowania odpadami wydobywczymi,
zatwierdzony decyzjg Marszatka Wojewodztwa Nr 675 OS/12 z dnia 21 marca
2012 r. z uwagi na przyjmowanie przez obiekt odpaddéw z innych kopaln,
tj.. KWK ,Bolestaw Smiaty” i KWK ,Knuréw — Szczygtowice” Ruch ,Knurow”.

[Dowdd: akta kontroli str. 382-389, 391-402]

W dniu 7 kwietnia 2017 r. zaktad Spéfki, realizujac dyspozycje art. 12. ust.1 ustawy

0 odpadach wydobywczych, przedtozyt Marszatkowi przeglady programéw

gospodarowania odpadami wydobywczymi dla ouow CSOG i dla zaktadu Spotki.
[Dowdd: akta kontroli str. 390, 403]

Projekt budowlany CSOG zostat zatwierdzony decyzjg Prezydenta Miasta Knurowa
z dnia 30 sierpnia 1996 r. Zgodnie z nim, powierzchnia CSOG obejmowata
317,35 ha, z czego:

— 132,82 ha nalezato do Skarbu Panstwa w wieczystym uzytkowaniu Kompanii
Weglowej S.A.,

— 152,34 ha stanowity grunty czasowo wytaczone z produkcji le$nej na potrzeby
CSOG,

— 32,19 ha stanowity grunty przewidziane do wytaczenia z produkcii lesne;.

W ramach prowadzonych na biezaco prac rekultywacyjnych cze$¢ terendw
(56,39 ha), w oparciu o decyzje Starosty Gliwickiego uznajace rekultywacje gruntow
za zakonczong, zwrocono Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu Lasy Panstwowe
Nadle$nictwu Rybnik. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. powierzchnia
sktadowiska wynosita 260,96 ha.

Zgodnie z projektem budowlanym CSOG zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta
Knurowa iz programem gospodarowania odpadami wydobywczymi zatwierdzonym
przez Marszatka Wojewodztwa, pojemno$¢ catkowita obiektu zostata okreslona na
86,70 min m3, a iloS¢ odpadéw przewidzianych do zdeponowania wg projektu
wynosita 77,00 min m3. Roczna zdolno$¢ przetwarzania (przyjmowania) odpadéw

2 Decyzja nr 2110/0S/2014,
2 Decyzja nr 2043/0S/2016,
2 Zwany dalej CSOG.

25 Zwany dalej ,Programem’”.
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wynosita 6,00 min ton, a rzedna docelowa wierzchowiny zostata ustalona na
poziomie 283 m n.p.m. W programie gospodarki odpadami wydobywczymi dla
CSOG wskazano, ze w trakcie prowadzenia prac na obiekcie bedzie wystepowat
wzrost zanieczyszczenia powietrza, spowodowany emisjg ze spalania paliw
ptynnych zasilajgcych maszyny isprzet budowlany wykorzystywany na obiekcie.
Dodatkowo, zrodtem emisji pytow bedzie przemieszczanie odpaddéw na
wierzchowinie obiektu, gdzie bedzie wystepowac zjawisko wtérnego pylenia,
pochodzace od drobnych frakcji mineralnych zawartych w powierzchniowej warstwie
odpaddw . W celu ograniczenia emisji pytowej zaplanowano stosowanie systemu
zraszania na drogach przewozowych podczas transportu odpadow. Jak wskazano
w programie, zrekultywowany obiekt bedzie nieznacznym zrédtem emisji pytowe;.
Poziom emisji zblizy sie do poziomu naturalnej emisji z gleb. Po wprowadzeniu
roslinno$ci, emisja ta powinna znikng¢ catkowicie.

[Dowdd: akta kontroli str. 425-433]

Obszar CSOG znajduje sie w dorzeczu Odry, w obrebie dziatu wodnego pomigdzy
rzekami Bierawka i Ktodnica. Jak wskazano w programie gospodarowania odpadami
wydobywczymi, zanieczyszczenia wod powierzchniowych dla rejonu CSOG sg
znaczne i wody te nalezg do tzw. pozaklasowych. Na terenie obiektu prowadzony
byt monitoring wdd powierzchniowych i podziemnych. Zgodnie z programem,
w najblizszych latach podwyzszone lub przekroczone stezenia mogg wykazywac
chlorki i siarczany. Szczegoélnie duze zawarto$ci siarczanéw, powyze
dopuszczalnych norm, wystepuja w wodach tylko okresowo. Ich Zrédiem sg
wystepujgce na powierzchni obiektu piryty, ktorych produkty wietrzenia sg
sptukiwane w czasie opaddw po jego skarpach i odprowadzane wraz z wodami do
rowdw opaskowych, a stad dalej do osadnikéw sedymentacyjnych. Siarczany
pochodzg z wymywania gipséw wystepujacych w postaci wktadek wsrod itowcow
trzeciorzedowych zalegajacych w spagu CSOG, obecnie wyciskanych z podioza
pod wptywem ciezaru sktadowanych odpadow wydobywczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 433-434]

Na obiekcie, celem zapobiezeniu pojawienia si¢ samozaptonu wegla znajdujacego
sie w odpadach, stosowana byta profilaktyka opracowana przez Gtoéwny Instytut
Gérnictwa?8. Dodatkowo prowadzony byt w odstepach trzymiesiecznych monitoring
termiczny, polegajacy na mierzeniu temperatury wewnatrz sktadowiska na
gtebokosci 1 m wraz z okreSleniem w tych punktach stezen CO, CO, Oa.
Wyniki przeprowadzanych w 2017 r. badan potwierdzaty, ze CSOG jest obiektem
termicznie nieczynnym. W ramach ogledzin przeprowadzonych przez NIK nie
stwierdzono widocznej aktywno$ci termicznej obiektu (unoszacych sie dymow
pozarowych).

[Dowdd: akta kontroli str. 436-437, 576, 1030-1032]

Obiekt znajduje sie na terenach objetych podziemng eksploatacjg gornicza. Przed
podjeciem decyzji lokalizacyjnej teren CSOG zostat zdegradowany dziatalno$cig
KWK ,Knurow”. Osiadania terenu na powierzchni okoto 200 ha osiggnety wielkos¢
do 10 m. W zwigzku z prowadzong eksploatacjg zloza planowane byto dalsze
osiadanie terenu do 3,5 m. Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego Miasta Knurowa, podstawowym przeznaczeniem terenu
zajmowanego przez CSOG jest rekultywacja w kierunku lesnym.

Obiekt, co stwierdzono w trakcie ogledzin NIK, jest poddawany zabiegom
rekultywacyjnym. Zgodnie z Programem przewidywany okres zakonczenia

% Glownymi zastosowanymi elementami profilaktyki p.poz. byto: stosowanie nachylenia skarp obiektu 1:3 i zachowanie jednej,
zwartej bryly obiektu; zageszczanie deponowanych odpadéw do wskaznika 1s=0,95 w pieciometrowych warstwach;
wymieszanie odpadéw poflotacyjnych z odpadami wydobywczymi na etapie transportu i zwatowania odpadéw; prowadzenie
w pierwszej kolejnosci rekultywacii biologicznej skarp obiektu, uzywajac w tym celu 30 cm szczelnej warstwy glebotworczej.
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eksploatacji obiektu, wg docelowej rzednej 283 m n.p.m. szacuje si¢ na lata
2043-2045 przy zatozeniu deponowania 3 min ton odpadoéw rocznie (w latach
2015 - 2017 na obiekcie zdeponowano: 3.844,06 tys. ton w 2015 r. ,
3.948,94 tys. ton w2016 r., 4.036,36 tys. ton w 2017 r.). Zgodnie z programem,
przed wystgpieniem z wnioskiem do Marszatka Wojewodztwa o wyrazenie zgody na
zamkniecie ouow zaktad Spotki podejmie dziatania w celu: uporzadkowania
stosunkéw wodnych w rejonie obiektu; zminimalizowania zanieczyszczen
wod powierzchniowych i podziemnych spowodowanych wymywaniem chlorkéw
i siarczandw ze sktadowanych na obiekcie odpaddw; ustabilizowania skarp obiektu;
wyznaczenia procedur kontroli obiektu po zamknieciu oraz okreslenia stopnia
monitorowania zamknietego obiektu.

[Dowdd: akta kontroli str. 428 - 455, 1630-1632]

4, Zaktad Spotki, stosownie do wymogu art. 27 ust. 1 ustawy o odpadach

wydobywczych prowadzit monitoring CSOG, ktory obejmowat:
badanie wielko$ci opadu atmosferycznego dokonane w stacji meteorologicznej
reprezentatywnej dla lokalizacji obiektu unieszkodliwiania  odpaddw
wydobywczych;

— badanie substancji i parametrow wskaznikowych w wodach powierzchniowych,
odciekowych i podziemnych z listy okre$lonej w przepisach dotyczacych
kwalifikacji wod;

— pomiar poziomu wdd podziemnych w otworach obserwacyjnych;

— kontrole  osiadania  powierzchni  obiektu  unieszkodliwiania  odpadow
wydobywczych w oparciu o ustalone repery.

Badania wod powierzchniowych, odciekowych i podziemnych byty prowadzone
z czestotliwoScig kwartalng, tj. zgodnie z terminami okreslonymi w zataczniku nr 1
do w rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie
prowadzenia monitoringu obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych?”.

Zaktad Spéftki sporzadzat sprawozdania o wynikach monitoringu, ktére nastepnie
sktadat Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Katowicach w terminie
okreSlonym w § 8 ww. rozporzadzenia, tj. do korca pierwszego kwartatu za
poprzedni rok kalendarzowy.

Wyniki monitoringu wskazywaty, ze wprowadzane do Srodowiska wody odciekowe
zodwadniania ouow, przekraczajq dopuszczalne stezenia m.in. chlorkow
i siarczandw, tym samym nie spetniajg wymogow okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy
spetic przy wprowadzaniu $ciekow do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego?8. Przyktadowo w dniach 12 - 13
wrze$nia 2017 r., w punkcie pomiarowym nr 7 przed wptywem do osadnika 0S-4,
stwierdzono w wodach odciekowych stezenie chlorkéw na poziomie 1680 mg Cl/I
przy dopuszczalnym stezeniu 300 mg Cl/l oraz stezenie siarczanéw na poziomie
1750 mg SO4/l przy stezeniu dopuszczalnym 250 mg SO4/.

Zaktad Spotki KWK ,Budryk” posiadat decyzje Marszatka Wojewddztwa z dnia
20 grudnia 2016 r. udzielajacgq pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie
do Srodowiska Sciekow przemystowych pochodzacych z odwadniania CSOG.
Okreslone w decyzji dopuszczalne stezenia chlorkow wynosity 2100 mg Cl/,
a siarczandéw 4200 mg SOs/l. Marszatek wydajac powyzszg decyzje skorzystat
z odstepstwa przewidzianego w § 19 ust. 3 wyzej cytowanego rozporzadzenia,
zgodnie z ktorym: JeZeli nie mozna spetni¢ warunkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt

21Dz, U.z2014 r. poz. 875,
2Dz U. 22014 r. poz. 1800,
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

2, a zastosowanie odpowiedniego rozwigzania technicznego jest niemoZliwe lub
ekonomicznie nieuzasadnione, mozna dopusci¢ wzrost sumy chlorkow i siarczanow
do warto$ci wiekszej niz 1 g/l, ponizej miejsca wprowadzania Sciekdw lub wdd,
0 ktérych mowa w ust. 1, o ile nie spowoduje to szkdd w srodowisku wodnym i nie
utrudni korzystania z wod przez innych uzytkownikow.

[Dowdd: akta kontroli str. 840, 901-912]

5. W okresie objetym kontrolg KWK ,Budryk” nie prowadzita odzysku odpadow
wydobywczych poza instalacjami i urzadzeniami w procesie polegajacym na
wypetnianiu terendw niekorzystnie przeksztatconych takich jak zapadliska.
Jak wskazano w pkt. 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego, ouow byt na biezaco
poddawany procesom rekultywacji. Zaktad Spotki posiadat decyzje Starosty
Gliwickiego z dnia 10 marca 2015 r., zobowigzujacg do rekultywacji gruntow
czasowo wytgczonych z produkciji le$nej dla potrzeb CSOG. Termin zakorczenia
rekultywacji zostat okreslony na dzien 31 grudnia 2025 r., tj. ok. trzech lat po uptywie
wazno$ci decyzji Marszatka zezwalajacej na prowadzenie ouow CSOG. Tym
samym piecioletni termin zakoriczenia rekultywacji, wymagany przez art. 20 ust. 4
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, zostanie dotrzymany2?.

[Dowdd: akta kontroli str. 554-557]

Zaktad Spofki, stosownie do wymogu okre$lonego w art. 22 ust. 3 ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych, zawiadamiat Staroste Gliwickiego o zmianach w zakresie
gruntéw podlegajacych rekultywacji, powstatych w poprzednim roku. W latach
2016 12017 sprawozdania zostaty wystane w wymaganym terminie, tj. do 28 lutego
danego roku.
W 2015 r. Zaktad Spdfki rozpoczat prowadzenie rekultywacji biologicznej na ouow
na powierzchni 2 ha. Przewidywany termin zakoriczenia rekultywacji zostat ustalony
w decyzji na 2019 r. W okresie objetym kontrolg na terenie ouow grunty nie zostaty
zrekultywowane w stopniu wymaganym dla decyzji starosty o uznaniu rekultywacji
gruntéw za zakornczona.

[Dowdd: akta kontroli str. 558-569]

NIK zwraca uwage, ze Zaktad Spotki w 2015 r. pismem z dnia 3 marca 2015 r.,
tj. zjednodniowym opo6znieniem, zawiadomit staroste o zmianach w zakresie
gruntéw podlegajacych rekultywaciji, powstatych w poprzednim roku. Naruszono
w ten sposéb dyspozycje art. 22 ust. 3 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych,
zgodnie z ktdrg osoby obowigzane do rekultywacji gruntow zawiadamiajg staroste,
w terminie do dnia 28 lutego kazdego roku o powstatych w ubiegtym roku zmianach
w zakresie gruntow podlegajacych rekultywacii.

[Dowdd: akta kontroli str. 565]

6. Zagadnienia zwigzane ze zlecaniem ustug, w tym zwigzanych z gospodarkg
odpadami wydobywczymi, regulowat Regulamin okreSlajgcy sposob postepowania
przetargowego oraz zawierania umow na dostawy, ustugi i roboty budowlane
w Jastrzebskiej Spofce Weglowej S.A. nie objete ustawg Prawo zamdwien
publicznych®. Szczegbtowej analizie poddano postepowanie zwigzane ze
Zleceniem w 2015 r. wykonania rekultywaciji biologicznej CSOG. Postepowanie to
zostato przeprowadzone zgodnie z postanowieniami ww. regulaminu, tj. m.in.
zastosowano tryb przetargu nieograniczonego i przeprowadzono negocjacje,

29 Wedtug art. 20 ust. 4 ustawy o ochronie gruntow rolnych i le$nych rekultywacje gruntéw prowadzi si¢ w miare jak grunty te
stajg sie zbedne catkowicie, czesciowo lub na okreslony czas do prowadzenia dziatalnosci przemystowej oraz korczy sie
w terminie do 5 lat od zaprzestania tej dziatalnosci.

3 Zwany dalej ,Regulaminem’.
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w wyniku ktérych wartos¢ ofertowa (660.000,00 zt) zostata obnizona do kwoty
238.000,00 zt, 1j. 0 1.000,00 zt mniejszej od warto$ci szacunkowej zamowienia.
[Dowdd: akta kontroli str. 595-680]

W okresie objetym kontrolg Biuro Audytu i Kontroli Spétki nie przeprowadzato

w zaktadzie Spdtki KWK ,Budryk” kontroli w zakresie gospodarki odpadami

wydobywczymi. W powyzszym zakresie Biuro przeprowadzito trzy kontrole w innych

zaktadach Spotki, 4j.:

- w 2015 r. w KWK ,Borynia — Zofiowka — Jastrzebie” Ruch ,Jas — Mos”
przeprowadzono kontrole wykonania polecenia pokontrolnego z 2012r.
w zakresie realizacji uméw na wywoz odpadow wydobywczych - nie
stwierdzono nieprawidtowosci;

- w 2016 r. w KWK ,Borynia — Zofibwka - Jastrzebie” Ruch , Borynia”
przeprowadzono kontrole wykonania polecenia pokontrolnego z 2013r.
z kontroli dotyczacej prawidtowosci rozliczania odpadéw z firmami zewnetrznymi
- nie stwierdzono nieprawidtowo$ci;

— w2018 r. przeprowadzono kontrole zamoéwienia na kompleksowg obstuge stacii
przetadunkowej odpadow wydobywczych oraz placu budowy zamykanego
sktadowiska ,Pochwacie” w KWK ,Borynia — Zofibwka — Jastrzebie” Ruch
,Zofibwka”. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na nieuzasadnionym
przedtuzaniem prac nad przeprowadzeniem postepowania, skutkiem czego
uniewaznieniu ulegta wycena przedmiotu zamdwienia; nierzetelne oszacowanie
szacunkowego kosztu zamowienia; nierzetelnie sporzadzona specyfikacja
techniczna przedmiotu zamdwienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 790-804]

7. W okresie objetym kontrolg zaktad Spotki KWK ,Budryk” prowadzit ilosciowg
| jakosciowg ewidencje odpaddéw wydobywczych z zastosowaniem kart ewidencii
odpaddw i kart przekazania odpadéw. Karty ewidencji odpadéw byly sporzadzane
odrebnie dla kazdego rodzaju odpadéw (odpadow o kodzie: 01 01 02, 01 04 12 01
04 81). Sosowane karty ewidencji i przekazania odpadu byt zgodne z wzorami
okreslonymi w zataczniku nr 1 i 2 do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska wsprawie
wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadows’. Illo$¢
poszczegolnych odpaddéw wytworzonych w kolejnych latach objetych kontrolg
bytla mniejsza niz ilosci odpadéw okreSlona w decyzjach Marszatka w sprawie
nr 2110/0S/2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 r. i nr 2043/0S/2016.
Na podstawie miesiecznych Informacji o odpadach wytworzonych przez
Wydziat Przerdbki Mechanicznej Kopalni i Wydziat Ekspedycji za styczen i luty
poszczegolnych lat objetych kontrola, ustalono, ze dane w kartach ewidencii
i przekazania odpaddw odpowiadaty stanowi faktycznemu.

[Dowdd: akta kontroli str. 987-1014, 1015-1026]

W oparciu o karty ewidencji odpadéw i karty przekazania odpadéw Kopalnia
rzetelnie sporzadzata w okresie objetym kontrolg ,Zbiorcze zestawienia danych
o rodzajach i ilosci odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw” i przekazywata
je Marszatkowi Wojewddztwa w terminie okreSlonym w art. 76 ust. 1 ustawy
0 odpadach, tj. do 15 marca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym.

[Dowdd: akta kontroli str. 936-960]

8 Dz. U.z2014 r. poz. 1973,
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Kopalnia sporzadzata rzetelnie sprawozdania o odpadach OS-6 oddzielnie
dla Kopalni i CSOG i przekazywata je terminowo do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

[Dowdd: akta kontroli str. 961-986]

8. Jak wskazano w pkt. 3 niniejszego wystgpienia pokontrolnego podstawowym

sposobem postepowania przez zaktad Spétki z odpadami wydobywczymi byto ich

unieszkodliwianie na CSOG. Dodatkowo w latach 2015 - 2017 zaktad Spotki

KWK ,Budryk” zawart pie¢ umdw, ktérych efektem bylo przekazanie odpadow

wydobywczych osobom trzecim celem ich odzysku poza instalacjami i urzadzeniami,

i tak:

— w2015 r. w ramach zawartej umowy w 2014 r. na usuwanie szkdd goérniczych
KWK ,Budryk” przeznaczyta 720 ton kruszywa skalnego gérniczego JSW”
na wykonanie nawierzchni drogi na terenie gminy Gierattowice;

— w ramach zawartej w 2013 r. umowy zwigzanej z usuwaniem szkdd gérniczych,
tj. regulacje koryta rowu Bujakowskiego — Il etap kopalnia przeznaczyta 963 ton
Kruszywa skalnego gérniczego JSW”;

— w 2017 r. w ramach usuwania szkdd gdrniczych Kopalnia nieodptatnie
przekazata 7.028 ton kruszywa skalnego goérniczego JSW” na rekultywacje
gruntéw rolnych w dolinie rowu Bujakowskiego;

— na podstawie umowy sprzedazy z 26 maja 2017 r. Kopalnia przekazata
przedsiebiorcy 1.389 ton odpadéw o wartosci 4.167,84 zt;

— na podstawie umowy sprzedazy z dnia 26 maja 2017 r. Kopalnia przekazata
przedsiebiorcy 1.010 ton odpadéw o wartosci 3.032,94 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 724-736, 921-935]

W przypadku uméw sprzedazy odpaddéw wydobywczych, kupujacymi byty osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ktore posiadaty aktualne zezwolenia
wiasciwego starosty na przetwarzanie (odzysk) odpadéw wydobywczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 922, 925]

Zawarte umowy sprzedazy zawieraty zapisy zabezpieczajace interes Spotki ktore
odpowiadaty wymogom Regulaminu sprzedazy odpadow gorniczych i kruszyw,
wprowadzonym Uchwatg Zarzadu Spétki nr 168/X/2016 z dnia 7 pazdziernika
2016 .

[Dowdd: akta kontroli str. 6-23]

W okresie objetym kontrolg taczne koszty gospodarowania odpadami
wydobywczymi KWK ,Budryk” (obejmujgce koszty ich unieszkodliwiania,
rekultywacji terendw, odbiér, transport a takze koszty robdt inzynieryjnych na
wtasnym terenie) wyniosty 32.190,3 tys. zt.

Laczna warto$¢ sprzedazy odpaddw wydobywczych (wytacznie w 2017 r.) wyniosta
w tym okresie 7,2 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 724-736]

9. W okresie objetym kontrolg wszystkie zaktady Spdtki wykorzystywaty odpady
wydobywcze do produkcji kruszyw zgodnie z Aprobatg Techniczng Instytutu
Badawczego Drég i Mostébw w Warszawie dla wyrobu budowlanego o nazwie
Kruszywo skalne gornicze JSW’. W okresie tym, w powyzszym zakresie
obowigzywaty dwie umowy z ww. Instytutem, jedna zawarta 27 maja 2010 r.
o wartosci 16,0 tys. zt i umowa z 6 maja 2015 r. o wartosci 9,4 tys. zt.

W zakresie wykonywania badan parametrow jakosciowych ,Kruszywa skalnego
gérniczego JSW” wszystkich kopalf Spdtki, celem spetnienia wymagan AT, Spétka
w okresie od 2015 r. zawarta dwie umowy z Centralnym Laboratorium Pomiarowo —
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Badawczym Sp. z 0.0. na taczng kwote 435,2 tys. zt. Tym samym tgczne koszty
poniesione na uzyskanie aprobaty wyniosty 460,6 tys. zt.

Laczny przychdd za lata 2015 — 2017 zaktadéw Spdtki z tytutu sprzedazy kruszywa
wyniost 1.505,1 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 117-149]

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol?2, zwraca uwage na obowigzek prowadzenia procesu
zamykania ouow, zgodnie z terminami okreSlonymi w decyzjach Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego wyrazajacych zgode na zamknigcie sktadowiska odpadéw
innych niz niebezpieczne i obojetne.

Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatah majacych na celu
uzyskanie decyzji wlasciwego starosty w sprawie rekultywacji i zagospodarowania
gruntow, o ktoérej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych,
dla zamykanego ouow Borynia — Jar Zbiornik 6a”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Aleksander Gérniak
Gl. specjalista kontroli panstwowej

32Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm., zwang dalej ,ustawg o NIK”.
19



