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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/067 — Zabezpieczenie i zagospodarowanie zwatowisk pogorniczych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Anna Rudnik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/50/2018 z dnia 14 lutego 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach, ul. Wita Stwosza 2,
40 - 036 Katowice', nr REGON 271096180

Tadeusz Sadowskiz - Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony  Srodowiska
w Katowicach?

(dowdd: akta kontroli str. 2-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w okresie objetym kontrolg?
podejmowat dziatania nadzorcze nad sposobem gospodarowania odpadami
z wydobycia wegla kamiennego i zapewnieniem bezpieczenstwa zwatowisk
pogorniczych, jednak dziatania te nie byly w petni rzetelne i nie spetniaty wymogow
wszystkich obowigzujacych w tym zakresie przepisow.

Konstruujagc  plany  kontroli W/ nie  przeprowadzat bowiem analiz
prawdopodobiefistwa  naruszenia  wymagan ochrony  $Srodowiska  przez
zarzadzajacych istniejacymi na terenie wojewddztwa $laskiego sktadowiskami
odpaddw wydobywczych, o ktdérych mowa w art. 78 a ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczep. Nastepstwem tego byta m.in.
niewielka liczba kontroli w podmiotach gospodarujgcych odpadami wydobywczymi
w stosunku do liczby podmiotow prowadzacych takg dziatalnos¢ gospodarcza.
W latach 2015-2018 (do dnia kontroli NIK) skontrolowano jedynie sze$¢ sposrod
24 zaktadow gorniczych, bedacych wytwércami odpaddéw wydobywczych i jednego
podmiotu zarzadzajacego obiektem unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych®.
Nadto, na terenie wojewoddztwa $laskiego znajdowato sie 138 miejsc, w ktdrych
sktadowano odpady wydobywcze, sposrod ktdrych w 16 byly pozyskiwane odpady.
W latach 2015 - 2018 skontrolowano tylko jeden podmiot wydobywajacy odpady
z miejsc ich sktadowania.

Wojewddzki Inspektor, w przypadku zamknietego ouow ,Waleska” w taziskach
Gérnych, przez piec lat nie skorzystat z przyznanego mu narzedzia nadzoru jakim
jest kontrola zamykanych ouow, o ktorej mowa w art. 42 ust. 1 ustawy z dnia

1 Zwany dalej: WIOS, lub Inspektorat.

20d 2 maja 2016 r. Poprzednio, od 2008 . do 29 lutego 2016 r. Slaskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska byta
Anna Wrzesniak, przy czym w okresie od 1 lutego 2016 r. do podejmowania wszelkich czynnosci wynikajacych
z kompetencji Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska zostat upowazniony Jerzy Kopyczok.

3 Zwany dalej Wojewodzkim Inspektorem lub WI.

4 Lata 2015-2018 (do dnia kontroli NIK).

5Dz.U. 22017 r. poz. 2168, ze zm.; zwanej dalej ustawa ,0 swobodzie dziafalnosci gospodarczej”. Od dnia 30 kwietnia 2018 r.
obowigzuje ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 646).

6 Zwanych dalej ,ouow".
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Opis stanu
faktycznego

10 lipca 2008 r. 0 odpadach wydobywczych’, co skutkowato tym, Ze nie posiadat on
rzetelnej wiedzy na temat zgodnosci stanu faktycznego zamknietego ouow z stanem
wynikajacym ze sprawozdan z monitoringu.

Ponadto W/ nie posiadat rzetelnych danych o liczbie znajdujgcych sie na terenie
wojewddztwa $laskiego sktadowisk odpadéw pochodzacych z wydobycia wegla
kamiennego. Brak tych danych spowodowat, ze w informacjach przekazywanych do
Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska na temat aktualnosci spisu ouow
oraz opuszczonych ouow, ktdre wywierajg negatywny wplyw na Srodowisko lub
mogq sta¢c sie w S$rednio - lub krotkoterminowej perspektywie powaznym
zagrozeniem dla zdrowia i zycia ludzi lub zagrozeniem dla $rodowiska,
sporzadzonego w 2012 r. przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiskas
WI przedstawiat informacje nieodpowiadajace w petni stanowi rzeczywistemu.
NIK zauwaza takze, ze do ujecia w ww. spisie winny zosta¢ zgtoszone termicznie
czynne hatdy znajdujace sie na obszarze dziatania Wojewodzkiego Inspektora,
ktorych negatywne oddziatywanie na Srodowisko oraz zdrowie i zycie ludzkie jest
bezsporne.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Nadzéor nad sposobem i bhezpieczenstwem gospodarowania
odpadami wydobywczymi.

1. WIOS uwzglednit w rocznych planach kontroli na lata 2015, 2017 i 2018
zagadnienia zwigzane z gospodarkg odpadami pochodzacymi z wydobycia wegla
kamiennego.

Zgodnie z art. 78a ust. 1, obowigzujgcej w okresie objetym kontrolg NIK okresie,
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze® kontrole
planuje sie i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Analiza
obejmuje identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko
naruszenia przepiséw jest najwieksze. WIOS nie przeprowadzat takich analiz.

Na terenie Wojewddztwa Slaskiego w okresie objetym kontrolg funkcjonowaty
24 zaktady gornicze wydobywajace wegiel kamienny, ktore byly wytworcami
odpaddéw wydobywczych oraz jeden podmiot zarzadzajacy ouow. W ww. okresie
skontrolowano, zgodnie z sporzadzonymi planami kontroli, sze$¢ zaktadéw
gdrniczych i dwukrotnie podmiot zarzadzajacy ouow w Panewnikach (odpowiednio
dwiel0, trzy'1 i trzy12),

W planie pracy na rok 2016 nie ujeto kontroli w podmiotach prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami wydobywczymi, pomimo iz Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska'3, w pi$mie z dnia 26 listopada 2015 r. wskazat jako
ogodInopolskie cele kontroli kontrole przestrzegania przepisow prawa przez
wytworcow odpadow wydobywcezych oraz zarzadzajacych ouow.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze: zostat dodany nowy ustawowy obowigzek
do realizacji przez WIOS w zakresie gospodarki odpadami. Nowe zadanie wynikato
zart. 108 pkt 4 ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1688), wprowadzajgcego zmiany do ustawy

7Dz. U.z 2017 r. poz. 1849, ze zm.; zwana dalej ustawg ,0 odpadach wydobywczych”.

8 Wykaz sporzadzony w oparciu o dyspozycja art. 44 ust. 3 ustawy o odpadach wydobywczych

9Dz.U.z2017 r., poz. 2168 ze zm.

10 W Jastrzebskiej Spotce Weglowej S.A. KWK ,Budryk” w Omontowicach i HALDEX S.A. w Katowicach.

W Polskiej Grupie Goérniczej Sp. z 0.0. Oddziat KWK ,Mystowice-Wesota” w Mystowicach, Polskiej Grupie Gémiczej
Sp. z 0.0. Oddziat KWK ,Wujek” w Katowicach oraz HALDEX S.A. w Katowicach.

12 W trzech oddziatach Polskiej Grupy Gérniczej S.A. w Katowicach, tj. w: Oddziale KWK ,Bolestaw Smialy” w taziskach
Gornych, Oddziale KWK ,Soénica” w Gliwicach oraz w Oddziale KWK ,Murcki-Staszic” w Katowicach.

13 Zwany dalej ,GIOS’.
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zdnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Do ustawy o odpadach dodany zostat
art. 41a'*. Zatem do obowigzkéw kontrolnych WIOS w zakresie gospodarki
odpadami, zdniem 1 stycznia 2016 r., doszedt obowigzek udziatu WIOS
w postepowaniu prowadzonym przez Starostow, Prezydentéw Miast oraz Marszatka
Wojewddztwa, dotyczacym udzielenia zezwolenia na przetwarzanie odpadow
w instalacji. W wyjaénieniach Wojewddzki Inspektor dodat, ze WIOS na 2016 r.
nie zaplanowat do kontroli podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
gospodarowania odpadami pochodzacych z wydobycia wegla kamiennego, gdyz:
nie byfa znana skala naptywajgcych wnioskow | istniafa realna mozliwosc
niezrealizowania kontroli planowych ze wzgledu na ograniczenia czasowe i kadrowe
(...). Dodatkowo Wojewddzki Inspektor podat, ze w 2016 r. do WIOS wplynely az 93
wnioski o przeprowadzenie kontroli przed wydaniem zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw w instalacji, a konieczno$¢ realizacji tych kontroli bez zbednej zwioki
zmusita Inspektorat do rezygnacji z cze$ci innych kontroli zaplanowanych na ten
rok.

(dowdd: akta kontroli str. 8-14, 22, 54-55, 69-70, 73, 98)

2. Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska, realizujac dyspozycje art. 44 ust. 3
ustawy o odpadach wydobywczych, w 2012r. sporzadzit spis ouow oraz
opuszczonych ouow, ktore wywierajg negatywny wptyw na $rodowisko lub mogq
sta¢ sie w Srednio- lub krétkoterminowej perspektywie powaznym zagrozeniem dla
zdrowia i zycia ludzi lub zagrozeniem dla $rodowiska. Powyzszy spis byt
sporzadzany na podstawie informacji pozyskanych w tym zakresie od wojewddzkich
inspektorébw ochrony $rodowiska. Na terenie wojewodztwa $lgskiego, zgodnie
z ww. spisem znajdowaty sie cztery zamkniete obiekty unieszkodliwiania
odpaddéw wydobywczych z gérnictwa wegla kamiennego, tj. sktadowiska odpadéw
pogorniczych: ,Waleska”, ,Borynia — Jar zbiornik 6a”, ,Pochwacie”, ,KoScielniok”
oraz jedno opuszczone sktadowisko bytej Kopalni Wegla Kamiennego ,Dymitrow”
przy stadionie KS Polonia.

WIOS w latach 2015-2018 (do dnia kontroli NIK) podejmowat nastepujace dziatania
zwigzane z aktualizacjg powyzszego spisu.:

- pismem z 4 marca 2014 r. przedstawit informacje dotyczacq aktualizaciji ,Spisu
.., W ktdrej wskazat, ze nie nastgpity zmiany w wykazie sporzadzonym
w2012 r. WI wyjaénit, ze wptyw oddziatywania czterech zamykanych ouow
na Srodowisko jest obserwowany na podstawie wynikow monitoringu,
prowadzonego przez zarzadzajacych,

- pismem z dnia 10 lipca 2014 r. przekazat kwestionariusz dotyczacy wykonania
Dyrektywy 2006/21/WE w zakresie obiektow unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych, w tym tabele dotyczacq wykazu ouow zamknietych i w fazie
zamkniecia, w ktorej wykazano wytacznie obiekty, dla ktorych wydano
wymagane decyzje: dwa czynne ouow, jeden zamkniety i trzy w fazie zamykania,

- pismem z 30 czerwca 2016 r. - w ramach przegladu stanu implementacji
Dyrektywy 2006/21/WE - przekazat wypetniony kwestionariusz'> w zakresie
ouow, wymagajgcych uzyskania zezwolenia na prowadzenie ouow,

- pismem z 21 wrze$nia 2017 r. przekazat opracowany kwestionariusz na potrzeby
sprawozdania panstw cztonkowskich, w zwigzku z wykonaniem Dyrektywy
2006/21/WE w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu
wydobywczego, obejmujacy okres maj 2014 r. - kwiecien 2017 r., w ktorym

14 Zezwolenie na przetwarzanie odpadow oraz pozwolenie na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajace przetwarzanie odpadéw
sq wydawane po przeprowadzeniu przez wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska, z udziatem przedstawiciela
wiasciwego organu — kontroli instalacji, obiektu budowlanego Iub jego czesci, w ktdrych ma by¢ prowadzone przetwarzanie
odpadéw, w zakresie spefniania wymagan okreslonych w przepisach ochrony $rodowiska”.

15 Opracowany przez Komisje Europejska.
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powielono dane przedstawione wczesniej w piSmie z 10 lipca 2014 r. i wykazano
wytacznie obiekty, dla ktérych wydano wymagane decyzje: dwa czynne ouow,
jeden zamkniety i trzy w fazie zamykania,

(dowdd: akta kontroli str. 625-661)

3. W latach 2015-2017 WIOS przeprowadzit tacznie 1.662 kontrole’, w tym
16 kontroli w 15 podmiotach gospodarujgcych odpadami pochodzacymi z wydobycia
wegla, z tego w poszczegoinych latach odpowiednio: siedem'’, trzy'8 | sze$¢'®
kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 96-104)

Analiza dokumentacji wszystkich 16 kontroli przeprowadzonych w podmiotach
gospodarujacych odpadami z wydobycia wegla kamiennego wykazata, ze:

- w trakcie 12 kontroli WIOS sprawdzit posiadanie przez kontrolowane jednostki
decyzji — pozwolen na wytwarzanie odpadéw i/lub decyzji — zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku odpaddéw. W przypadku
pozostatych czterech kontroli ww. decyzje nie byly objete zakresem kontroli
WIOS (realizowane byly na wniosek kontrolowanych podmiotéw, w celu
potwierdzenia  osiggniecia  efektu ekologicznego  rekultywacji, ktorej
wykonawcami byly firmy zewnetrzne).

Ustalenia dotyczace przestrzegania warunkéw okreslonych w decyzjach
zawarto w dokumentacji siedmiu z ww. 12 kontroli. W pozostatych pieciu
przypadkach Wojewddzki Inspektor wyjasnit m.in., ze kontrola w:

o Zakiadzie Gérniczym ,Zagtebie” Sp. z 0.0. w Sosnowcu?? (w 2016 r.) byta
pozaplanowa i wynikata z interwencji. Ustalono, ze Spétka prowadzi
dziatalnos¢ w zakresie prac przygotowawczych i inwestycyjnych, celem
uruchomienia nowego wydobywczego zaktadu gdrniczego, w zwigzku
z czym przestrzeganie warunkow okre$lonych w decyzji na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie wytwarzania odpadéw nie bylo przedmiotem
kontroli,

» Przedsigbiorstwie Gérniczym ,SILESIA” Sp. z 0.0. w Czechowicach-
Dziedzicach?! (w 2016 r.) byta kontrolg pozaplanowg i dotyczyta gtéwnie
rozstrzygniecia zagadnienia utraty statusu odpadéw przez pogornicze
odpady skaty ptonnej, wykorzystywane w charakterze kruszywa tamanego
do celow budowlanych (przez firme zewnetrzng). W czasie kontroli
sprawdzono przestrzeganie warunkdw decyzji Starosty Bielskiego??,

16 W 2015 r. — 591 kontroli, 2016 — 557 kontroli, w 2017 r. - 514.

17 Cztery kontrole dotyczace potwierdzenia osiggniecia efektu ekologicznego w: Urzedzie Miasta w Zabrzu (rekultywacja
terenéw w rejonie rzeki Bytomki) - umowa dotacji z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
zwanym dalej NFOSIGW’, z 6 czerwca 2012 r. nr PI0S.02.00-00-004/11-00; Spélce Restrukturyzacjii Kopali S.A.
w Bytomiu, Oddziat w Daprowie Gomiczej, Zaktadzie ,Kopalnie Wegla Kamiennego w Catkowitej Likwidacji”, zwanym dalej
,SRK S.A”, (rekultywacja osadnikéw wdd dotowych po KWK ,Andaluzja”) - umowa dotacji z NFOSiGW z 9 sierpnia 2013 r.
nr 555/2013/Wn-12/KO-RT-PO/D; SRK S.A. (rekultywacja terenéw zdegradowanych dziatalno$cig gornicza — zwatowiska A
w Piekarach Slaskich ,Rejon Jowisz’) - umowa dotacji z NFOSIGW z 30.11.2010 r. nr 648/2010/Wn-12/KO-RT-RW/D;
ARMADA Development SA w Bytomiu (likwidacja ognisk zapozarowania przez rekultywacje w Bytomiu, przy ul. Szyby
Rycerskie dzielnica Lagiewniki) — umowa dotacji z NFOSIGW z 30 czerwca 2014 r. nr 416/2014/Wn-12/0Z-RZ-GO/P oraz
trzy kontrole w szczegdlno$ci w zakresie przestrzegania przepisow i decyzji w zakresie ochrony $rodowiska w: Jastrzebskiej
Spotce Weglowej SA, zwanej dalej ,JSW S.A.”, KWK ,Pnidwek” w Pawtowicach; JSW SA KWK ,Budryk” w Omontowicach;
HALDEX S.A. w Katowicach.

18 W szczegolnosci w zakresie przestrzegania przepiséw i decyzji w zakresie ochrony $rodowiska w: CTL HALDEX SA
w Sosnowcu; Zaktadzie Gorniczym Zagtebie Sp. z 0.0. w Sosnowcu; Przedsigbiorstwie Gérniczym SILESIA Sp. z o.0.
w Czechowicach-Dziedzicach.

19 W szczegolnosci w zakresie przestrzegania przepisow i decyzji w zakresie ochrony $rodowiska w: F.P.H.U. STANPOL
Bryniarski Stanistaw w Bytomiu; Firmie Handlowej TRANSBUD-WULKAN Zdzistaw Wszota w Preczowie; Polskiej Grupie
Gérniczej, zwanej dalej ,PGG”, Oddziat KWK ,Mystowice-Wesota”; PGG Oddziat KWK ,Wuijek”; HALDEX SA w Katowicach;
TRAKT Sp. z 0.0 w Gliwicach.

20 Protokét kontroli nr WIOS-KATOW 212/2016 z 29 czerwca 2016 .

21 Protokt kontroli nr BIB 75/2016 z 17 maja 2016 r.

2 Znak ZR.6233.65.2014.DE z 14 listopada 2014 r.



zezwalajacej Spotce na przetwarzanie odpadow z wydobywania kopalin
innych niz rudy metali i odpadow powstajacych przy ptukaniu
i oczyszczaniu kopalin — tylko w czesci dotyczacej procesu odzysku
polegajacego na produkcji kruszywa famanego - co wynikato
z problemowego charakteru kontroli. W zwigzku z tym, ze nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie przestrzegania ww. decyzji - nie
zamieszczono o tym adnotacji w protokole kontroli,

» Polskiej Grupie Gorniczej Sp. z 0.0. w Oddziale KWK ,Mystowice-Wesota”
w Mystowicach?® oraz Oddziale KWK ,Wujek” w Katowicach?* byty
zaplanowane na 2017 r., jako kontrole wprowadzajacych $cieki do wéd lub
ziemi, jednak zaistniata konieczno$¢ poszerzenia zakresu tych kontroli
0 zagadnienia zwigzane z gospodarkg odpadami, co wynikato z wnioskéw
prezydentéw miasta Mystowice i Katowice — w trybie art. 41a ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach?5 o przeprowadzenie przez WIOS kontroli
w tych kopalniach, w zwigzku z zamiarem wydania decyzji zezwalajacych
na przetwarzanie odpadéw w instalacjach. Dotyczyto to instalacji do
kruszenia odpaddéw wydobywczych oraz instalacji stuzacej do wytwarzania
mieszanin doszczelniajacych popiotowo — wodnych. W/ w wyja$nieniach
podat, ze w zwigzku z szerokim zakresem kontroli ustalono, Zze sprawy
przestrzegania przez te kopalnie warunkéw okreslonych w decyzjach
dotyczacych wytwarzania i/lub odzysku odpadéw nie bedg przedmiotem
kontroli,

* TRAKT Sp. z 0.0. w Gliwicach?¢ byta kontrolg pozaplanowa, na wniosek
Prezydenta Miasta Gliwice o przeprowadzenie kontroli w trybie art. 41a
ustawy o odpadach, poprzedzajacej wydanie decyzji na przetwarzanie
odpadéw wydobywczych w instalacji, a Spdtka nie posiadata jeszcze
decyzji na prowadzenie dziatalnosci w zakresie wytwarzania
i przetwarzania odpadow;

realizacie obowigzku prowadzenia ewidencji odpadéw objeto zakresem
12 kontroli2”. W przypadku dwéch kontroli - wykonywanych dla potwierdzenia
osiggniecia efektu ekologicznego - podczas realizacji przedsigwzigcia nie
wytwarzano odpadow, a podczas kolejnych dwoch kontroli w tym zakresie
sprawdzono sposéb  zagospodarowania odpadow przez wykonawce
zewnetrznego,

wykonywanie obowigzkow sporzadzania i przedktadania Marszatkowi
Wojewddztwa Slaskiego zbiorczych zestawien danych o rodzajach i ilo$ciach
odpaddéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania odpadoéw byto
przedmiotem 12 kontroli2® (pozostate cztery kontrolowane zadania dotyczace
efektu ekologicznego realizowane byty przez firmy zewnetrzne),

sposréd 13 podmiotow objetych kontrola, wcze$niejszymi kontrolami —
w okresie od 2011 r. — WIOS objat dziewie¢ podmiotéw, z czego zarzadzenia
wydano w siedmiu przypadkach, a ich realizacje podczas kolejnej kontroli
sprawdzono w pieciu. W dwéch przypadkach w protokotach nie odnotowano

23 Protokdt kontroli nr WIOS-KATOW 313/2017 z 3 listopada 2017 r.
24 Protokot kontroli nr WIOS-KATOW 327/2017 z 28 listopada 2017 r.
25Dz, U.z2018r. poz. 21, ze zm.

2% Protokdt kontroli nr BIB 209/2017 z 30 pazdziernika 2017 .

21 Ustalono, ze ewidencji odpadow nie prowadzit jeden podmiot: Zaktad Gérniczy Zagtebie Sp. z 0.0. w Sosnowcu, protokét
kontroli nr WIOS-KATOW 212/2016 z 29 czerwca 2016 . .
% Ustalono, ze obowigzku tego nie wykonat Zaktad Goémiczy Zagtebie Sp. z 0.0. w Sosnowcu, protokét kontroli nr WIOS-

KATOW 212/2016 z 29 czerwca 2016 r.

6



ustalen w tym zakresie?®%, jednakze podmioty te poinformowaty WIOS
0 sposobie realizacji zarzadzen.
(dowdod: akta kontroli str. 99-461)

Dziatania podejmowane przez WIOS w ramach nadzoru nad hatdami aktywnymi
termicznie w okresie objetym kontrolg obejmowaty:

— w Zabrzu Mikulczycach, przy ul. Kopalnianej — 1/R — WIOS, w zwiazku
zinterwencjami  mieszkancéw, dotyczacymi  ucigzliwosci  zapachowych
i nadmiernego pylenia, powodowanych prowadzeniem prac zwigzanych
z wydobywaniem odpaddw gorniczych z hatdy, przeprowadzit w 2014 r. kontrole
u wykonawcy?!. Ponadto, w marcu i kwietniu 2014 r. WIOS prowadzit pomiary
jakosci powietrza wlasnym wozem emisyjnym. Wojewodzki Inspektor wyjasnit,
ze: Wyniki pomiarow wykazaty podwyzszone stezenia tlenku wegla, pytu
zawieszonego, dwutlenku siarki, tlenkdw azotu, jednak nie przekroczyty warto$ci
dopuszczalnych. WIOS przekazat ustalenia Marszatkowi, ktéry prowadzit
postepowanie w Sprawie ograniczenia Spofce (...) decyzji pozwolenia na
wytwarzanie odpadow | zezwolenia na ich przetwarzanie w zwigzku z rozbiorkg
hatdy 1/R (...). WIOS dwukrotnie zwracat sie do wykonawcy robét32 o informacje
o stanie termicznym hatdy. W czerwcu 2016 r. Spotka poinformowata WIOS
0 zakonczeniu przedsiewziecia. Wl wyjasnit, ze od tego czasu Inspektorat nie
podejmowat dziatar nadzorczych w odniesieniu do tego obiektu, poniewaz nie
wptynety nowe interwencje.

(dowdd: akta kontroli str. 539-548, 668-671, 681-698)

— w Ryduttowach, przy Szybie Leon Il - ,Szarlota” — W/ wyjasnit, ze: Z materiatow
dostarczonych do WIOS w marcu 2017 r. przez Burmistrza miasta Ryduttowy
wynikato, Ze firma (...) zamierza prowadzi¢ przedsiewziecie pn. ,Rekultywacja
i zabezpieczenie przed paleniem zwafowiska skaty ptonnej w rejonie stozkow
przy Szybie Leon II’, polegajace na wydobywaniu zapozarowanego materiatu
Z hatdy objetej aktywnosciq termiczng na pow. 11 ha, jego studzeniu
i przekazywaniu pozyskanych odpadoéw pogorniczych odbiorcom zewnetrznym.
Zgodnie z zatozeniami projektowymi oraz zgodnie z decyzjq wydang przez
Marszatka w pazdzierniku 2016 r. udzielajgcq zgody na wydobywanie odpadow
w postaci zapozarowanego materiatu w rejonie Stozka nr 2 i zwatu ptaskiego
nr 3, faczna ilo$¢ odpaddw do wydobycia ma wynies¢ ponad 3,8 min Mg.
Zamierzenie to, majace na celu przede wszystkim likwidacje zapozarowania
hatdy, ze wzgledu na ogromng skale, technologie, ucigzliwy transport do
odbiorcow wydobytego materiatu przez miasto, wywotato oburzenie spoteczne,
w tym pisemny protest Burmistrza, skierowany do Wojewody, Marszatka
Wojewddztwa, postow na Sejm RP, Prezydenta RP, Premiera RP, Ministerstwa
Srodowiska, Inspekeji Sanitarnej RDOS, wéjtéw i burmistrzéw okolicznych gmin.

WIOS zwrécit sie o przedstawienie aktualnej sytuacji na zwatowisku do
wykonawcy,33 ktéry w odpowiedzi przekazat do Inspektoratu3* obszemne
wyjasnienia dotyczace planowanego przedsiewzigcia i wyniki pomiaréw
aktywnosci termicznej hatdy.

Wi wyjaénit tez: WIOS przekazat Wojewodzie, Marszatkowi i GIOS w Warszawie
informacje w sprawie planowanej rozbiorki czeSci hatdy Szarlota i zamiaru
likwidacji zjawisk termicznych. Marszatek Wojewddztwa wszczat postepowanie

2 Protokét kontroli nr BIB 75/2016. WIOS-KATOW 129/2017.

30 Protokot kontroli nr WIOS-KATOW 235/2017.

31 Protokot kontroli nr WIOS-KATOW 214/2014.

32 Pismami nr IN.111.7021.227.2015.zs z 28 grudnia 2015 r. oraz IN.11.7024.55.2016.zs z 16 czerwca 2016 r.
3 Pismem nr IN.11.2021.37.2017.MW z 29 marca 2017 .

3 W kwietniu 2017 r.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

w sprawie wygaszenia decyzji na rozbidrke hatdy ze wzgledu na zgfoszone
zakonczenie dziatalnoSci gospodarczej przez firme (...), jednoczesnie nie
wyrazit zgody na przeniesienie praw do tej decyzji innemu podmiotowi.
Przedsiewziecie nie zostato dotychczas rozpoczete. Ponadto WIOS, w ramach
nadzoru, zlecit badanie stanu zapozarowania hatdy z wykorzystaniem dronu.
Badania zostaty przeprowadzone w kwietniu 2017 r. (podczas oblotu wykonane
zostaty m.in. badania termowizyjne, ktore potwierdzity istnienie miejsc
aktywno§ci termicznej obiektu).
WI wyjasnit rowniez, ze WIOS nie prowadzit dotychczas kontroli tego obiektu,
poniewaz firma (...) nie przystgpifa dotychczas do rozbiorki hatdy, oraz
Ze kontrola zostata przewidziana do realizacji w 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 668-671, 699-803)

— w Pszowie, hatda ,Wrzosy” — Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze hatda: byfa
przedmiotem kontroli WIOS w odleglych latach 90-tych. WIOS nie posiada
dokumentacji z tych kontroli. Od tego czasu WIOS nie prowadzit dziatar
nadzorczych nad tq hatdg, poniewaz nie docieraty do Inspektoratu interwencje
mieszkancow w tej sprawie.

— w Radlinie, hatda bytej KWK ,Marcel” — WI wyjasnit, Ze nie byta przedmiotem
kontroli WIOS i dziatan nadzorczych, poniewaz nie docieraty do Inspektoratu
interwencje mieszkancow w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 668-671, 804-805)

NIK zwraca uwage, ze objecie nadzorem zarzadzajgcych nieczynnymi
sktadowiskami odpaddéw wydobywczych jest celowe z uwagi na zagrozenia jakie
stwarzajg one dla Srodowiska i ludzi, zwlaszcza zwatowiska czynne termicznie.
Dodatkowym argumentem przemawiajacym za konieczno$cig objecia tych
zwatowisk szczegdlnym nadzorem jest fakt, iz zarzadzajacy nimi nie sg zobowigzani
do prowadzenia ich monitoringu i przekazywania ich wynikéw do WIOS. W ocenie
NIK, wiasciwy nadzér WIOS nad podmiotami zarzadzajacymi tymi sktadowiskami
pozwoli na wczesne wykrycie przejawow ew. aktywno$ci termicznej sktadowisk,
umozliwiajac wdrozenie niezwlocznych dziatan zaradczych.

Ponadto NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o odpadach
wydobywczych WIOS jest zobowigzany do sporzadzania (aktualizacji) spisu
obiektéw unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych oraz opuszczonych obiektow
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, ktére wywierajg negatywny wplyw
na $rodowisko, pomimo iz nie zostato wydane rozporzadzenie dotyczace
sposobu i czestotliwosci aktualizacji spisu. Czynne termicznie hatdy sg bez
watpienia obiektami negatywnie odziatywujgacymi na Srodowisko oraz zdrowie i zycie
ludzkie, zuwagi m.in. na emisje¢ SOz, CO i CO, do atmosfery. Tym samym
zgtoszenie ich do ujecia w spisie takich obiektow jest zasadne (celowe).

4. WIOS posiadat dane dotyczace liczby funkcjonujacych na terenie wojewodztwa
czynnych, zamknietych oraz bedacych w fazie zamykania obiektow
unieszkodliwiania odpaddéw z wydobycia wegla kamiennego. Wedtug stanu na
26 lutego 2018 r. na terenie wiasciwosci WIOS funkcjonowato sze$é ouow - kazdy
zarzadzany przez innego posiadacza - w tym dwa czynne ouow (ij. eksploatowane,
na ktorych odbywa sie unieszkodliwianie [skiadowanie] odpaddéw - w procesie
oznaczonym w zatgczniku nr 2 do ustawy o odpadach jako D53%), tj.:

— ouow ,Centralne Sktadowisko Odpaddéw Gorniczych w Knurowie”, zarzadzany
przez JSW S.A. KWK Budryk w Ornontowicach,

% Skladowanie na sktadowiskach w sposéb celowo zaprojektowany (np. umieszczanie w uszczelnionych oddzielnych
komorach, przykrytych i izolowanych od siebie wzajemnie i od $rodowiska itd.).
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— ouow ,Panewniki” w Mikotowie, zarzadzany przez HALDEX S.A. w Katowicach

oraz cztery ouow zamknigte lub w fazie zamykania (na ktérych nie prowadzi sie juz

sktadowania odpadow w rozumieniu procesu D5), 1j.:

— ,Koscielniok” w Pawfowicach, zarzadzany przez JSW S.A. KWK ,Pnidéwek”
w Pawtowicach,

— ,Pochwacie” w Jastrzebiu Zdroju, zarzadzany przez JSW S.A. KWK ,Borynia-
Zofibwka-Jastrzebie, Ruch ,Zofidwka” w Jastrzebiu Zdroju,

— ,Waleska” w taziskach Gornych, zarzadzany przez Polskg Grupe Gorniczg S.A.
KWK ,Bolestaw Smiaty” w Laziskach Gémych,

— Borynia-Jar, Zbiornik 6a” w Swierklanach, zarzadzany przez JSW S.A. KWK
,Borynia-Zofidwka-Jastrzebie-Ruch ,Borynia” w Jastrzebiu Zdroju.

WIOS posiadat réwniez dane dotyczace miejsc lokowania odpadéw gémiczych
(hatd, zwatowisk, stawdw osadowych). Ich spis zostat sporzadzony w lutym 2011 r.
(127 miejsc), a w lutym 2018 r. (w trakcie kontroli NIK) zostat zaktualizowany
(138 miejsc).

(dowdd: akta kontroli str. 463-464, 811-853)

Odnosnie obiektow, z ktdrych wydobywane byty odpady, Wojewddzki Inspektor
wyjasnit, ze WIOS nie posiada danych o liczbie wszystkich takich obiektéw oraz
ze takg wiedze posiada wylacznie na podstawie decyzji przekazywanych
przez organy udzielajgce zgody na wydobywanie (pozyskiwanie) odpadow
z przemystu wydobywczego wegla kamiennego, wydanych w trybie art. 54
poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach lub w trybie
art. 144 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 o odpadach (co wynika z art. 18 ustawy
0 odpadach wydobywczych).

WI wyjaénit takze, ze wediug decyzji bedacych w posiadaniu WIOS, odpady
z gérnictwa wegla kamiennego zdeponowane na hatdach i zwatowiskach byty lub sg
wydobywane z 16 obiektow3e.

(dowdd: akta kontroli str. 462-468)

Sposrod tych 16 obiektow, kontrolami WIOS w badanym okresie objeto jeden,
tj. w 2017 r. skontrolowano zwatowisko przy ul. Pszczyniskiej w Gliwicach. Kontrole
w zakresie gospodarowania odpadami wydobywczymi przeprowadzono w spdtce
wydobywajacej odpady z tego sktadowiska. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowad: akta kontroli str. 445-461, 537-548)

5. WIOS egzekwowat od posiadaczy odpadéw, prowadzacych ouow, przesytanie
sprawozdan o wynikach monitoringu obiektu. W latach 2015-2017 sprawozdania,
wskazane w art. 27 ust. 4 ustawy o odpadach wydobywczych, przeditozyty wszystkie
podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie ouow.

(dowod: akta kontroli str. 475-497)

6. Sposrod 16 kontroli przeprowadzonych przez WIOS w latach 2015-2017 —
dotyczacych gospodarowania odpadami pochodzacymi z wydobycia wegla
kamiennego — nieprawidtowosci stwierdzono w wyniku trzech, przeprowadzonych

% Ze zwalowiska w Swietochlowicach w rejonie ul. Ceramicznej; ze zwatowisk nr 1 i 2 w Swietochlowicach w rejonie
ul. Kolejowej; ze zwatowiska w Swietochtowicach-Lipinach w rejonie ul. Chrobrego; ze zwalowiska w Siemianowicach
Slaskich, przy ul. Kapicy, z makroosadnika Bangow w Siemianowicach Slaskich, przy ul. Zwyciestwa 4; ze zwatowiska
w Rudzie Slaskiej w rejonie ul. Antoniego Nowary; ze zwatowiska w Bytomiu, przy ul. Szyby Rycerskie; ze zwatowiska
w Bytomiu wrejonie ul. Strzelcow Bytomskich i ul. Dabrowa Miejska; ze zwatowiska w Zabrzu, przy ul. Hagera;
ze zwatowiska w Zabrzu w rejonie DK88; ze zwalowiska w Zabrzu, przy ul. Makoszowskiej; ze sktadowiska 1/R w Zabrzu-
Mikulczycach w rejonie ul. Kopalnianej - firma ,EKOBERGA”; ze zwatowiska w Katowicach, przy ul. Karolinki i 73 Putku
Piechoty; w Gliwicach, przy ul. Pszczynskiej; ze zwatowiska w Sosnowcu-Milowicach, przy ul. Baczynskiego; ze zwatowiska
Stozka nr 12 oraz zwatu ptaskiego nr 3 w Rydtutowach.
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w dwdch podmiotach, tj. HALDEX S.A. w Katowicach (podczas dwoch kontroli®?)
oraz w Zakfadzie Gorniczym ,Zagtebie” Sp. z 0.0. w Sosnhowcu.

Nieprawidtowosci stwierdzone podczas obydwu kontroli w HALDEX S.A. 38 dotyczyty
braku pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie odciekéw z ouow. W wyniku
obydwu kontroli WIOS wydat zarzadzenia pokontrolne®, dotyczace przedstawienia
w Slaskim Urzedzie Marszatkowskim operatu wodnoprawnego w celu uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie odciekow z ouow ,Panewniki”
do wod powierzchniowych. Pismem z 10 pazdziernika 2017 r. HALDEX S.A.
poinformowat WIOS o uzyskaniu przedmiotowego pozwolenia®.

(dowdd: akta kontroli str. 256, 442, 498-510)

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2016 w Zaktadzie Gérniczym ,Zagtebie”
Sp. z 0.0. w Sosnowcu stwierdzono:

- nieprowadzenie ewidencji odpadéw! i nieterminowe przedtozenie Marszatkowi
Wojewddztwa Slaskiego zbiorczego zestawienia danych o rodzaju i ilosci
odpaddw, sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzgdzeniach
stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw. Za popetnienie
powyzszych czynow zabronionych udzielono dwoch pouczen, wynikajacych
odpowiednio z art. 180 ustawy o odpadach oraz art. 180a w zwigzku z art. 237a
ustawy o odpadach;

- przetwarzanie (wykorzystywanie) odpaddéw niedopuszczonych decyzjg do
zasypywania wyrobiska gorniczego#2, za co WIOS, decyzjia nr 75/2016zs
z 17 pazdziemika 2016 r. wymierzyt administracyjng kare pieniezng w wysokosci
3.000,00 z, ktora zostata uregulowana w dniu 28 listopada 2016 r. Ponadto,
zarzadzeniem pokontrolnym nr 121/16/2016 z 4 lipca 2016 r. zobowigzano
Zakfad do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci, zwigzanych z ewidencjq
odpaddw. Zaktad, pismem z 30 sierpnia 2016 r. poinformowat WIOS o realizadji
zarzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 301-302, 498, 500-501, 511-518)

7. Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze: WIOS nie otrzymywat zadnych zawiadomien
od posiadaczy odpadéw prowadzgcych obiekt unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych, o zdarzeniach, ktére mogty mie¢ wptyw na statecznoSc tych
obiektow oraz o wszelkich istotnych niekorzystnych skutkach dla Srodowiska,
ujawnionych w wyniku kontroli i monitoringu ww. obiektow w fazie eksploatacji badz
po zamknieciu (art. 28 ust. 1 ustawy o odpadach wydobywczych).

W zwiazku z powyzszym WIOS nie ustalat, w oparciu o dyspozycje art. 28 ust. 4
wyzej cytowanej ustawy, posiadaczom odpadow prowadzacym ouow odrebnych
termindw sktadania sprawozdan o wynikach monitoringu.

(dowdd: akta kontroli str. 498, 501)

8. W okresie objetym kontrola WIOS nie przeprowadzat kontroli w trybie art. 29
ust. 1 ustawy o odpadach wydobywczych, tj. poprzedzajacych wydanie przez
wilasciwe organy zgody, w drodze decyzji, na zamknigcie ouow lub jego czesci.
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze dla czterech ouow decyzje zezwalajace na

W 201512017 r.

38 Protokot kontroli WIOS-KATOW. 429/2015 z 30 grudnia 2015 r. oraz WIOS-KATOW. 129/2017 z 14 czerwca 2017 r.

39 Nr 3/2016/zs z 8 stycznia 2016 r. oraz nr 57/2017/zs z 21 czerwca 2017 .

40 Wydanego przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego decyzja z 29 wrzeénia 2017 r.

' W wyniku prowadzonej dziatalno$ci, zwigzanej z pracami geologicznymi w celu udostepnienia ztoza wegla kamiennego
wytworzono w 2015 r. oraz w okresie styczen - czerwiec 2016 r. min. 1200 m3 odpadéw wydobywczych o kodzie 01 01 02
oraz 3,5 ton ziomu.

42 Zaktad wydobyte odpady wydobywcze wykorzystat do zasypania wyrobiska technologicznego (wykonanego pod
dowierzchnig wentylacyjno — badawcza). Celem zasypania ww. wyrobiska wykorzystano réwniez zakupione odpady w ilosci
2.693,92 ton — gruz ceglany i betonowy pochodzacy z rozbidrek i remontow.
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zamkniecie zostaty wydane w latach wczes$niejszych#3, z czego dla dwdch obiektdéw
jeszcze przed wejSciem w zycie ustawy o odpadach wydobywczych, tj.:

- ouow ,Pochwacie” w Jastrzebiu Zdroju - decyzia Wojewody Slaskiego
z 20 wrzes$nia 2007 r., znak SR-11-6627/3/1/07,

- ouow ,Waleska” w Laziskach Gomych - decyzja Wojewody Slaskiego z 12 Iutego
2007 r., znak SR-11-6627/4/05/8/07.

WI wyjasnit rowniez, ze przed wydaniem przez organ decyzji wyrazajacej zgode
na zamkniecie, WIOS, na wniosek Wojewody Slaskiego, w trybie art. 54 ust. 3
poprzednio obowigzujacej ustawy o odpadach*, przeprowadzit kontrole
sktadowisk odpaddw pogdrniczych ,Pochwacie” (w lipcu 2007 r.) oraz ,Waleska”
(w pazdzierniku 2007 r.).

WI podat takze, ze harmonogramy zamykania skfadowisk, okreslone w ww.
decyzjach, przewidywaty zamykanie i rekultywacje sktadowiska ,Pochwacie”
w latach 2007-2017, przy czym decyzjami Marszatka Wojewddztwa Slaskiegos
okres ten wydtuzono do konca 2024 r., a sktadowiska ,Waleska” w latach 2007-
2011, natomiast decyzjami ww. organu4é okres ten wydtuzono do grudnia 2012 r.
WIOS, od zamkniecia ouow ,Waleska” w grudniu 2012 r. - do marca 2018 r. nie
przeprowadzit jego kontroli (co opisano w dalszej czeSci wystapienia, w sekd;ji
,Ustalone nieprawidtowo$ci”).

Odnosnie dwoch kolejnych  zamknigtych ouow, Wojewddzki Inspektor wyjasnit,

ze, zgodnle z art. 29 ust. 1 ustawy o odpadach wydobywczych, WIOS:
we wrzesniu 2008 r. przeprowadzit kontrole w JSW S.A. KWK ,Pnidwek”
w Pawtowicach, zarzadzajacej ouow ,Koscielniok” w Pawtowicach, tj. przed
wydaniem przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego decyzja nr 1206/0S/2009
z 20 kwietnia 2009 r. zgody na zamkniecie ouow. Harmonogram zamykania
obiektu, okre$lony w decyzji organu, przewiduje jego zamykanie i rekultywacje
w latach 2009-2025,

= w IV kw. 2011 r. przeprowadzit kontrole w JSW S.A. KWK ,Borynia-Zofiéwka”
Ruch Borynia w Jastrzebiu Zdroju, zarzadzajacej ouow ,Borynia-Jar, Zbiornik
6a” w Swierklanach, tj. przed wydaniem przez Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego decyzji nr 3573/0S/2010 z 28 listopada 2011 r. - zgody na
zamkniecie ouow. Harmonogram zamykania obiektu, okreSlony w decyzji
organu, przewiduje jego zamykanie i rekultywacje w okresie listopad 2011 r.
do 2024 r..

WI wyjasnit takze, ze WIOS nie wydawat zarzadzen pokontrolnych dotyczacych

zamkniecia ww. ouow oraz nie wskazywat innej, niz okreslonej w obowigzujacych

przepisach, czestotliwosci przedktadania sprawozdania o wynikach monitoringu.

(dowdod: akta kontroli str. 519-536)

9. W okresie objetym kontrolg do WIOS wplynely dwie skargi, dotyczace
zasypywania {upkiem kopalnianym gruntow rolnych oraz zbiomika wodnego
w Rudottowicach. W powyzszej sprawie do WIOS zwrocili sie:

— Straz Miejska w Pszczynie — pismem z dnia 4 lutego 2016 r. (odpowiedz WIOS
z 1 marca 2016 r. informujgca m.in. o przeprowadzonych ogledzinach),

— Soltys Rudottowic w imieniu mieszkancow — pismem z 7 marca 2016 r.
(odpowiedz WIOS z 22 marca 2016 r. informujgca o zaplanowaniu kontroli

43 Wszystkie zostaly poprzedzone kontrola WIOS, przy czym W/ w wyjasnieniach podat, ze WIOS posiada jedynie
dokumentacje z kontroli przeprowadzonej w 2011 r., dotyczacej zamkniecia ouow ,Borynia-Jar, Zbiornik 6a”.

4 7 dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. 22010 r. Nr 185, poz. 1243, ze zm.) — uchylona z dniem 23 stycznia 2013 r.

457 22 maja 2014 r. oraz 8 stycznia 2015.

46 7 15 kwietnia 2010 r. oraz 17 kwietnia 2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w Przedsigbiorstwie Goérniczym ,SILESIA” Sp. z o0.0. w Czechowicach-
Dziedzicach - wytworcy tupka kopalnianego, w celu sprawdzenia przestrzegania
przepisow w zakresie gospodarowania odpadami).
W wyniku przeprowadzonej kontroli (o ktorej mowa powyzej, w punkcie 3
wystapienia pokontrolnego) WIOS ustali¥?, ze kruszywo tamane, powstajace
w procesie odzysku odpaddw kopalnianych, sprzedawane jest przez przedsigbiorce
jako kamien do celéw budowlanych. Inspektorat, pismem z 30 maja 2016 r. zwrocit
sie do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Katowicach z prosbg
opomoc w ustaleniu, czy kruszywo to spetnia wymagania techniczne dla
zastosowania do konkretnych celéw oraz wymagania okreslone w przepisach
i w normach majacych zastosowanie do produktu. W przestanym do WIOS protokole
kontroli z 4 lipca 2016 r. Slaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
stwierdzit, ze mimo iz kruszywo miesci sie w definicji wyrobu budowlanego i zostato
wprowadzone do obrotu, fo jednak nie przestato by¢ odpadem. Wojewddzki
Inspektor wyjasnit: w zwigzku z powyzszym Inspektorat wystapit do Burmistrza
Pszczyny o podjecie dziatari w stosunku do posiadacza odpadow (...), tj. nakazanie
usuniecia odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich skfadowania lub
magazynowania, zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach. Burmistrz Pszczyny
wszczat postepowanie idecyzjg z kwietnia 2017 r. natozyt na przedsiebiorce
obowigzek niezwtocznego zebrania oraz przetransportowania odpadow do miejsca
przeznaczonego do ich sktadowania. W/ w wyjasnieniach podat, ze: Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w Bielsku-Biatej, po rozpatrzeniu odwofania od tej decyzji
Skierowato sprawe do ponownego rozpatrzenia przez Burmistrza Pszczyny. Sprawa
w toku.
(dowod: akta kontroli str. 523, 552-601)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Mimo uptywu ponad 5 lat od zamkniecia ouow, Inspektorat nie przeprowadzit
kontroli ouow ,Waleska” w taziskach Gornych, o ktdrej mowa w art. 42 ust. 1
ustawy o odpadach wydobywczych. Skutkiem powyzszego WIOS nie posiadat
wiedzy na temat zgodnoSci stanu faktycznego zamknietego ouow ze danymi
przedstawianymi w sprawozdaniach z monitoringu sporzadzanych w cyklach
rocznych przez KWK ,Bolestaw Smiaty”.

Wyjasniajac przyczyny powyzszego Wojewddzki Inspektor, podat, ze: WIOS
otrzymat informacje w tym zakresie z Kopalni ,Bolestaw Smiaty” w tzw. ,ankiecie
sktadowiska” w 2013 r. (takie ankiety, wg wzoru opracowanego przez GIOS
na potrzeby prowadzenia tzw. Bazy skfadowisk, byty przekazywane przez
zarzadzajgcych sktadowiskami po zakorficzonym roku kalendarzowym). Ankiety
z 2013 r. (przedstawiajacej dane za 2012 r.) nie ma juz w zasobach WIOS, ale
w posiadanej ankiecie z 2015 r. i 2016 r. znajduje sie informacja potwierdzajgca
zakonczenie w 2012 r. eksploatacji (prac) na sktadowisku oraz okreSlenie
Statusu sktadowiska jako ,zamkniete”. Zarzadzajgca tym obiektem Kopalnia
,Bolestaw Smiaty” pismem z dnia 09.03.2018r. (w trakcie kontroli NIK)
poinformowata WIOS w Katowicach, ze m.in. na sktadowisku ,Waleska” roboty
zwigzane z rekultywacjq techniczng i biologiczng zostaty zakornczone w latach
ubiegtych. Aktualnie Kopalnia prowadzi jedynie prace pielegnacyjne na tym
Sktadowisku. Ponadto Kopalnia przedstawita w Inspektoracie kopie pisma
Skierowanego dnia 10.01.2018 r. do Starostwa Powiatowego w Mikofowie -
Wydziat Gospodarki Mienia i Ochrony Srodowiska, w ktérym poinformowata, ze
zgodnie z posiadanymi decyzjami na zamkniecie m.in. skfadowiska ,Waleska”

47 Protokot kontroli nr BIB 75/2016 z 17 maja 2016 .
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w taziskach Gornych, zakonczyta rekultywacje tego obiektu unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych w ubiegtych latach. W zwigzku z powyzszym, zgodnie
z art. 22 ust. 3 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych, Kopalnia nie
posiada gruntow podlegajgcych ww. przepisom. Nalezy zaznaczyc, ze wedfug
rozpoznania prowadzonego przez WIOS, Kopalnia nie posiada zadnych
dokumentdw (np. protokotu odbioru koficowego prac rekultywacyjnych na ouow
,Waleska”) potwierdzajgcych zakonczenie robdt na tym obiekcie; dlatego
w korespondencji postuguje sie sformutowaniem - ,w latach ubiegtych’.
Prowadzony przez Kopalnie monitoring obiektu, ktérego wyniki sq
przekazywane do WIOS w Katowicach wykazuje, ze stezenia badanych
wskaznikow w wodach powierzchniowych i podziemnych utrzymujg Sie na
zblizonym poziomie. Inspektorat uznat, Ze zamknigty obiekt nie wymaga
przeprowadzenia kontroli w trybie pilnym po zakonczeniu rekultywacji; bedzie
skontrolowany w miare posiadanych mozliwo$ci czasowych | kadrowych.
Wynika to z ograniczen w tym zakresie w Zespole ds. Gospodarki Odpadami
Wydziatu Inspekcji, obcigzonej ogromng iloSciq zadan ustawowych w innych
obszarach zwigzanych z zagadnieniami gospodarki odpadami, w ktorej
problemy zwigzane z odpadami wydobywczymi stanowig niewielki odsetek.
Informacja o brakach kadrowych, utrudniajgcych realizacje wszystkich zadan
natozonych na Inspekcje byta przedmiotem wielu rozmow oraz korespondencji
(wystapien) kierowanych do Wojewody oraz Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, ktérzy zostali poinformowani o pilnej potrzebie dokonania
wzmocnien kadrowych (...).

(dowod: akta kontroli str. 602-624)

NIK odnoszac sie¢ do powyzszych wyjasnien wskazuje, ze ouow ,Waleska”
znajduje sie wsporzadzonym w 2012 r. spisie zamknigtych ouow oraz
opuszczonych ouow, ktore wywierajg negatywny wptyw na $rodowisko lub mogg
stac sie w srednio — lub krotkoterminowej perspektywie powaznym zagrozeniem
dla zdrowia i zycia ludzi lub zagrozeniem dla Srodowiska. W $wietle powyzszego,
wskazany przez IW argument o ograniczeniach kadrowych nie moze stanowi¢
usprawiedliwienia braku nadzoru nad tego typu obiektami, a w szczegdlnosci
braku kontroli do przeprowadzenia ktérej zobowigzuje art. 42 ust. 1 ustawy
0 odpadach wydobywczych.

2. WIOS nie przeprowadzat analiz prawdopodobiefistwa naruszenia wymagan
ochrony $rodowiska przez zarzadzajacych istniejacymi na terenie wojewddztwa
Slaskiego sktadowiskami odpadow wydobywczych, o ktérych mowa w art. 78 a
ust. 1 nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczef*s

W wyjasnieniach WI podat: Nawigzujac do przepisu art. 78 ust. 1 ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, WIOS nie byt informowany przez
organy lub osoby interweniujgce 0 nieprawidfowosSciach w zakresie
wykonywania dziatalnosci gospodarczej niezgodnie z przepisami przez
prowadzgcych te obiekty. Do Inspektoratu nie byty zgtaszane naruszenia, ktore
mogtyby powodowac zagrozenie Zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa
powstania szkod majgtkowych w znacznych rozmiarach Ilub naruszenia
Srodowiska, w wyniku wykonywania dziafalno$ci zwigzanej z prowadzeniem
obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobywczych. Nie byto wiec podstaw
do zastosowania art. 78a ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
ti. wykonania analizy prawdopodobienstwa naruszenia wymagan ochrony
Srodowiska przez zarzadzajgcych obiektami unieszkodliwiania odpadow

4 Dz.U.z2017 r., poz. 2168 ze zm.
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wydobywczych. W zwigzku z powyzszym, ouow ujete w ,Spisie obiektow
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, ktore wywierajq negatywny wplyw
na Srodowisko”, sporzadzonym przez Paristwowy Instytut Geologiczny -
Panstwowy Instytut Badawczy w 2012 r. nie byty przedmiotem omawianych
analiz.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit réwniez, ze: Czynne (2 obiekty) i zamkniete
lub wfazie zamknigcia (4 obiekty) obiekty unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych znajdujgce sie na terenie woj. Slgskiego, biorgc pod uwage
art. 6 ustawy o odpadach wydobywczych, nie nalezgq do ouow kategorii A
(na ktorych skiadowane sg lub byty odpady niebezpieczne), lecz do tzw.
pozostafych obiektow, poniewaz odpady wytwarzane w procesie wydobywania
i wzbogacania wegla kamiennego nalezg do odpadow innych niz niebezpieczne.

(dowdd: akta kontroli str. 8,12)

NIK odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, a w szczegélnosci do argumentu,
Ze znajdujace sie na terenie wojewodztwa Slaskiego dwa czynne ouow i cztery
bedace w fazie zamykania lub zamkniete nie sg ouow zakwalifikowanymi
do obiektow kategorii A, wskazuje, ze zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy
0 odpadach wydobywczych z dniem wejScia w zycie ww. ustawy zamknigte
obiekty, na ktorych sktadowane byly wytacznie odpady wydobywcze stajg sie
obiektami unieszkodliwiania odpadow wydobywczych w rozumieniu ustawy.
Tym samym na terenie wojewddztwa nie znajdowato sie tylko szes¢ ouow
lecz 138 miejsc skladowania odpadéw wydobywczych, bedacych ouow
w rozumieniu ww. ustawy. Pomimo, iz odpady pochodzace z wydobycia
wegla kamiennego sg zakwalifikowane do odpadéw obojetnych lub innych
niz niebezpieczne, prawdopodobienstwo ich negatywnego oddziatywania
na $rodowisko jest wysokie z uwagi na czeste przypadki zapozarowania,
szczegblnie w przypadku eksploataciji tych sktadowisk.

W $wietle powyzszego oraz z uwagi na skale wystepowania ouow na Slasku
NIK nie podziela stanowiska WI w kwestii braku podstaw do sporzadzania
analiz prawdopodobienstwa naruszenia wymagan ochrony $rodowiska
przez zarzadzajacych (eksploatujgcych) istniejacymi na terenie wojewddztwa
Slaskiego sktadowiskami odpadéw wydobywczych, a w szczegdInoSci
argumentu, ze nie byt informowany przez organy lub osoby interweniujgce
0 nieprawidtowo$ciach w zakresie wykonywania dziatalnoSci gospodarcze;
niezgodnie z przepisami przez prowadzacych (eksploatujacych) te obiekty.

3. WIOS przekazat nierzetelne dane do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska dotyczace aktualno$ci spisu ouow oraz opuszczonych ouow, ktore
wywierajg negatywny wptyw na Srodowisko lub mogq sta¢ sie w Srednio— lub
krotkoterminowej perspektywie powaznym zagrozeniem dla zdrowia i zycia ludzi
lub zagrozeniem dla $rodowiska, sporzadzonego w 2012 r. przez Gtdwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska, w oparciu o dyspozycje art. 44 ust. 3 ustawy
0 odpadach wydobywczych.

Pismem nr In.11.021.17.2014.zs z dnia 4 marca 2014 r. poinformowat GIOS,
ze w 2013r. w wojewodztwie slaskim nie nastapity zmiany w wykazie
sporzadzonym w 2012r. Tymczasem w 2012r. jeden z obiektow
umieszczonych w spisie, tj. ouow po KWK ,Dymitrow” zostat rozebrany.

(dowod: akta kontroli str. 639)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze w zwigzku z przygotowywanym przez
Ministerstwo Srodowiska sprawozdaniem z wykonania Dyrektywy 2006/21/WE,
GIOS pismem z dnia 19 stycznia 2018 r. zwrdcit sie do WIOS w Katowicach
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

o kolejng aktualizacje ,Spisu ...", przedkiadajac tabele zawierajacg spis
tych obiektow znajdujacych sie na terenie woj. $laskiego, opracowang
w 2012 r. Po rozpoznaniu dokonanym przez WIOS ustalono m.in., ze obiekt
z poz. 7, 1j. skladowisko bytej KWK ,Dymitrow”, bedace w zasobach Spotki
Restrukturyzacji Kopalh S.A., zostato rozebrane w 2012 r. Pismem z 25 stycznia
2018 r. WIOS przekazat do GIOS tabele ,Spisu ..., wskazujac aktualny stan
zagospodarowania sktadowisk wymienionych w spisie z 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 628, 662-667)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol#*®, zwraca uwage na obowigzek wynikajacy z art. 47
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, tj. przeprowadzania
analiz prawdopodobieristwa naruszenia prawa w ramach dziatalnosci gospodarczej
przed sporzadzaniem planéw kontroli przedsiebiorcow.

Jednoczes$nie Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o przeprowadzenie kontroli ouow
,Waleska” w taziskach Gdrnych zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 42
ust. 1 ustawy o odpadach wydobywczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Aleksander Gérniak
Gl. specjalista kontroli panstwowej

49Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm., zwang dalej ,ustawg o NIK’.
5 Dz. U. z2018 . poz. 646.
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