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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/076 — Przestrzeganie zasady zréwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu
zasobami wodnymi w gminach turystycznych'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Anna Loppe, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/191/2018 z dnia 13 czerwca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Wisle?, Plac Bogumita Hoffa 3, 43-460 Wista

Tomasz Bujok, Burmistrz Miasta Wista?
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie* Najwyzszej Izby Kontroli, w Urzedzie prawidtowo podejmowano dziatania
w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow, w ktorych uwzgledniano
potrzeby zwigzane z rozwojem turystyki na terenie gminy Wista®.

W  dokumentach planistycznych, tj. w ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego® oraz  w  miejscowych  planach
zagospodarowania przestrzennego’ uwzgledniono potrzebe rozbudowy sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej. Zrealizowano zadania zwigzane z rozbudowg
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej wyszczegdlnione w ,Wieloletnim planie rozwoju
i modernizacji  urzadzen  wodociggowych i urzadzen  kanalizacyjnych
zlokalizowanych na obszarze Gminy Wista na lata 2007-2015, jak rowniez podjeto
dziatania w celu realizacji zadan przewidzianych w ,Wieloletnim planie rozwoju
i modernizacji  urzadzen  wodociggowych i urzadzen  kanalizacyjnych
zZlokalizowanych na obszarze Gminy Wista na lata 2014-2020™. Efektem
prowadzonych dziatah w okresie objetym kontrolg byt wzrost diugosci sieci
wodociggowej 0 14,6 km (49%), a sieci kanalizacyjnej o 18,6 km (27,9%).

Urzad prawidtowo kontrolowat sposob poboru wody iodprowadzania Sciekow
na terenie Gminy. Pobor wody z sieci wodociggowej i odprowadzanie $ciekdw przez
odbiorcow z terenu Gminy byt monitorowany przez podmiot zewnetrzny.

' Okres objety kontrola; lata 2010-2017.

2Zwany dalej ,Urzedem”.

3 Zwany dalej ,Burmistrzem Miasta”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0goéing o dodatkowe objasnienie.
5Zwana dalej ,Gming”.

6 Zwanym dalej ,Studium”.

7 Zwanych dalej ,MPZP".

8 Zwanym dalej ,Wieloletnim planem rozwoju na lata 2007-2015".

9 Zwanym dalej ,Wieloletnim planem rozwoju na lata 2014-2020".
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Opis stanu
faktycznego

Burmistrz Miasta spetniat obowigzek okreSlony w art. 12 ust. 5 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow'0, informujac mieszkancéw o jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi.

Kontrole jako$ci wody oraz uje¢ wody prowadzone w latach 2010-2017 na terenie
Miasta przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Cieszynie!!
oraz Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska'? nie wykazaty
w okresach wzmozonego ruchu turystycznego znacznego wzrostu poboru wody
i pogorszenia jej jakosci. lloS¢ oraz jako$¢ odprowadzonych do Srodowiska Sciekow
oczyszczonych rowniez nie ulegata znaczacej zmianie i w kazdym roku spetniata
warunki okre$lone w pozwoleniu wodno-prawnym.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na nieokresleniu w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego' Gminy sposobdéw zagospodarowania terenu,
na ktérym znajdowata sie strefa ochronna ujecia wody Wista Gosciejow. Nie
zapewniono takze aktualno$ci zapisow dotyczacych sposobu zagospodarowania
terenu dla stref ochronnych ujecia wody Wista — Czarne w obowigzujacych MPZP
dla obszaru Wista Czarne | i Wista Czarne Il, bowiem nie dokonano ich aktualizaci,
pomimo wejscia w zycie w 2016 r. rozporzadzenia Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gliwicach w sprawie ustanowienia strefy ochronne;
ujecia wody powierzchniowej ze zbiornika Wista — Czarne w Wisle. Zgodnie za$
z obowigzujacym stanem prawnym w planie miejscowym okre$la sie obowigzkowo
granice i sposoby zagospodarowania terendw lub obiektéw podlegajacych ochronie
na podstawie odrebnych przepisdw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uwzglednienie w dokumentach planistycznych potrzeb rozbudowy
sieci wodociagowo - kanalizacyjnej adekwatnie do rozwoju
infrastruktury turystycznej

1.1. Gmina realizuje obowigzek zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekdw za posrednictwem Wodociggéw Ziemi Cieszyniskiej Sp. z 0.0.'4. Miasto
Wista®s jest wiaScicielem istniejacej na terenie Gminy sieci kanalizacyjnej.
Eksploatacjg sieci kanalizacyjnej, sanitarnej i oczyszczalni $ciekéw na terenie
Gminy zajmujg sie Wodociggi, na podstawie zawartej pomiedzy stronami umowy
z 28 wrzesnia 1995 r. o $wiadczeniu ustugi odprowadzania Sciekéw komunalnych
w Gminie Wista.

Sieci i urzadzenia wodociggowe, stuzace zaopatrzeniu wwode mieszkancow
i podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy, zostaty wybudowane i wniesione
przez Gming aportem do majatku Spotki's, za wyjatkiem odcinkoéw stanowigcych

10Jt Dz U.z2018r., poz. 1152

" Zwanego dalej ,PPIS”.

12 Zwanego dalej ,WIOS’.

13 Zwanych dalej ,MPZP".

4 Spotka, w ktorej udziaty posiada 11 gmin z powiatu cieszynskiego: Cieszyn, Ustron, Skoczéw, Wista,
Strumien, Chybie, Goleszow, Debowiec, Hazlach, Brenna i Istebna, zwane dalej ,Wodociggami” lub ,Spétkg”.

15 Zwane dalej ,Miastem”.

16 Gmina jest udziatowcem.



majatek Gminy i przekazanych Wodociggom w uzytkowanie na podstawie umowy
uzyczenia zawartej 1 lutego 2018 r."7
(dowdd: akta kontroli str. 14-29c, 83-87)

1.2. Dhugos¢ sieci wodociggowej w Gminie w 2017 r. wynosita 44,4 km, a sieci
kanalizacyjnej 85,3 km i wzrosta w stosunku do 2010 r. odpowiednio o 14,6 km
(49%) i 18,6 km (27,9%). Najwigkszy przyrost dtugosci sieci wodociggowe] nastapit
w 2012 r. — dlugos¢ sieci wynosita 43,0 km i byta dtuzsza w stosunku do 2011 r.
09,6 km (28,7%). Najwieksza rozbudowa w okresie objetym kontrolg sieci
kanalizacyjnej nastapita w 2011 r. — dtugo$¢ sieci wynosita 79,2 km i zwigkszyta sie
w stosunku do 2010 r. 0 12,5 km (18,7%).

(dowdod: akta kontroli str. 30)

Wedtug danych na styczen 2017 r. w Gminie byto zawartych 2718 umdw z osobami
korzystajacymi z sieci wodociggowej. Na koniec 2017 r. liczba umoéw wzrosta
do 27458 (tj. 0 1%).

llos¢ wody ujmowanej i uzdatnianej z zasobow powierzchniowych'® w Gminie
wynosita w 2017 r. $rednio 65 761m3. Najmniejszg ilos¢ wody ujeto i uzdatniono
ze zrodet powierzchniowych w 2017 r. w kwietniu (54 288m?), a najwiekszg -
w sierpniu (77 751m3). W okresie zimowym 2017 r. najwiekszg iloS¢ wody
uzdatniono w styczniu (72 941m3).

llos¢ wody ujmowana i uzdatniana z zasobéw podziemnych?0 w Gminie wynosita
miesiecznie (w okresie od stycznia do listopada 2017 r.) $rednio 677 m?,
a w grudniu 2017 r. wyniosta 1 235 m3 (wzrosta o0 82,4%).

Wiceprezes Wodociagow wyjasnit, ze: ,Na wzrost w grudniu 2017 r. ilosci wody
ujmowanej i uzdatnianej z zasobow wod podziemnych w stosunku do poprzednich
miesiecy w 2017 r. miaty wptyw prace remontowe wykonywane na SUW Wista
Czarne. Prace polegaty na wymianie rurociggu napfywowego wody Surowej
w budynku hali technologicznej obiektu. Montaz nowych elementow wymagat
wylgczenia z eksploatacji SUW?! Wista Czarne. Przerwa w produkcji wody trwata
kilka godzin. W czasie prac remontowych nie wystapita przerwa w dostawie wody,
poniewaz zwigkszono zapas wody w zbiornikach sieciowych, zwiekszono produkcje
na SUW Gosciejow, wykonano przefgczenia na sieci. Rozwigzania techniczne na
sieci pozwolity przesta¢ wode wyprodukowang na SUW Wista Gosciejow do
wodociggu Wista Czarne. Przez kilka dni (zmiana kierunku przeptywu wody —
dlatego przetaczenia wykonano etapami) czes¢ wody wyprodukowanej na SUW
Gosciejow byta kierowana do wodociggu Wista Czarne. Uwazamy, ze zwiekszony
pobor wody z SUW Gosciejow (podziemna) w grudniu 2017 r. byt zwigzany tylko
zww. inwestycjg (ruch turystyczny nie miat wptywu). Skok w ilosci pobranej
w grudniu 2017 r. wody nie wptynat na spadek ciSnienia i jakos¢ wody w sieci
wodociggowej. Prace byty zaplanowane i przed przystapieniem do inwestycji
wykonano na sieci kilka prob, ktore wykazaty, ze przefgczenia na sieci nie bedg
miaty wptywu na jako$¢ wody i nie spowodujg spadku cisnienia”,

7 Odcinek sieci wodociggowej o facznej dtugosci 9632 mb, wybudowany ze $rodkow Unii Europejskie;j
w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej w aglomeracji
Wista — etap III”, sie¢ wodociagowa o dtugosci 3.575 mb wykonana w ramach zadania inwestycyjnego pn.
,Budowa sieci wodociggowej i hydroforni w Wisle Jaworniku”, sie¢ wodociggowa o dtugosci 200,17 mb —
ul. Towarowa wykonana w ramach inicjatyw lokalnych.

8 Wodociagi nie dysponujgq danymi o liczbie oséb korzystajacych z sieci wodociagowej na terenie Gminy.
Spétka prowadzi ewidencje odbiorcéw, 1j. liczbe zawartych uméw z odbiorcami wody.

19 Woda pochodzita z dwoch uje¢ powierzchniowych: zbiornika Wista Czarne i potoku Gosciejow.

20 Gosciejow — zrodta.

21 Stacja Uzdatniania Wody - przypis kontrolera NIK.



Najnizsza ilos¢ ujmowanej i uzdatnianej wody z zasobow podziemnych wystgpita
w2017 r. w listopadzie i wyniosta 522 m3. W okresie letnim najwiecej wody,
tj. 840m3, uzdatniono w 2017 r. z zasobdw podziemnych w sierpniu.

llo$¢ $ciekéw odprowadzanych w Gminie siecig kanalizacyjng?? wynosita w 2017 r.
miesiecznie $rednio 47 238 m3. Najmniejszg ilos¢ Sciekdéw odprowadzono w 2017 r.
w kwietniu (37 404 m3), a najwiekszg — w sierpniu (57 909m3).

llos¢ Sciekdw odebranych ze zbiornikéw bezodptywowych i przekazanych do
oczyszczalni wyniosta w 2017 r. miesiecznie $rednio 1576 m3. Najmniejszg ilo$¢
Sciekdw odebrano w 2017 r. w kwietniu (1253 md), a najwigkszg - w lipcu
(1781 m3).

Najwieksze ilosci w 2017 r. wody ujmowanej i uzdatnianej z zasobow
Sciekow odebranych ze zbiornikow bezodptywowych wystapity w Gminie w okresie
wakacyjnym (w lipcu i sierpniu).
Wiceprezes Wodociggdw wyjasnit, ze powyzsze ,...byfo spowodowane duzym
natezeniem ruchu turystycznego w Gminie. Zwigkszony pobér wody nie wplynat na
spadek cisnienia. Woda podawana do sieci w ww. okresie spetniata wymogi
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi. Stacje (Wista Czarne, Gosciejow) nawet w okresach letnich, kiedy jest
zwigkszone zapotrzebowanie na wode nie osiggajg maksymalnych przepustowoSci.
Technologia uzdatniania wody stosowana na Stacjach jest dobrana do jakosci
pobieranej wody surowej i maksymalnych ilosci okre$lonych w pozwoleniach
wodnoprawnych. llo$¢ pobieranej i dystrybuowanej wody nie wptywa na pogorszenie
parametrow fizykochemicznych i bakteriologicznych wody dostarczanej klientom”.
(dowod: akta kontroli str. 183, 470-472)

1.3. W okresie objetym kontrolg stosunek procentowy nieruchomos$ci podtgczonych
do kanalizacji sanitarnej do liczby nieruchomosci znajdujacych sie ogdtem na
terenie Gminy wahat sie od 54,2% w 2010 r. do 59,0% w 2017 r.23

Udziat procentowy mieszkancow Gminy korzystajacych z kanalizacji sanitarnej
w ogoinej liczbie mieszkancow w okresie objetym kontrolg zwiekszat sie
systematycznie i wyniost w poszczegoinych latach: w 2010 r. - 44,6%, w 2011 r. —
44,9%, w 2012 r. — 45,7%, w 2013 r. — 46,8%, w 2014 r. - 56,1%, w 2015 r. -
58,7%, w 2016 1. - 59,3% i w 2017 r. — 59,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 30, 544)

1.4. W latach 2010-2017 w Gminie zarejestrowanych byto od 271 do 405 obiektow
turystycznych24, Stosunek procentowy obiektéw turystycznych przytaczonych do
gminnej sieci wodociggowej w odniesieniu do wszystkich obiektow turystycznych
na terenie Gminy na przestrzeni lat 2010-2017 systematycznie wzrastat z 40,2%
do 58,8%%.

22 Dane wg faktur.

23 W kolejnych latach objetych kontrola stosunek procentowy nieruchomosci podtaczonych do kanalizacii
sanitarnej w odniesieniu do liczby nieruchomosci znajdujacych sie ogétem na terenie Gminy wynosit: w 2010 r. —
54,2%, w 2011 r. — 54,4%, w 2012 r. — 54,1%, w 2013 r. — 55,2%, w 2014 r. - 65,4%, w 2015 r. — 68,2%,
w2016 r.—58,9% i w 2017 r. - 59,0%.

2 |iczba obiektow turystycznych w okresie objetym kontrolg systematycznie wzrastata i w poszczegdlnych
latach objetych kontrolg wynosita: w 2010 r. — 271, w 2011 r. — 315, w 2012 r. — 334, w 2013 r. - 354, w 2014 1. -
368, w 2015 .- 379, w 2016 . — 385 i w 2017 r. — 405.

%5 Ksztattowat sie w okresie objetym kontrolg nastepujaco: w 2010 r. wynosit 40,2%, w 2011 r. — 44,1%,
w2012 r. - 48,8%, w 2013 r. - 51,1%, w 2014 r. - 57,1%, w 2015 r. — 58,8%, w 2016 r. - 59,7% i w 2017 r. —
58,8%.
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Odsetek obiektow turystycznych przytaczonych do gminnej sieci kanalizacyjne;
rowniez wzrost na przestrzeni lat 2010-2017 - z 69,7% do 74,3%2. W latach
2010-2017 w Gminie nie byto podtaczonych do sieci kanalizacyjnej pie¢ duzych
obiektéw turystycznych?7.

(dowdd: akta kontroli str. 543-544, 592-593)

1.5. W okresie objetym kontrolg Gmina zrealizowata siedem inwestycji w zakresie
rozwoju sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, w wyniku ktorych powstato
ogétem 34 976,4 mb sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, w tym 11 587,1 mb sieci
wodociggowej i23 389,3 mb sieci kanalizacji sanitarnej, trzy hydrofornie i dwie
pompownie.

W wyniku realizacji ww. inwestycji podtagczono do sieci wodociggowej 13 obiektow
turystycznych?, do sieci kanalizacji sanitarnej 34 obiekty turystyczne?,
a nowopowstata hydrofornia obstugiwata 6 obiektow turystycznych?0.

(dowdod: akta kontroli str. 435-436)

Burmistrz Miasta w wyjasnieniu podat, ze: ,Wodociggi Ziemi Cieszyriskiej Sp. z o.0.
na biezgco prowadzg dziafania polegajgce na monitorowaniu sieci kanalizacyjnej
oraz urzgdzen stuzacych do odbioru i odprowadzenia Sciekow, co zapewnia ciggtosc
odbioru $ciekéw od klientéw niezaleznie od pory roku. Srednia fakturowana ilo§¢
Sciekbw w rozpatrywanym okresie poza sezonem turystycznym ksztaftuje sie
na poziomie 40953 m3/miesigc, natomiast w okresie sezonu turystycznego,
w miesigcach letnich - 51 578 m3/miesigc. Oczyszczalnia Sciekéw w Wisle, ktora
przyjmuje w/w Scieki, posiada przepustowos¢ max. 12 000 m3/dobe (wynikajacq
z pozwolenia wodnoprawnego). Zatem zwiekszona sprzedaz $ciekow w okresie
turystycznym, wynoszaca 1 719 m3/dobe, stanowi zaledwie 14,3% jej maksymalnej
przepustowosci  technologicznej, zapewniajgcej oczyszczanie Sciekow do
parametrow okre$lonych w aktualnym pozwoleniu wodnoprawnym.

Podobnie wyglada sprawa zaopatrzenia w wode w okresie turystycznym. Srednia
sprzedaz wody w okresie poza sezonem turystycznym ksztattuje sie na poziomie
32 821 m3/miesigc, natomiast w okresie sezonu turystycznego sprzedaz wzrastata
do poziomu 41 456 m3/miesigc, tj. o 1382 m3/dobe. Ujecia wody na terenie Gminy
Wista — SUWS' GOSCIEJOW, SUW WIStA CZARNE posiadajg faczng zdolnosé
produkcyjng wody 14 079 m3/dobe. Uwzgledniajac doptyw wody w kierunku Gminy
Ustron oraz czeSciowo Gminy Skoczéw (ktére rowniez zaopatrywane sq z SUW
Wista Czarne), wynoszacy Srednio 7 833 m3/dobe, mozna zauwazyc, ze pozostata
rezerwa (6 246 m3/dobe) w petni pokrywa zapotrzebowanie Gminy Wista na wode
w sezonie turystycznym.

Proces technologicznego uzdatniania wody na terenie SUW Wista Czarne
dostosowywany jest do biezgcej produkcji wody, zachowujgc stabilnos¢ parametrow
fizyko-chemicznych uzdatnianej wody, okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
Podsumowujgc: wzrost produkcji wody w sezonie letnim nie wptywa na pogorszenie
Jjej jakoSci.

Ponadto Gmina Wista w poprzednich latach realizowafa kilka inwestycji
ukierunkowanych na rozbudowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w graniach
aglomeracji Wista. Wsrod kluczowych przedsigwzie¢ wymienic nalezy zadanie

% Ksztattowat sie w okresie objetym kontrolg nastepujaco: w 2010 r. wynosit 69,7%, w 2011 r. — 68,9%,
w2012 1. - 70,1%, w 2013 r. — 71,2%, w 2014 r. — 76,1%, w 2015 r. - 76,3%, w 2016 . — 75,6% i w 2017 r. -
74,3%.

27 Obiekt powiadajacy powyzej 50 miejsc noclegowych.

28 Qprdcz innych obiektow.

2 Jw.

30 Jw.

31 Stacja Uzdatniania Wody - przypis kontrolera.



»Rozbudowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Wista — etap
III", ktére uzyskato wsparcie z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Niepodwazalnym rezultatem projektu jest podfgczenie 332 budynkow do kanalizacji
sanitarnej oraz 182 budynki do sieci wodociggowej. Wsrod podfgczonych znalazto
sie wiele obiektow turystycznych’.

(dowdd: akta kontroli str. 14-20)

1.6. Studium, jako dokument okreslajacy polityke przestrzenng Miasta, zostato
przyjete przez Rade Miasta uchwatg nr XII/76/99 z 22 czerwca 1999 r. W okresie
objetym kontrolg obowigzywat tekst jednolity ww. dokumentu przyjety uchwatg Rady
Miasta z 27 sierpnia 2009 r.32, a nastepnie uchwatg z 25 czerwca 2015 r.33

(dowad: akta kontroli str. 69, 75-77)

W Studium wskazano34 na potrzebe rozbudowy systemu kanalizacji sanitarnej
w kontekscie ochrony zasobéw wdd podziemnych: ,Gtownym zagrozeniem dla
jakosci wod podziemnych na terenie Wisty jest brak kanalizacji sanitarnej
obejmujgcej teren cafego miasta. Planowana rozbudowa systemu kanalizacji
sanitarnej na terenie Miasta Wista przyczyni sie do ochrony zasobow wod
podziemnych’.

Odnosnie zaopatrzenia w wode podano®s, ze: ,Wystepujace na terenie miasta

zasoby wody wraz z ujeciami | stacjami uzdatniania wody mogg pokryc

zapotrzebowanie mieszkancow na wode”.

Ustalono kierunki rozwoju infrastruktury technicznej w zakresie zaopatrzenia

w wode, m.in.:

— zachowanie warunkéw ochrony sanitarnej dla bezposrednich i posrednich stref
uje¢ ,Wista Czarne”, ,Gosciejow” i ,Malinka”;

— dopuszczenie indywidulanego poboru wody pod warunkiem spetnienia przepisow
szczegblnych normujacych pobdér wody dla celdéw pitnych;

— rozwoj strefowych uktadéw wodociggéw w rejonach o gestej zabudowie, przy
czym ze wzgledu na znaczne zréznicowanie wysokosci lokalizacji zabudowy
nalezy dazy¢ do ich pierScieniowego uktadu;

— rozwoj sieci wodociggowej odpowiadajacy intensywnemu przyrostowi terenow
zabudowy.

W zakresie odprowadzania Sciekéw podano, ze zadaniu temu stuzyta oczyszczalnia
Sciekow w Wisle — Jaworniku, uktad kolektordw grawitacyjnych itlocznych oraz
pompownia sciekow w Wisle — Czarne. Przepustowos¢ dobowa oczyszczalni
wynosita 9 400 m3/d. Oczyszczalnia posiadata okoto 20% rezerwy przepustowosci,
co oznaczato mozliwoSC rozwoju sieci kanalizacji iprzytaczania kolejnych
odbiorcow.

W Studium ustalono réwniez kierunki rozwoju infrastruktury technicznej w zakresie

odprowadzania sciekow, m.in.:

— utrzymanie sie grawitacyjno - pompowego systemu  kanalizacji
sprowadzajgcego Scieki na mechaniczno - biologiczno — chemiczng
oczyszczalnie Sciekow w Wisle Jaworniku;

— modernizacje istniejacej sieci kanalizacji w cze$ci obejmujacej starsze
kolektory3® (polegajaca na naprawach lub wybudowaniu nowych odcinkéw);

32 Uchwata nr XXXIV/412/2009, zmieniona uchwatg Nr XI1/185/2011 z 22 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Wisty, obejmujacej obszar
,Wista Jawornik Rowienki”, zwane dalej ,Studium z 2009 r.”.

33 Uchwata Rady Miasta Wista Nr VIII/107/2015, zwane dalej ,Studium z 2015r.”.

3 W czesci A — ,Uwarunkowania rozwoju miasta”, w pkt 3.7. ,Zagrozenia dla $rodowiska”, ppkt,Wody
podziemne”.

35 W pkt 10 ,Uwarunkowania wynikajace ze stanu systeméw infrastruktury technicznej oraz stanu systemow
komunikacji” ppkt.10.1. ,Zaopatrzenie w wode”.

3 Betonowe i kamionkowe wraz ze studzienkami.



— szybki rozwoj sieci kanalizacji w terenach gestej zabudowy na obszarach
posrednich stref ochronnych uje¢ wody;

— rozwdj sieci kolektorow sanitarnych dla nowotworzonych terenéw zabudowy,

— dopuszczenie — do czasu budowy kanalizacji sieciowej — realizacji lokalnych
obiektéw oczyszczalni Sciekéw lub gromadzenia Sciekébw w szczelnych
zbiornikach i ich okresowe oprdznianie z wywozem sciekow na oczyszczalnie
lub do punktéw zlewniowych na kolektorze.

(dowod: akta kontroli str. 70-74, 78-81)

W obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg MPZP, obejmujgcych obszary Gminy
Wista, okre$lono kierunki rozwoju sieci wodociggowo — kanalizacyjnej oraz zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury technicznej. W mpzp
zawarto rowniez dopuszczenia i zakazy, parametry iwskazniki ksztattowania
zabudowy i zagospodarowania terenu dla sieci wodociggowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 88-99)

1.7. W Studium w rozdziale 4.2. ,Ustalenia szczegdlowe dla obszaréw objetych
ochrong” wyszczegolniono wszystkie wystepujace na terenie Gminy — w latach
2010-2017 - ujecia wody i ich strefy ochronne:

1) ujecie wody w Wisle — Czarnem, dla ktdrego strefa ochronna zostata
ustanowiona decyzjg Starosty Cieszyriskiego z dnia 9 listopada 1999 r.
nr WZS-6210/35/99,

2) ujecie w Gosciejowie, dla ktdrego strefa ochronna zostata ustanowiona decyzjq
Starosty Cieszyniskiego nr WZS-6210/27/99/2000 z dnia 8 maja 2000 r.,

3) ujecie rezerwowe w Wisle — Malince, dla ktorego strefa ochronna zostata
ustanowiona Decyzjg Wojewody Bielskiego Nr OS-I-6210/65/94/95 z dnia
6 kwietnia 1995 .,

4) ujecie w Wisle — Malince na zrédle Irenka - eksploatowane przez Wytwornie
Napojéw Chtodzacych, dla ktorego strefa ochronna zostata ustanowiona
decyzjg Starosty Cieszynskiego nr WZS-288/10/1999 z dnia 10 czerwca
1999 r.

(dowdd: akta kontroli str. 441-444)

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo
wodne oraz niektérych innych ustaw3’ strefy ochronne uje¢ wody ustanowione przed
dniem 1 stycznia 2002 r. wygasty z dniem 31 grudnia 2012 .

Ponowne ustanowienie stref ochronnych dla:

— ujecia w GosSciejowie nastgpito 2 grudnia 2013 r. Rozporzadzeniem Nr 4/2013
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach w sprawie
ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody powierzchniowej z potoku Go$ciejow
w Wisle, powiat cieszynski, wojewddztwo $laskie;

— ujecia w Wisle — Czarne nastgpito w dniu 18 grudnia 2016 r. Rozporzadzeniem
Nr 5/2016 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach
w sprawie ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody powierzchniowej
ze zbiornika Wista Czarne w Wisle.

Dla ujecia rezerwowego w Wisle — Malince oraz ujecia w Wisle — na zrodle Irenka

ponowne ustanowienie stref ochronnych nie nastapito.

(dowdd: akta kontroli str. 31-40, 48-53, 756)

37Dz. U.z2011r. Nr 32, poz.159 ze zm.



W MPZP dla obszaru Miasta Wista przyjetym uchwatg RM38 z dnia 16 maja 2006 r.,
obowigzujacym do 14 lipca 2014 r. uwzgledniono wszystkie ww. ujecia wody oraz
ich strefy ochronne.

(dowdod: akta kontroli str. 554-555)

W MPZP dla obszaru Miasta Wista z wytaczeniem niektorych terenéw, przyjetym
uchwatg RM® z dnia 29 maja 2014 r.40, nie okre$lono sposobéw zagospodarowania
terendow Gminy, na ktorych znajdowaty sie strefy ochronne ujecia wody Gosciejow,
poniewaz w dniu wydania postanowienia Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gliwicach#!, tj. 17 maja 2013 r., ktdrym uzgodnit on projekt
ww. planu, nie obowigzywaty juz42 strefy ochronne dla ww. uje¢ wody, a nowe strefy
ochronne nie zostaty jeszcze ustanowione?3.

(dowdd: akta kontroli str. 445-450t, 759-770)

Ujecie wody Wista-Czarne wraz ze strefg ochronng zostato uwzglednione w MPZP44
obejmujacych obszary miasta: Wista Czarne 45 i Wista Czarne 1146, W planach tych
powotano sie — w zakresie sposobu zagospodarowania terenu — na decyzje Starosty
Cieszynskiego WZS 6210/35/99 z 9 listopada 1999 r. Decyzja ta przestata
obowigzywac¢ 31 grudnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 130, 549, 926)

W Zadnym z 28 MPZP - po zaprzestaniu obowigzywania*” ww. MPZP dla obszaru
Miasta Wista z 2006 r. — nie okreslono sposobow zagospodarowania terenu,
na ktoérym znajduije sie ujecie wody Wista Gosciejow ze strefg ochronna.

(dowdd: akta kontroli str. 589, 755, 757)

1.8. ,Wieloletni plan rozwoju na lata 2007-2015" zostat uchwalony przez Rade
Miasta uchwatg Nr/51/2007 z 1 marca 2007 r.

W dniu 24 czerwca 2014 r. Rada Miasta uchwalita*® ,Wieloletni plan rozwoju na lata
2014-2020".
(dowdd: akta kontroli str. 54-65)

Wodociagi nie opracowaty wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych dla Gminy. Burmistrz Miasta wyjasnit,
ze: ,Wodociggi Ziemi Cieszynskiej Sp. z 0.0., zgodnie z przyjetgq politykg
wspdlnikow, nie realizowaty budowy urzgdzen wodociggowych, dlatego nie
sporzadzaty wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych.
Inwestycje te realizujg poszczegblne Gminy bedgce udziatowcami Spotki, ktére
nastepnie wnoszg aport na majatek Spotki obejmujgc dodatkowe udziaty. Na
potrzeby modernizacji istniejgcej infrastruktury wodociggowej, bedacej wlasnosciq
Spotki, Spotka opracowuje roczne Plany Inwestycyjne, obejmujgce migdzy innymi
wymiane sieci wodociggowej wraz z przytaczami oraz modernizacje istniejgcych

38 Nr XLVI1/397/2006.

39 Nr XXXVI11/598/2014.

40 Z datg obowigzywania od 14 lipca 2014 r.

41 Nr OKI-19/414/13/TJ/979 L.

420d 31 grudnia 2012r.

43 Dla ujecia Go$ciejow nastapito to 2 grudnia 2013 .
44 Uchwata RM nr XVI1/237/2012 z 26 kwietnia 2012 r. oraz chwata RM nr XV/209/2012 z 23 lutego 2012.
45 Uchwata RM nr XVI11/237/2012 z 26 kwietnia 2012 r.
46 Uchwata RM nr XV/209/2012 z 23 lutego 2012.
4714 lipca 2014 r.

48 Uchwata nr XXXIX/620/2014.



obiektow wodociggowych. Inwestycje realizowane sgq ze Srodkow wiasnych Spotki
i pozyczek WFOS i GW w Katowicach. Gmina opracowywata wieloletnie plany
rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych zlokalizowanych na obszarze
Gminy Wista”.

(dowdd: akta kontroli str. 14-15, 17-20, 54-65)

Uchwalone przez Rade Miasta wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych iurzadzen kanalizacyjnych byly zgodne z kierunkami rozwoju
Gminy okre$lonymi w Studium i zostaty opracowane na podstawie obowigzujacych
MPZM.

(dowod: akta kontroli str. 54-65, 70-74, 78-81, 588-589)

1.9. Wzrost liczby turystéw oraz obiektéw turystycznych na terenie Gminy zostat
uwzgledniony zaréwno w Studium, jak rowniez w MPZP.

W rozdziale 7 Studium ,Uwarunkowania wynikajace z potrzeb i mozliwo$ci rozwoju
miasta” podano, m.in., ze wyjatkowe pofozenie i uksztattowanie miasta, jego walory
srodowiskowe i kulturowe sprawiajg, ze turystyka jest gtownym czynnikiem
stymulujacym rozwdj miasta. Wskazano, ze w planowaniu rozwoju przestrzennego
Wisty w dziale potrzeb i mozliwosci turystyki nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ budowy
nowych kompleksowych osrodkdéw wypoczynkowych z rozbudowang bazg
rekreacyjna.

W MPZP zostaty wskazane tereny dla rozwoju domdéw wczasowych i pensjonatow,
terenéw sportowo — rekreacyjnych4®. W kazdym MPZP wyszczegolnione zostaty,
m.in. tereny sportu i rekreacji z budowlami i urzadzeniami sportowo-rekreacyjnymi

oraz tereny infrastruktury technicznej: wodociagi/kanalizacja sanitarna.
(dowod: akta kontroli str. notatka stuzbowa, studium str. 47-49, 88-89, 92-95,
100-155)

1.10. Prognozy oddziatywania na $rodowisko projektow: Studium oraz MPZP%0
uwzgledniaty wptyw turystyki, w tym nowopowstatych obiektéw turystycznych,
na srodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 479-526, 529-537, 589)

W prognozie oddziatywania na $rodowisko®! projektu Studium w rozdziale 5. ,Skutki
dla srodowiska wynikajace z realizacji ustalen studium” ujeto m.in.: ppkt 5.1. ,Wplyw
na wody powierzchniowe” oraz ppkt 5.2. ,\Wptyw na wody podziemne”.

Projekt zmiany Studium zostat uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Katowicach52.
(dowod: akta kontroli str. 476-478, 538-542)

W prognozie oddziatywania na $rodowisko projektu MPZP dla obszaru Miasta Wisty
z wyltgczeniem niektorych terendéws® ujeto zapisy dotyczace wptywu realizacii

49 MPZP dla obszaréw: ,Wista Partecznik — Kamienny” - uchwata RM Nr XX/294/2012 z 27 wrze$nia 2012 r.,
,Wista Czarne II” — uchwata RM Nr XV/209/2012 z 23 lutego 2012 r., Wista ul. Gérno$laska i Kuryatty — uchwata
RM Nr XXXV1/448/2009 z 29 pazdziernika 2009 r., Wista — Hotel Gotebiewski — uchwata Nr XXVI/187/04
z 9 wrzesnia 2004 r., Wista Czarne Szarcula — Rezydencja Prezydenta ,Zameczek” — uchwata nr XXI1X/204/04
z 28 pazdziernika 2004 r., Wista Jawornik Rowienki — uchwata RM nr XVI11/263/2012,

5% Dotyczy prognoz dla projektow MPZP, ktére byty wiasciwe dla obszarow, gdzie przewidywano budowe
obiektéw turystycznych i urzadzen sportowo - rekreacyjnych, tj. dla obszaru Wista Czarne | (marzec 2011), Wista
Czarne Il (marzec 2011), Wista Siglany Il (marzec 2011), Wista Malinka — Zieleriska Polana (listopad 2011),
Wista Malinka Cienkéw (marzec 2011), Wista Centrum — Skolnity (lipiec 2011), Wista Partecznik — Kamienny,
Wista Jawornik Rowienki (listopad 2011). Prognozy dla ww. obszaréw zostaly pozytywnie zaopiniowane przez
RDOS.

51 Sporzadzonej w marcu 2009 r.

52 7wanym dalej ,RDOS”, postanowienie Nr RDOS-24-WO0S-7041/1/75-2/09/ab ,RZ” z 8 kwietnia 2009 r.

53 Sporzadzonej w czerwcu 2013 r.
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ustalen planu na wody powierzchniowe oraz wptywu realizacji ustalen planu
na wody podziemne.

Projekt zmiany ww. MPZP zostat pozytywnie zaopiniowany przez RDOS5.
(dowdd: akta kontroli, str. 483-486)

1.11. Rozwéj sieci wodociggowo-kanalizacyjnej w okresie objetym kontrolg byt
realizowany zgodnie zatozeniami okre$lonymi w Studium. Wszystkie inwestycje
w zakresie rozbudowy urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych przewidziane
w Wieloletnim planie rozwoju na lata 2007-2015 byly uwzglednione w MPZP
| zostaty zrealizowane. W Wieloletnim planie rozwoju na lata 2014-2020
zaplanowano dziewie¢ inwestycji®® w zakresie rozbudowy sieci kanalizacji
sanitarnej. W przypadku trzech z nich zostaty wydane pozwolenia na budowe?,
dla szesciu pozostatych5” opracowano ,Planowane koszty prac projektowych”.
(dowdd: akta kontroli, str. 54-65, 74, 680-684, 826-856)

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze: ,Zdajgc sobie sprawe z faktu, Ze potrzeby budowy
nowych odcinkow kanalizacji sq ogromne, Gmina Wisfa na biezgco poszukuje
Srodkow na realizacje zadania. Na biezgco rowniez analizowane sq mozliwosci
zaciggniecia pozyczki w WFOSIGW w Katowicach. W roku 2020 planowane jest
umorzenie pozyczki zaciagnietej w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na realizacje etapu Il budowy kanalizacji i w przypadku
uzyskania pozytywnej decyzji WFOSIGW w tej sprawie S$rodki zostang
przeznaczone na nowe inwestycje zwigzane z budowg kanalizacji.
Dla zadan (... zlokalizowanych na obszarze Wisty w rejonach ulic: 1 Maja,
Kosarzyska, Malinczanow, Ochorowicza (za torami), Sosnowa, Na Stoku, Brzozowa
opracowano wstepne koncepcje budowy kanalizacji. Rozpoczecie prac
projektowych planuje sie po zakonczeniu budowy kanalizacji na ul. Partecznik,
Les$nej, os. Noclegi w miare posiadanych $rodkow finansowych’.

(dowdd: akta kontroli, str. 825-826)

1.12. Burmistrz Miasta poinformowat, ze ,W zwigzku z wejsciem w Zycie nowej

ustawy Prawo wodne (...) temat zagospodarowania wdd opadowych na terenie

Gminy Wista jest szeroko dyskutowany oraz poddawany szczegotowej analizie”.
(dowdd: akta kontroli, str. 673-675)

Z zapisbw MPZP obowigzujacych dla terenu Gminy Wista, uchwalonych:

1) do roku 2011 wynika, ze:

* wody opadowe winny by¢ odprowadzane w sposdb zorganizowany
(do kanalizacji deszczowe;j),

* w niektdrych jednostkach planu dla obszaru drogi publicznej Wista Czarne
Szarcula - Rezydencja Prezydenta ,Zameczek” dopuszcza si¢
odprowadzenie wéd deszczowych do wdd lub ziemi pod warunkiem
spetnienia wymagan co do jakoSci odprowadzanych wod deszczowych
w zakresie obowigzujacych norm i rozporzadzen,

» zanieczyszczone wody opadowe z drog, placow manewrowych i parkingdw
przed odprowadzeniem do odbiornika nalezy oczy$cic w stopniu
zapewniajgcym spetnienie obowigzujgcych norm,

54 Pismo Nr WOOS-BB.410.75.2013.AB z 7 sierpnia 2013 r.

55t gcznie (w ramach wszystkich inwestycji) planowano wybudowanie ok. 7 100 m kanalizacji sanitarne;.

% 1) Budowa kanalizacji na ul. Partecznik — wykonano dokumentacje projektowa, koszt budowy sieci wg
kosztorysu: 3 377 335,45 zt; 2) budowa kanalizacji na ul. Le$nej — w pazdzierniku 2017 r. zostata wydana
decyzja o pozwoleniu na budowe, kosztorys na kwote: 1 306 398,52 zt; 3) budowa kanalizacji na Osiedlu Noclegi
—we wrzesniu 2017 r. zostata wydana decyzja o pozwoleniu na budowe, kosztorys na kwote: 511 572,52 zt.

57 Rozbudowa urzadzen kanalizacyjnych w rejonach ulic: 1) 1 Maja, 2) Malinczanéw i Kosarzyska,
3) Ochorowicza (za torami), 4) Sosnowa, 5) Na Stoku i 6) Brzozowa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

* wody opadowe z odwodnien nalezy odprowadzi¢ do kanalizacji deszczowej
w sposob kontrolowany;

2) w latach 2011-2014 wynika, ze na terenach osuwisk oraz na terenach
zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych wprowadzono:

* nakaz takiego ksztaftowania powierzchni terenu, ktory nie spowoduje
stagnacji wod opadowych,

» nakaz odprowadzania wod opadowych szczelnym systemem rowéw,

» zakaz wprowadzania wod opadowych i sciekdéw bezposrednio do gruntu;

3) po roku 2014 wynika, ze w zakresie odprowadzania wod opadowych

i roztopowych:

» ustalono odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do szczelnego,
otwartego lub zamknietego systemu kanalizacji deszczowej lub do kanalizacii
ogbInosptawnej zgodnie z przepisami odrebnymi,

» dopuszczono:

— zagospodarowanie wod na terenie wiasnym inwestora, pod warunkiem
braku mozliwo$ci odprowadzenia wod do kanalizacji deszczowej,

— odprowadzenie wéd do kanalizacji ogoélnosptawnej zgodnie z przepisami
odrebnymi,

— budowe podziemnych  zbiornikow  przetrzymujacych  wody oraz
zastosowanie innych rozwigzan technicznych pozwalajacych na regulacje
zrzutu wody do odbiornika.

(dowdd: akta kontroli, str. 671-675)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc.

W MPZP dla obszaru Miasta Wista zwytgczeniem niektorych terenowse,
obowigzujacym w okresie od 14 lipca 2014 r.59 do dnia niniejszej kontroli NIK®, nie
okre$lono sposobow zagospodarowania terenu, na ktérym znajdowata sie strefa
ochronna ujecia wody Wista Gosciejow, pomimo ze od dnia 18 grudnia 2013 r.
ustanowiono nowg strefe ustalong na podstawie rozporzadzenia nr 4/2013
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach z dnia 2 grudnia
2013 r. w sprawie ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody powierzchniowej
z potoku Gosciejow w Wisle, powiat cieszynski, wojewodztwo S$laskie. Nie
zapewniono takze aktualnoSci zapisow MPZP  dotyczacych  sposobu
zagospodarowania terenu dla stref ochronnych ujecia wody Wista — Czarne
w obowigzujacych MPZP8! dla obszaru Wista Czarne | i Wista Czarne I, bowiem
nie odzwierciedlono w nich zmian wynikajacych z ustanowienia w dniu 18 grudnia
2016 r. stref ochronnych.

(dowdd: akta kontroli str. 124a-137, 445-450t, 549-550, 587, 589, 92-934)

Nieokre$lenie sposobdéw zagospodarowania terendéw, na ktérych znajdowaly sie
strefy ochronne ww. uje¢ wody byto niezgodne z art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyms®2, ktéry stanowi,
ze w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo granice i sposoby
zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajacych ochronie na podstawie
odrebnych przepisow.

% Przyjetym uchwatg RM nr XXXVI11/598/2014 z dnia 29 maja 2014 r.

% Tj. od dnia zaprzestania obowigzywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
Miasta Wista przyjetego uchwatg RM nr XLVI1/397/2006 z dnia 16 maja 2006 r.

60 Tj. 3 wrze$nia 2018 r.

61 Uchwata RM nr XVI1/237/2012 z 26 kwietnia 2012 r. oraz chwata RM nr XV/209/2012 z 23 lutego 2012.
62Dz. U. 22017 r. poz. 1073.
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Ocena czastkowa

Burmistrz Miasta wyjasnit: ,W trakcie prac nad opracowaniem planu miejscowego
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru Miasta Wisty z wytgczeniem
niektorych terenow projekt tegoz planu, na podstawie przepisow art. 17 ustawy
zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2003r. Nr 80 poz. 717 ze zm.), przestany zostat pismem z dnia 22 stycznia
2013 r. Nr GPN.6721.1.3.2013, uzupetnionym pismem z dnia 4 lutego 2013 r.,
do zaopiniowania m.in. Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Gliwicach.
Postanowieniami z dnia 15 marca 2013 r. znak:OKI-19/47/13/TJ/5350 oraz z dnia
19 kwietnia 2013 r. znak: OKI-19/284/13/TJ/7639 Dyrektor Regionalnego Zarzgdu
Gospodarki Wodnej w Gliwicach postanowit nie uzgodni¢ przedstawionego projektu,
m.in. z uwagi na fakt, iz w § 11 ust. 8 przestanego do zaopiniowania projektu planu,
powotano sie na decyzje ustanawiajgce strefy ochronne, ktére z mocy prawa
wygasty z koncem 2012'r.
Zgodnie z ww. postanowieniami zweryfikowano zaréwno rysunek planu poprzez
wycofanie oznaczen stref ochronnych uje¢ wody oraz tekst planu poprzez wycofanie
zapisu § 11 ust. 8 i postanowieniem z dnia 17 maja 2013 r. znak OKI-
19/414/13/TJ/9792 Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach
uzgodnit przedstawiony (poprawiony) projekt planu bez uwag. Jednocze$nie
zaznaczyc nalezy, ze strefa ochronna:

» dla ujecia w GoSciejowie ustanowiona zostafa dopiero 2 grudnia 2013 r. tj. po
terminie uzgadniania i opiniowania projektu planu oraz wytozenia projektu
przedmiotowego planu do publicznego wgladu,

»  dla ujecia w Wisle — Czarne ustanowiona zostata w dniu 18 grudnia 2016 r.

* dla ujecia rezerwowego w Wisle — Malince oraz ujecia w Wisle — Malince
eksploatowanego przez Wytwornie Napojow Chtodzacych, nie zostafa
ustanowiona ponowne.

W zwigzku z powyzszym w ww. planie nie zostaly okreSlone sposoby

zagospodarowania terenow, na ktorych znajdujg sie ochronne ujecia wody dla

Gminy. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 754-770)

Zdaniem NIK w ww. MPZP powinny zosta¢ uwzglednione i zaktualizowane strefy
ochronne odpowiednio dla uje¢ wody Wista Gosciejow i Wista — Czarne, po ich
ponownym ustanowieniu przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Gliwicach w2014 r. (dla Wisty Gosciejow) i w 2016 r. (dla Wisty —
Czarne), z uwagi na obowigzujace w tym zakresie wymogi prawne, jak rowniez
potencjalne zagrozenie przeprowadzenia na terenie strefy ochronnej uje¢ wody
inwestycji, bez zachowania wymogdw ustanowionych rozporzadzeniami Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach z dnia 2 grudnia 2013 r.
i 18 grudnia 2016 .

W ocenie NIK, Gmina prawidtowo uwzglednita w dokumentach planistycznych
potrzeby rozbudowy sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, biorac pod uwage
wzrastajace potrzeby zwigzane, migdzy innymi, z rozbudowg bazy turystyczne.
Jedynie w jednym ze skontrolowanych MPZP Gminy wystapita nieprawidtowosc,
polegajaca na nieokre$leniu sposobéw zagospodarowania terenu, na ktbrym
znajdowata sie strefa ochronna ujecia wody Wista Gosciejow. NIK wskazuje rowniez
na potrzebe uaktualnienia MPZP w zakresie okreSlenia obecnie obowigzujacych
sposobdéw zagospodarowania terenu dla stref ochronnych uje¢ wody Wista —
Czarne.

13



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

2. Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy

2.1. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wydania przez Urzad
decyzji o warunkach zabudowy dla obiektéw turystycznych posiadajacych powyzej
50 miejsc noclegowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 68, 663)

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy pie¢ przedsiebiorstw zajmowato sie
oproznianiem zbiornikow bezodptywowych i transportem nieczystosci ciektych.
Dla przedsigbiorstw, o ktérych mowa wyzej, Burmistrz Miasta wydat decyzje
zezwalajgce na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w ww. zakresie.

(dowad: akta kontroli, str. 165-166)

2.2. W odniesieniu do dziesieciu duzych obiektdéw turystycznych objetych badaniem
— w czterech przypadkach podmiot planujgcy podjecie realizacji przedsiewziecia
wystapit z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia. We wszystkich
czterech przypadkach Urzad, w wyniku przeprowadzonego postepowania, wydat
opinig, ze planowane inwestycje nie kwalifikowaty sie do przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco lub potencjalnie oddziatywa¢ na $rodowisko, tj. nie spetniaty kryteriow
okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 50 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko®s,

(dowod: akta kontroli, str. 68, 594-604, 627-629, 667-670)

2.3. Burmistrz Miasta wyjasnit, ze: ,Decyzje o pozwoleniu na budowe, m.in.
obiektow turystycznych sq wykorzystywane przy sporzadzaniu:
- analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy w celu dokonania oceny
aktualno$ci studium i plandw miejscowych. (...) Analizy te dokonywane sg, m.in. pod
katem wydanych przez Staroste decyzji 0 pozwoleniu na budowe. Wyniki analiz
przekazywane sq Radzie (Miasta — dopisek kontrolera NIK) po uzyskaniu opinii
gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej i na ich podstawie Rada podejmuje
uchwate w sprawie aktualno$ci studium i planow miejscowych, a w przypadku
uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje uchwafe w sprawie
przystapienia do opracowania zmiany studium uwarunkowan lub miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego;
- migjscowych planow zagospodarowania przestrzennego: zgodnie z art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane decyzje o pozwoleniu na budowe
wfasciwy organ przesyfa niezwtocznie burmistrzowi, ktory wydat decyzje
0 warunkach zabudowy | zagospodarowania terenu. W zwigzku z czym
w posiadaniu organu planistycznego znajdujg sie aktualne informacje dotyczgce
Stanu prawnego nieruchomosci na danym terenie w zakresie ich dotychczasowego
zagospodarowania i zabudowy. (...)"

(dowdd: akta kontroli, str. 162-164)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplynely cztery skargi zwigzane
z funkcjonowaniem duzych obiektow turystycznych, nie dotyczyly one jednak
zakresu objetego niniejszg kontrolg NIK.

(dowad: akta kontroli, str. 662)

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze, z uwagi na fakt, ze w okresie objetym kontrolg nie wydawano
decyzji o warunkach zabudowy dla obiektéw turystycznych posiadajacych powyzej
50 miejsc noclegowych.

63 Dz. U.z2016r. poz. 71.
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Opis stanu
faktycznego

3. Monitoring i kontrola sposobu poboru wody i odprowadzania sciekéw
przez obiekty turystyczne

3.1. Zgodnie z informacjg Burmistrza Miasta: ,Pobor wody i odprowadzanie Sciekow
przez podmioty zlokalizowane na terenie Gminy Wista monitorowane sq |(...)
u klientow WZC® (odbiorcow ustug $wiadczonych przez Spétke). Wiekszosc
klientow rozliczana jest na podstawie odczytu wodomierza. Opfaty ryczaftowe
stanowig niewielki udziat w bilansie ustug $wiadczonych przez Spétke dla
mieszkancow Wisty. Odczyty wodomierzy wykonywane sg przez pracownikow
Wodociggoéw Ziemi Cieszynskiej co 2 miesigce u 0sdb prywatnych i co miesigc
w obiektach, w ktorych prowadzona jest dziafalno$¢ gospodarcza. llo$¢
odprowadzanych Sciekow ustala sie na podstawie odczytu wodomierza
rejestrujgcego pobor wody. Spotka prowadzi statq kontrole jakosci wody podawanej
do sieci oraz kontrole jakoSci w ramach monitoringéw przegladowych i kontrolnych
ustalonych z PPIS® w Cieszynie. (...)"

(dowdd: akta kontroli, str. 325-330)

3.2. W Urzedzie dokonywano pordéwnania ilosci zuzytej wody z iloScig wywozonych
Sciekow, w celu wytypowania nieruchomosci do kontroli. Podczas typowania posesiji,
w ktérych przeprowadzano kontrole kierowano sie réwniez kryterium czestotliwo$ci
wywozu nieczystoSci. Listy posesji wytypowanych do kontroli sporzadzane byty
przez Referat Rozwoju Gospodarczego i Srodowiska Urzedu i przesytane do Strazy
Miejskiej.
W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplyneta jedna skargab® zwigzana
ze skazeniem wody w prywatnym ujeciu wody. W zwigzku z powyzszym zostato
zaplanowane przeprowadzenie kontroli czestotliwosci wywozu nieczystosci ciektych
z trzech nieruchomosci zlokalizowanych w obrebie przedmiotowego ujecia wody.
W wyniku przeprowadzonych kontroli zastosowano sankcje administracyjne
(wystawiono dwa mandaty i w jednym przypadku pouczono) oraz wydano zalecenia
dotyczace posiadania do wgladu rachunkdéw za wywoz nieczystosci ptynnych
zterenu posesji, podpisania umowy za wywoz nieczystosci ptynnych, wywozu
Sciekow na biezaco — zgodnie z liczbg zameldowanych 0séb.

(dowod: akta kontroli, str. 325-341, 662, 771-795)

3.3. W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu®” prowadzili kontrole
gromadzenia nieczystosci ciektych. W latach 2010-2017 przeprowadzono tacznie
507 kontrolis® zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci ciekte (w tym 50 kontroli
zbiornikdw obstugujacych obiekty turystyczne®?) i w 483 (95,3%) z nich stwierdzono
nieprawidtowosci’® (w tym w 47 przypadkach nieprawidtowo$ci dotyczyty kontroli
przeprowadzonych w obiektach turystycznych?!). Przeprowadzono réwniez tacznie
36 kontroli przydomowych oczyszczalni $ciekow’ (w tym 773 w obiektach
turystycznych) i w 29 (80,6%) z nich stwierdzono nieprawidtowosci (w tym
w 6 przypadkach nieprawidtowosci wykazano w trakcie kontroli obiektow

64 Wodociagdw Ziemi Cieszynskiej Sp. z 0.0. — przypis kontrolera NIK.

85 Paristwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym — przypis kontrolera NIK.

8 Mail do Urzedu z 13 kwietnia 2017 r.

67 Straz Miejska w Wisle.

88 W 2010 r. — 49 kontroli (4% ogdtu zbiorikéw bezodptywowych na nieczystosci ciekte), i w kolejnych latach
odpowiednio: 58 (4,6%), 22 (1,7%), 9 (0,7%), 8 (0,9%), 68 (7,9%), 70 (5,2%) i 223 (16,4%).

8 Jedna kontrola w 2011 r. (1,1% ogotu zbiomikéw na nieczystosci ciekle w obiektach turystycznych), 4 (4,2%)
w2012r., 16 (19,5%) w 2015 1., 11 (12,8%) w 2016 r. i 18 (19,1%) w 2017 r.

70W 49 przeprowadzonych w 2010 r. i w kolejnych latach odpowiednio w: 58, 21, 9, 6, 67, 68 i 205 kontrolach.
W jednej kontroli w 2011 r., 4 —w 2012r., 16 —w 2015r., 9—w 2016 r. i 17 kontrolach w 2017 r.

72 Jedna kontrola w 2011 r. (1,4% ogdtu przydomowych oczyszczalni $ciekéw), dwie (2,8%) w 2012 r., jedna
(1,4%) w2013 1., 10 (12,5%) w 2015 1., 17 (19,3%) w 2016 r. i pie¢ (6%) w 2017 .

3 Po dwie w 2012 r.i2015r. i trzy w 2016 r.
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turystycznych). Lacznie w okresie objetym kontrolg kwota natozonych kar
za nieprzestrzeganie przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach’™ wyniosta 31 850,00 zt5 (w tym 2 300,00 zt
natozono na obiekty turystyczne).”®

(dowdd: akta kontroli, str. 342)

Liczba obiektow turystycznych Gminy spetniajacych przestanki art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek
i przewodnikow turystycznych’” wymagane dla obiektu hotelarskiego wynosita
w okresie objetym kontrolg od 13 do 15. Pozostate obiekty turystyczne (w liczbie
od 258 do 390), nie bedace obiektami hotelowymi, Swiadczyty ustugi hotelarskie
na podstawie art. 35 ust. 2 i 3 powotanej wyzej ustawy.
Liczba obiektéw $Swiadczacych ustugi hotelarskie, nie bedacych obiektami
hotelarskimi, wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe na $cieki wynosita w latach
2010-2017 od 76 do 9178, Liczba takich obiektow, wyposazonych w przydomowe
oczyszczalnie Sciekdw, wynosita w okresie objetym kontrolg od 3 do 107°.
Lacznie w okresie objetym kontrolg przeprowadzono 50 kontroli8® zbiornikéw
bezodptywowych obstugujacych obiekty $wiadczace ustugi hotelarskied! (w tym
w 47 stwierdzono nieprawidtowosci) i siedem kontroli2 przydomowych oczyszczalni
Sciekow (w szesciu stwierdzono nieprawidtowosci).

(dowad: akta kontroli, str. 593, 676)

3.4. Badaniem objeto przeprowadzone w latach 2010-2017 22 kontrole gromadzenia
nieczysto$ci ciektych (4,1%), w tym 13 kontroli zbiornikéw bezodptywowych (2,6%)
i 9 kontroli przydomowych oczyszczalni Sciekow (25,7%).

W zawiadomieniach o kontroli zamieszczano prosbe o przygotowanie do kontroli
nastepujacych dokumentow niezbednych do dokonania sprawdzenia: umow
na odbior nieczystosci ciektych (szambo lub kanalizacja), dowodéw ptacenia
za korzystanie z ww. ustug, stosownej dokumentacji w przypadku przydomowej
oczyszczalni Sciekéw (w tym zgtoszenia wykonania robét/budowy do starostwa oraz
zgtoszenia do Burmistrza Miasta).

(dowad: akta kontroli, str. 334, 336-338, 342-344, 346, 351, 353, 357, 359)

Zakres kontroli gromadzenia nieczysto$ci ciektych obejmowat sprawdzenie: uméw
z przedsiebiorcami zajmujgcymi sie oproznianiem zbiornikdw i wywozeniem osadu
z przydomowych oczyszczalni, rachunkéw za oprdznienie zbiornikow i usuwanie
osadu (ustalenie ilosci wywozonych nieczystosci ciektych), dokumentacji
wykonania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw, protokotdw z przegladéw
przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz uméw zawartych z Wodociggami.
(dowdd: akta kontroli, str. 335, 339, 345, 347-350, 352, 354-356, 358, 360-365, 368-
369, 377-380)

W latach 2010-2017 nie przeprowadzano préb szczelnosci zbiornikdéw
bezodptywowych i nie dokonywano ocen jakoSci dziatania przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

(dowdd: akta kontroli, str. 328-330)

" Dz. U.z2017 ., poz. 1289 ze zm., zwanej dalej ,UPCG".

751.900,00 zt w 2011 r., 800,00 zt w 2012 r., 300,00 zt w 2013 r., 300,00 zt w 2014 r., 4 500,00 zt w 2015 .,
4100,00 ztw 2016 r. i 19 950,00 zt w 2017 r.

76100,00 zt w 2011 r., 200,00 zt w 2012 r., 400,00 zt w 2015 ., 300,00 zt w 2016 r. i 1 900,00 zt w 2017 r.

7Dz, U.z2017 r. poz.1553 ze zm.

W 2010r. - 76, w2011 r.—91, w2012 r. - 92, w 2013 . - 93, w 2014 r. - 77, w 2015 . - 79, w 2016 1. — 83
iw2017r.-91.

W2010r.-3,w2011r.—4,w2012r. -5, w2013 r. -6, w latach 2014 r. - 2016 — 8 i w 2017 r. - 10.

80 Jedna kontrolaw 2011 r.,4 —-w2012r., 16 —w 2015 1., 11 —w 2016 r. i 18 kontroli w 2017 r.

8 Nie bedace obiektami hotelarskimi.

82 Po dwie w 2012 1.i2015r. i trzy w 2016 1.
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Burmistrz Miasta wyjasnit: ,Niedokonywanie z odpowiednig czestotliwo$cig w latach
2010-2017 préb i ocen szczelnosci zbiornikdw bezodptywowych oraz ocen
jakosci dziatania przydomowych oczyszczalni Sciekow wynika w gtownej mierze
Z braku odpowiedniego sprzetu oraz odpowiednich  kwalifikacji 0S6b
przeprowadzajgcych kontrole. Niemniej jednak Miasto realizuje szereg kontroli oraz
dziatan prewencyjnych zwigzanych z prawidtowym uzytkowaniem zbiornikow
bezoaptywowych, ktore to kontrole i dziatania majg uSwiadamiac mieszkancow
0 zagrozeniach wynikajacych z faktu nieprawidfowego uzytkowania tych urzadzen.
Sprawa ta zZywo dyskutowana jest takze na posiedzeniach komisji Rady Miasta
Wista, a w wyniku tych dyskusji formutowane sq wnioski dotyczace podejmowania
nowych inicjatyw i inwestycji w tym zakresie. Przykfadem mogq bycC dziatania
Zwigzane ze zmiang zapisow regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku w Gminie
Wisfa, w ktorym zaostrzone zostaty zapisy dotyczace czestotliwosci oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych i w Slad za tym przeprowadzane sg kontrole ich
przestrzegania. Innym przyktadem dziatan sq chociazby programy, w ramach
ktorych mieszkancy mogq otrzymac dofinansowanie do wykonania przydomowych
oczyszczalni  Sciekow, ktére Miasto realizuje, czy tez kontrole w zakresie
odpowiedniej  czestotliwoSci  oprozniania  tych  oczyszczalni.  Powofywanie
rzeczoznawcy do kazdej czynnosci kontrolnej wigzatoby sie z koniecznoscig
wyasygnowania duzych Srodkow. W zamian za to Miasto $rodki finansowe stara sie
przeznaczac na inne inwestycje i dziatania proekologiczne (np. budowa kanalizacji
sanitarnej, czy tez wspomniana wyzej mozliwos¢ otrzymania dofinansowania
do przydomowej oczyszczalni Sciekow)”.

(dowdod: akta kontroli str. 822-823)

W ,Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Wista”
uchwalonym przez RM 23 maja 2013 r.83 ustalono zasady doboru objetosci
zbiornikéw bezodptywowych, tj. witasciciel nieruchomosci, nie majacy mozliwosci
wiaczenia jej do systemu kanalizacji sanitarnej, zapewnia utrzymanie czystosci
i porzadku na jej terenie w taki sposob, by nie dopusci¢ do przelewania si¢ zbiornika
i aby jego opréznianie byto konieczne nie czesciej niz raz w miesigcu bez
dopuszczenia do przepetnienia — przyjmujac zuzycie wody wedtug wodomierza lub
jako réwne 2,5 m? na osobe na miesigc.

(dowaod: akta kontroli str. 718)

W ,Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Wista”
uchwalonym przez RM8 podano, Ze nieczystosci ciekte muszg by¢ usuwane
z nieruchomosci z czestotliwoscig dostosowang do ilosci zuzytej wody i w sposob
gwarantujacy, Ze nie nastapi wyptyw ze zbiornika, wynikajacy z jego przepetnienia,
celem wykluczenia zanieczyszczenia gleby, wod podziemnych i powierzchniowych
oraz celem zapobiezenia powstawaniu procesow gnilnych w zbiorniku:

1) w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada wtasciciele nieruchomosci obowigzani
sq do pozbywania sie nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci co najmnie;
jeden raz na dwa miesigce,

2) w okresie od 1 grudnia do 31 marca wiasciciele nieruchomosci obowigzani sg
do pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci kazdorazowo
o najmniej jeden raz.

(dowdd: akta kontroli str. 732, 742, 752)

8 Uchwata RM Nr XXVI11/417/2013.
8 Uchwaty RM: Nr XX/285/2016 z 27 wrzesnia 2016 r., Nr XXV/326/2016 z 22 grudnia 2016 r.
i Nr XXXI11/441/2017. z 28 wrzes$nia 2017 r.
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3.5. W okresie objetym kontrolg nie powotywano rzeczoznawcow w celu
przeprowadzenia badan prawidtowosci gromadzenia nieczystosci ciektych.
(dowdd: akta kontroli, str. 328-330)

3.6. W wyniku badania proby 22 kontroli gromadzenia nieczystoSci ciektych

przeprowadzonych w okresie objetym kontrola, ustalono, ze Straz Miejska

stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci:

— brak podpisanej umowy z firmg wywozowa (w trzech przypadkach),

— brak podpisanej umowy z Wodociggami na odbior osadu (w czterech
przypadkach),

- brak rachunkéow potwierdzajacych Wywoz nieczystosci
(w dziewieciu przypadkach),

— mata czestotliwoSC wywozu nieczystosci  lub jej catkowity brak
(w 12 przypadkach).

Najczesciej wydawane zalecenia pokontrolne to:

— wywozenie nieczystosci ptynnych na biezaco,

— posiadanie do wgladu rachunkéw za wywozy nieczystosci ciektych,
— podpisanie umowy z Wodociggami na odbidr osadu,

— podpisanie umowy z firmg wywozowa.

W wyniku trzech kontroli zbiornikdw bezodptywowych zalecono sprawdzenie

szczelno$ci zbiornika bezodptywowego.

W jednym przypadku zalecono wywozi¢ $cieki zgodnie z iloScig zuzytej wody.

W przypadku czterech kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano

zalecen w zakresie gromadzenia nieczystoSci ciektych.

(dowdd: akta kontroli, str. 335, 339, 345, 347-350, 352, 354-356, 358, 360-365, 368,
369, 377-380)

Sposrod 18 kontroli, w wyniku ktérych ustalono nieprawidtowo$ci w gromadzeniu
| wywozeniu nieczystosci ciektych, w 17 przypadkach zweryfikowano realizacje
zalecen pokontrolnych. Weryfikacja odbywata sie w ramach przeprowadzonych
analiz posiadanych danych dotyczacych wywozu i odbioru nieczystosci ciektych -
przestanych przez oczyszczalnie Sciekow. Sprawdzano tez, czy wiasciciele posesji,
ktérzy nie zawarli uméw na wywdz nieczystosci ciektych, dopeili tego obowigzku.
W jednym przypadku, w ktérym nie zweryfikowano wykonania zalecen
pokontrolnych, zaplanowano przeprowadzenie kontroli w 2018 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 865-919)

3.7. Sposrdéd 22 kontroli gromadzenia nieczystosci ciektych, w dziewigcius®
Straz Miejska stwierdzita nieprawidtowosci. Kontrole sprawdzajace nie byty

8 Kontrole przeprowadzone: 1) 26 maja 2011 r., wlasciciel nie przedstawit rachunkéw za wywoz nieczystosci
ciektych ze zbiornika bezodptywowego. W zaleceniach podano m.in.: wywozi¢ nieczystosci ptynne na biezaco,
posiada¢ do wgladu rachunki za wywozy nieczystosci, 2) 2 czerwca 2011 r., wiasciciel nie zawart umowy na
wywoz nieczystosci ciektych. W zaleceniach podano m.in.: podpisa¢ umowe na wywoz nieczystosci ptynnych do
10 czerwca 2011 r., posiada¢ pokwitowania za wywoz ww. nieczystosci, 3) 19 czerwca 2012 r., whasciciel
przedstawit rachunki za wywéz 4,5 m3 nieczystosci cieklych ze zbiornika bezodplywowego, ale nie zawart
umowy na wywoz nieczystosci ciektych. W zaleceniach podano m.in.: nalezy podpisa¢ umowe na wywo6z
nieczystosci ptynnych, nalezy posiada¢ rachunki za wywdz ww. nieczystosci, 4) 18 czerwca 2013 r., wiasciciel
przedstawit rachunki za wywéz 14 m? nieczystosci ciektych ze zbiornika bezodptywowego, ale nie zawart umowy
na wywoz nieczystosci ciektych. W zaleceniach podano m.in.: podpisa¢ umowe z koncesjonowanym podmiotem
na wywoz nieczystosci plynnych, sprawdzi¢ szczelno$¢ szamba, posiada¢ do wgladu rachunki za wywoéz
nieczystosci ptynnych, 5) 25 sierpnia 2015 r., wiasciciel nie przedstawit rachunkéw za wywoéz osadu
z przydomowej oczyszczalni $ciekdw, nie zawart umowy na wywoz osadu. W zaleceniach podano mu.in.:
podpisa¢ umowe na wywéz osadu z przydomowej oczyszczalni $ciekéw, wywozi¢ zgodnie z wymogami
technicznymi oczyszczalni, 6) 14 sierpnia 2015 r., wiasciciel przedstawit rachunki za wywoz 10 m3 nieczystosci
ciektych ze zbiornika bezodptywowego. W zaleceniach podano: sprawdzi¢ szczelno$¢ szamba, dokonywaé
wywozow nieczystosci ciektych na biezaco, zbiera¢ potwierdzenia za wywozy, 7) 17 czerwca 2016 r., wiasciciel
nie przedstawit rachunkow za wywéz osadu z przydomowej oczyszczalni $ciekow, nie zawart umowy na wywoz

18



przeprowadzane, ale w przypadku siedmiu z ww. kontroli zweryfikowano realizacje
zalecen pokontrolnych poprzez analizeé danych na temat ilosci wywozonych
Sciekow, uzyskanych z oczyszczalni Sciekow oraz sprawdzenie, czy wiasciciel
posesji podpisat umowe na wywodz/odbidr nieczystosci ciektych. W jednym
przypadku zaplanowano kontrole sprawdzajacg na 2018 r., jedna nieruchomosé
zostata w 2016 r. przytaczona do kanalizacji sanitarnej.

(dowdd: akta kontroli, str. 329-330, 860-862, 864, 873-906)

Burmistrz Miasta wyja$niajac czy i w jaki sposéb weryfikowano realizacje uwag
i zalecen pokontrolnych stwierdzit, ze: ,Nalezy zwroci¢ uwage, ze kontrole obejmujg
przede wszystkim nieruchomoS$ci zlokalizowane w trudnym gorzystym terenie.
Zbiornikow bezodptywowych na terenie Miasta jest 1367 (stan na 31 sierpnia
2018r.), a do przeprowadzenia ich kontroli upowazniona jest Straz Miejska, ktora
oprocz tych obowigzkow ma takze inne, chociazby zwigzane z turystycznym
charakterem naszej miejscowoSci (np. zabezpieczanie licznych wydarzen i imprez
kulturalnych i sportowych). Niemniej jednak kontrole sg przeprowadzane
Sukcesywnie, a po skontrolowaniu catego zakresu bedg prowadzone kontrole
weryfikujgce. Mimo tego sq takze jednostkowo realizowane kontrole powtorne na
tych nieruchomosSciach, na ktorych, zgodnie z pozyskang przez nas informacja,
w Sposob Swiadomy i uporczywy nieprzestrzegane sq zapisy requlaminu utrzymania
czystosci i porzadku w Gminie Wista”.

(dowdd: akta kontroli, str. 822-824)

W badanej probie 22 kontroli gromadzenia nieczystosci ciektych w jednym
przypadku posesja byta podtgczona do wodociggu miejskiego i mozliwe byto
poréwnanie ilosci pobieranej wody z iloScig wytwarzanych Sciekdw, co zostato
uczynione przez przeprowadzajgcg 27 maja 2016 r. kontrole Straz Miejska.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze zuzycie wody wyniosto 20 m3 (rachunek z lutego
2016 r.), zas$ ilos¢ Sciekdw wywiezionych ze zbiornika bezodptywowego wyniosta
tacznie 6 m® (dwa rachunki: z listopada 2015 r. i lutego 2016 r.). W zaleceniach
podano: wywozi¢ Scieki zgodnie z iloScig zuzytej wody, nalezy sprawdzi¢ szczelnos¢
szamba.

(dowdd: akta kontroli, str. 356)

3.8. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywat uchwalony 21 grudnia
2006 r.8 przez RM ,Regulamin zbiorowego dostarczania wody i zbiorowego
odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Wista”. Regulamin ten zostat uchylony
uchwatg RM z 29 maja 2014 r.8” w sprawie przyjecia ,Regulaminu dostarczania
wody iodprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Wista”, w ktérym okreslono
m.in.: minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo w zakresie
dostarczania wody iodprowadzania Sciekéw, warunki i tryb zawierania oraz
rozwigzywania uméw z odbiorcami ustug, sposéb rozliczen, warunki przytaczenia
do sieci.

(dowad: akta kontroli, str. 935-941)

3.9. Prezes Zarzadu Wodociggéw poinformowata, ze Spotka nie weryfikowata
danych — w zakresie zapotrzebowania na wode i ilo$ci odprowadzanych $ciekow -
zawartych w warunkach technicznych podtaczenia do sieci wodociggowej

ww. osadu. W zaleceniach podano m.in.: do dnia 27 czerwca 2016 r. podpisa¢ umowe na wywoéz osadu
z oczyszczalni $ciekow z WZC, 8) 27 maja 2016 r. - stwierdzono, ze zuzycie wody wyniosto 20 m3: za$ ilos¢
$ciekow wywiezionych ze zbiornika bezodptywowego wyniosta tacznie 6m3. W zaleceniach podano: wywozié
$cieki zgodnie z iloscig zuzytej wody, nalezy sprawdzi¢ szczelno$¢ szamba, 9) 22 listopada 2017 r., wiasciciel
przedstawit rachunki za wywéz 5 m3 i dwoch beczek nieczystosci ciektych ze zbiornika bezodptywowego, ale nie
zawart umowy na wywoz nieczystosci ciektych. W zaleceniach podano m.in.: podpisa¢ umowe na wywoz
nieczystosci ptynnych, na biezaco wywozi¢ $cieki bytowe i posiada¢ rachunki do wgladu.

8 Uchwata RM Nr 111/22/2008.

87 Uchwata RM Nr XXXVIII
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i kanalizacyjnej z rzeczywistymi poborami wody i iloscig odprowadzanych Sciekow.
,0czyszczalnia $ciekow w Wisle ma przepustowos¢ 12 000 md/dobe. (...) ilos¢
Sciekow doptywajgcych na oczyszczalnie nie wymaga jeszcze analizowania
i wprowadzania ograniczen iloSciowych. Obecnie oczyszczalnia posiada rezerwy.
Podobnie wyglgda sytuacja z zaopatrzeniem w wode. Z uje¢ zlokalizowanych na
terenie gminy, z ktorych dostarczana jest woda mieszkancom Wisty pobierana jest
woda ponizej ilosci zagwarantowanych w pozwoleniach wodnoprawnych. Obecnie
na terenie gminy nie ma tak duzego zapotrzebowania na pobor wody, Zeby
wprowadzac ograniczenia ilosciowe i analizowac zadeklarowane przez odbiorcow
dane. Ujecia na terenie Wisty posiadajg nadwyzke wody, ktorej nie pobieramy
ze wzgledu na brak klientow”.

(dowdod: akta kontroli, str. 177-178, 181-182)

Prezes Zarzadu Spodtki poinformowata réwniez o wielkosci tadunkow
zanieczyszczen w  oczyszczonych  Sciekach — wprowadzonych do  wod
powierzchniowych na terenie Gminy w latach 2010-2017. Biochemiczne
zapotrzebowanie tlenus8 (BZTs) wynosito w 2010 r. 14 363 kg i zmalato do 9 523 kg
w 2017 r. (. o 33,7%). Chemiczne zapotrzebowanie tlenu®® (ChZT) réwniez
zmalato sie z 99 245 kg w 2010 r. do 72 098 kg (tj. 0 27,4%) w 2017 r.
Na przestrzeni lat 2010-2017 zmalaty takze ilosci:
— zawiesiny: z 25704 kg w 2010 r. do 12478 kg w 2017 r. (zmniejszenie
0 51,5%),
— azotu ogolnego: z 25016 kg w 2010 r. do 15696 kg w 2017 r. (zmniejszenie
0 37,3%),
— fosforu ogoinego: z 524 kg w 2010 r. do 259 kg w 2017 r. (zmniejszenie
0 50,6%).
(dowad: akta kontroli, str. 196-224)

W przypadku 10 duzych obiektow turystycznych objetych badaniami, jeden posiadat
wiasne ujecie wody, natomiast dziewie¢ byto podtaczonych do sieci wodociggowe;.
Wszystkie ww. obiekty byty podigczone do sieci kanalizacji sanitarnej. Okre$lenie
prognozowanego zuzycia wody na podstawie uméw o zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie $ciekow®® mozliwe bylo dla dwdch obiektow, bowiem tylko
wtych przypadkach zamieszczono w umowach przewidywane miesieczne
zapotrzebowanie na wode. W pozostatych siedmiu przypadkach w umowach nie
zawarto takich danych.

Przekroczenie zapotrzebowania wskazanego w umowie o zaopatrzeniu w wode
i odprowadzanie $ciekdw®! nastgpito w przypadku jednego obiektu w 2016 r. w:
styczniu (0 1,5%) i lutym (o 10,8%) oraz w 2017 r. w: styczniu (o 48,8%), lutym
(042,5%) isierpniu (0 24,8%). W przypadku drugiego obiektu przekroczenie
zapotrzebowania wskazanego w umowie®? wystapito w ciggu catego 2016 r.%8 oraz
w 2017 r. % w miesigcach: od stycznia do marca, od maja do sierpnia i w listopadzie.

8 Wskaznik czystosci wody i jakosci oczyszczonych Sciekow.

8 Umowne pojecie oznaczajace ilos¢ tlenu pobranego z utleniaczy na utlenienie zwigzkdw organicznych
i niektorych zwigzkéw nieorganicznych (np. siarczynow, siarczkéw, zelaza(ll)) do najwyzszego w danych
warunkach stopnia utlenienia. Stosowane jako miara ilosci zanieczyszczen w wodzie i $ciekach.

9 Zawartych pomiedzy Wodociggami a wiascicielami obiektow.

91 Zawartej 11 grudnia 2007 r., zapotrzebowanie na wode - 2 500 m¥/miesiac.

92 Zawartej 27 stycznia 2005 r., zapotrzebowanie na wode — 10 000 m¥/miesiac.

9 W 2016 r. w: styczniu 0 7,8%, lutym o 34,2%, marcu o 6,9%, kwietniu o 6,6%, maju 0 35,1%, czerwcu 0 0,9%,
lipcu 0 39,4%, sierpniu 0 70,2%, we wrze$niu o 14%, w pazdzierniku o 15%, listopadzie 0 11,7% i w grudniu
0 8,3%.

94 W 2017 r. w: styczniu 0 30,2%, lutym o 6,5%, marcu o 2,1%, maju o 20,8%, czerwcu o 15,6%, lipcu o 37,9%,
sierpniu 0 67,5% i w listopadzie o 18,9%.
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Z wniosku o zapewnienie dostawy wody i odprowadzania $ciekow zlozonego%
do Wodociggéw przez obiekt Dworek nad Wistq wynikato, Ze dobowe
zapotrzebowanie na wode wynosito 17,0 m3, tj. ok. 510 m3 miesigcznie. Obiekt ten
nie przekroczyt w latach 2016-2017 wskazanego wyzej zapotrzebowania.

Z wniosku o zapewnienie dostawy wody i odprowadzania Sciekéw ztozonego®
do Spétki przez trzeci obiekt wynikato, ze dobowe zapotrzebowanie na wode
na cele socjalno-bytowe wynosito 25,6 m3, tj. ok. 768 m?3 miesiecznie. Przekroczenie
zapotrzebowania na wode, okreslonego we wniosku, nastgpito w2016 .
w styczniu® i lutym®, a w 2017 r. w grudniu®.

Spodtka nie posiadata danych odno$nie rzeczywistej ilosci wody podawanej do sieci
wodociggowej dla poszczegoinych obiektow.
Najwiekszy rzeczywisty pobor wody w latach 2016-2017: dla szeSciu duzych
obiektéw turystycznych wystepowat w miesigcach lipiec — sierpien, a w przypadku
trzech obiektdw w miesigcach styczen - luty. Jeden obiekt zuzywat najwiecej wody
w ww. latach w miesigcach luty — marzec.
W Zadnej z uméw zawartych z 10 duzymi obiektami turystycznymi, ktére zostaty
objete kontrola, nie ma zapisow o prognozowanej ilosci Sciekow bytowych
odprowadzanych do kanalizacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 177-182, 185-187, 254-324, 451-453, 468)

W latach 2016-2017 ilos¢ wody podanej do sieci (zuzytej na terenie Gminy) wyniosta
odpowiednio 745 980 m3 i 797 814 m3. Najwiekszy pobdér wody wystapit
w sierpniu'®, Siecig kanalizacyjng odprowadzono w tym czasie 2588 250 m?3
i 2619 142 m3 Sciekdw. llos¢ Sciekdw odebranych ze zbiornikow bezodptywowych
wyniosta 17 071 m3w 2016 .1 18 913 m3w 2017 .

(dowdd: akta kontroli, str. 177-182, 184-184a)

3.10. Informowanie mieszkarncow Gminy o jakosci wody przeznaczonej do spozycia
odbywa’fo sie w latach 2016-2017 poprzez:
strong internetowa: www.wzc.com.pl,
— zamieszczenie informacji w siedzibie Wodociggdw,
— ulotki wydrukowane w 2017 r. z okazji ,Roku Rzeki Wisty”,
— prase lokalng; tygodnik Gtos Ziemi Cieszynskie;.
(dowdd: akta kontroli, str. 325-326, 328-330, 796-798, 942-945)

3.11. W okresie objetym kontrolg wystapity krotkotrwate pogorszenia jako$ci wody.

| tak:

— w2011 r. — wystagpito pogorszenie jako$ci wody pobieranej przez cztery obiekty;

— w 2012 r. — okresowe pogorszenie jako$ci wody dotyczyto odbiorcéw zasilanych
z wodociggu Wista Czarne.
Burmistrz Miasta wyjasnit, ze: ,(...) Pogorszenie jakoSci wody wynikato z jej
nieakceptowalnego smaku oraz zapachu. Szczegotowa analiza zaistniatego
zdarzenia wykazafa, ze przyczyng byto zanieczyszczenie potoku Malinka (ujecie
zapasowe) poprzez przekroczenie parametru jonu amonowego, ktory
w pofaczeniu  z czynnikiem dezynfekujgcym stosowanym na stacji -
podchlorynem sodu spowodowat wyzej opisany efekt. Po tym incydencie
zapasowe ujecie na potoku Malinka zostato wyfaczone z eksploatacii.
Dodatkowo w celu zwigkszenia kontroli ujmowanej wody surowej zakupiono

95 26 wrzesnia 2007 r.

9% 2 kwietnia 2012 .

7.0 4,4%.

980 36,1%.

90 67,4%.

100 Odpowiednio: 85 384 m3i 78 591 m3.
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iwdrozono do eksploatacji system tzw. biomonitoringu, ktdrego celem jest

zwigkszenie bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode. {(...).”

W 2012 r. stwierdzono takze przekroczenie parametru manganu w Stacji

Uzdatniania Wody1'0! Wista Czarne oraz w sieci wodociggowej tego wodociggu.

— w 2013 r. — w badanej probce wody (pobranej w styczniu w jednym obiekcie
korzystajagcym z wodociggu publicznego Wista Gosciejow) nie stwierdzono
nieprawidlowych zmian w zakresie zapachu oraz og6lnej liczby
mikroorganizméw. W badanym zakresie probka m.in. warunkowo spetniata
wymagania fizyko-chemiczne jakim powinna odpowiada¢ woda przeznaczona
do spozycia;

- w2014 r.

a) w badanej prébce wody (pobranej w lutym w obiekcie turystycznym
korzystajacym z wodociggu publicznego Wista Gosciejow) nie stwierdzono
nieprawidtowych zmian w zakresie zapachu, barwy i smaku oraz ogdine
liczby mikroorganizméw. W badanym zakresie probka m.in. warunkowo
spetniata wymagania fizyko-chemiczne jakim powinna odpowiada¢ woda
przeznaczona do spozycia;

b) w badanej prébce wody (pobranej w czerwcu w jednym obiekcie oSwiatowym,
korzystajgcym z wodociggu publicznego Wista Czarne) nie stwierdzono
nieprawidtowych zmian w zakresie: zapachu, barwy i smaku. W badanym
zakresie probka m.in. warunkowo spetniata wymagania mikrobiologiczne,
jakim powinna odpowiada¢ woda przeznaczona do spozycia;

c) wbadanej probce wody (pobranej w lipcu w obiekcie turystycznym,
korzystajacym z wodociggu publicznego Wista Czarne) nie stwierdzono
nieprawidtowych zmian w zakresie: zapachu, barwy i ogolnej liczby
mikroorganizmoéw. W badanym zakresie probka warunkowo spetiata
wymagania mikrobiologiczne i fizyko-chemiczne, jakim powinna odpowiadaé
woda przeznaczona do spozycia;

- w2015r.:

a) w badanej probce wody (pobranej w listopadzie w obiekcie o$wiatowym,
korzystajacym z wodociggu publicznego Wista Czarne) nie stwierdzono
nieprawidtowych zmian w zakresie: zapachu, barwy, smaku oraz ogdine]
liczby mikroorganizméw. W badanym zakresie probka m.in.: warunkowo
spetniata wymagania fizyko-chemiczne jakim powinna odpowiada¢ woda
przeznaczona do spozycia;

b) wbadanej probce wody (pobranej w listopadzie w innym obiekcie
o$wiatowym, korzystajacej z wodociggu publicznego Wista Czarne) nie
stwierdzono nieprawidtowych zmian w zakresie: zapachu, barwy i smaku.
W badanym zakresie probka m.in. warunkowo spetniata wymagania
mikrobiologiczne, jakim powinna odpowiada¢ woda przeznaczona do
spozycia;

c) w badanej prébce wody (pobranej w listopadzie w obiekcie o$wiatowym)
stwierdzono parametry nie spetniajace wymagan: zelazo, magnez i twardosc.

(dowdd: akta kontroli, str. 328-330, 381-397, 398-415)

Burmistrz Miasta wyjasnit: ,(...) Najczestszg przyczyng pogorszenia jako$ci wody
i spadku cisnienia sq awarie na sieci wodociggowej, zanik pradu w sieci
energetycznej lub maty rozbiér wody w sieci wodociggowej, ktéry moze doprowadzi¢
w konsekwencji do tzw. witdrnego zanieczyszczenia wody. Sq to najczesciej
Sytuacje incydentalne, ograniczone do pojedynczych obiektow — odbiorcow.
Podstawowymi dziataniami w takich sytuacjach jest niezwtoczne usunigcie awarii

101 Zwana dalej ,SUW".
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oraz ptukanie sieci wodociggowej. Po zakonczeniu dziatan stuzb technicznych
probke wody pobiera sie do badania laboratoryjnego, w celu Stwierdzenia jej
przydatno$ci do spozycia. Wynik badania przekazywany jest do PPIS w Cieszynie.
(...).

(dowdd: akta kontroli, str. 328-330)

W latach 2016-2017 nie wystapity okresowe pogorszenia jakosci wody. W okresie
objetym kontrolg nie wystapity zmniejszenia dostaw wody, oprocz przerw
zwigzanych z wystapieniem awarii sieci wodociggowe;.

(dowdd: akta kontroli, str. 328-330, 381-382)

Sposrod 10 duzych obiektow turystycznych wytypowanych do badania, inwestorzy
trzech zawiadomili PPIS o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze
przystapienia do jego uzytkowania'02, We wszystkich trzech przypadkach PPIS
wydat pozytywng opini¢ sanitarng.

(dowdd: akta kontroli, str. 68, 173-176)

PPIS poinformowat, Ze na przestrzeni ubiegtych lat zarbwno w ramach biezacego
nadzoru sanitarnego, jak réwniez kontroli wewnetrznej nie odnotowano okresowych
pogorszen jakoSci wody przeznaczonej do spozycia, na terenie Gminy.
,Mieszkancy, jak i turysci przebywajacy na terenie Gminy Wista zaopatrywani sq
w wode z dwdch wodociggéw: Wista Czarne oraz Wista Gosciejow. Po analizie
ofrzymanych sprawozdan z badan laboratoryjnych probek wody, pochodzacych
z tych wodociggow, stwierdza sie przydatno$¢ wody do spozycia. Wzmozony ruch
turystyczny nie ma wpltywu na jakoS¢ wody’”.
PPIS podat rowniez, ze: ,Na terenie Gminy w latach 2010-2017 nie utworzono
Zadnego kapieliska, natomiast w latach 2010-2014 organizowane byly dwa miejsca
okazjonalnie wykorzystywane do kapieli na rzece Wista. W celu sprawdzenia
przydatnoSci wody do kapieli wyznaczono dwa punkty monitoringowe, . na
wysoko$ci amfiteatru im. Stanistawa Hadyny oraz na wysokoS$ci Hotelu Gotebiewski.
Ogdfem w latach tych pobrano do badan laboratoryjnych 28 probek wody z czego
w szeSciu stwierdzono przekroczenia parametrow mikrobiologicznych. PPIS wydat
sze$¢ ocen o braku przydatno$ci wody do kapieli. Oceny te zostaty umieszczone
w serwisie kgpieliskowym oraz powiadomiono organizatora. Po stwierdzeniu
przekroczenh pobierane byly przez przedstawicieli PPIS probki wody w ramach
rekontroli, jezeli wyniki ponownych poborow probek wody byty pozytywne,
wydawano oceny o przydatno$ci wody do kapieli. (...) Od roku 2015 Gmina Wista
nie organizuje miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli”.

(dowad: akta kontroli, str. 173-176)

Burmistrz Miasta poinformowat, ze w sierpniu 2018 r., w trakcie niniejszej kontroli
NIK, na terenie Gminy nie odnotowano probleméw z dostepnos$cig wody, pomimo
utrzymujacych sie wysokich temperatur. Do Urzedu nie wptynety Zadne pisma
mieszkancdw w tej kwestii.

(dowdd: akta kontroli, str. 664, 666)

3.12. W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta nie otrzymywat skarg
dotyczacych jakosci i ciSnienia wody. Do Wodociggéw wptyneto 10 pisemnych
skarg'%3 w ww. zakresie. Dwie skargi dotyczyty obnizonego cisnienia wody'%4, sze$¢

102 Dane dotyczq lat 2012-2017 (zgodnie z instrukcjg kancelaryjng obowigzujacq PSSE w Cieszynie dokumenty
dotyczace kontroli dopuszczenia do uzytkowania obiektéw budowlanych przechowywane sa przez okres
ostatnich pieciu lat).

103 Jedna w 2010 r., trzy w 2014 r., dwie w 2015 . i cztery w 2016 r.

104 Jedna z 2010 r., druga z 2016 r.
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— jakosci'% oraz jedna’® — osadu w instalacji centralnego ogrzewania. Wszystkie
skargi zostaty rozpatrzone i na wszystkie udzielono pisemnej odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli, str. 325-330, 416-429)

Ponadto w latach 2010-2017 sze$¢ skarg zostato ztozonych telefonicznie lub
osobiscie w rejonie dziatalnosci Wodociggow: TS-5 Wista. Pie¢ skarg dotyczyto
spadku ci$nienia wody a jedna zanieczyszczenia wody. We wszystkich przypadkach
Spétka podjeta dziataniao” i nieprawidtowos$ci zostaty usuniete.

(dowdd: akta kontroli, str. 430)

3.13. W toku niniejszej kontroli NIK, WIOS poinformowat, ze Gmina Wista
zlokalizowana jest w zlewni jednolitej czeSci wod powierzchniowych'%® Wista do
Dobki bez Kopydta oraz Kopydio. Zgodnie z obowigzujacymi w latach 2010-2017
programami Panstwowego Monitoringu Srodowiska wojewddztwa $laskiego, WIOS
prowadzit na terenie Gminy badania w zakresie programu monitoringu operacyjnego
(jcwp Kopydto) oraz obszaréw chronionych jewp przeznaczonych do poboru wody
na potrzeby zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia (jcwp Wista
do Dobki bez Kopydta). Wyniki przeprowadzonych ocen w latach 2010-2017,
w punkcie pomiarowym Mata Wista ponizej zbiornika do 2012 r., a od 2013 r.
Zbiornik Wista Czarne - ujecie wody, wykazaty, ze woda spetniata wymogi
okreslone dla obszaru chronionego bedacego jewp, przeznaczong do poboru wody
na potrzeby zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong do spozycia, za wyjatkiem
wskaznika mangan, ktéry w latach 2015-2016 sklasyfikowano w kategorii jako$ci
wody A3109,

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono podnoszenia si¢ temperatury wod.
Badania temperatury wody w punktach pomiarowych zlokalizowanych na terenie
Gminy nie wykazaly istotnej zmiany w odniesieniu do wartosci $redniorocznych.
W punkcie pomiarowym Zbiornik Wista Czarne — ujecie wody analizowane warto$ci
$rednioroczne w latach 2010-2017 wahaty sie w granicach od 7,3 °C w 2010 r.
do 10,6 °C w 2017 r., a w punkcie pomiarowym Kopydto — ujScie do Matej Wisty
od 6,6 °C do 9,7 °C.

W ocenie WIOS, czynnikiem utrudniajacym systematyczny nadzér nad wptywem
obiektow turystycznych na jakoS¢ wod, jest zbyt mafa liczba etatow inspektorow
i zwigzana z tym niewielka czestotliwo$¢ kontroli terenowych podmiotéw majgcych
wptyw na stan Srodowiska w gminach turystycznych.

WIOS wskazal, ze zgodnie z art. 48 ust. 1 w zwiazku z art. 55 ust. 7 ustawy
z dnia 6marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow!™® WIOS jest zobowigzany
do zawiadomienia przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia kontroli. Kontrola nie moze
by¢ wszczeta przed uptywem 7 dni lub po uptywie 30 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia''. W zwigzku z powyzszym kazdorazowo przed planowang kontrolg
przedsiebiorcy, tj. Wodociagi Ziemi Cieszynskiej Sp. z 0.0., eksploatujgcego

105 Dwie skargi z 2014 r., jedna z 2015 r. i trzy 2 2016 r.

10672015,

107 Ptukanie sieci, pobdr probki wody do badania, wymiana elektrozaworu na zawér HAWIDO w przepompowni,
zamontowanie agregatu w przepompowni, wymiana starej skorodowanej sieci.

108 Zwanej dalej ,jcwp”.

109 Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia (Dz. U. Nr 204, poz. 1728) ustala sie trzy kategorie jakosci wody, w zaleznosci od
warto$ci granicznych wskaznikéw jakosci wody, ktére z uwagi na ich zanieczyszczenie muszg by¢ poddane
standardowym procesom uzdatniania, w celu uzyskania wody przeznaczonej do spozycia. Kategoria A3 - woda
wymagajaca wysokosprawnego uzdatniania fizycznego i chemicznego, w szczegolnosci utleniania, koagulacii,
flokulacji, dekantacji, filtracji, adsorpcji na weglu aktywnym, dezynfekcji (ozonowania, chlorowania koncowego).
10Dz, U. 22018 r. poz. 646 ze zm.

11 Art. 48 ust. 2 ustawy Prawo przedsigbiorcow.

24



Ocena czastkowa

oczyszczalnie Sciekow w Wisle, wysytane byly zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli.

WIOS poinformowat réwniez, ze $cieki ujete w system kanalizacyjny
na terenie Gminy doptywajg do oczyszczalni Sciekéw komunalnych w Wisle.
Wodociggi zgodnie z posiadanym pozwoleniem wodnoprawnym wykonujq
12 automonitoringowych analiz jakosci $ciekéw w ciggu roku, we wszystkich
wskaznikach ~ zanieczyszczen okreslonych w  pozwoleniu. Wyniki analiz
przedktadane sq WIOS. W latach 2010-2017 jako$é oraz iloé¢ odprowadzanych
do Srodowiska Sciekow oczyszczonych nie ulegta znaczacej zmianie i w kazdym
roku spetniata warunki okreslone w pozwoleniu. W wynikach analiz brak byto
widocznych réznic pomiedzy sezonami letnim i zimowym. Nie stwierdzono réwniez
znaczacego pogorszenia jakosci odprowadzanych sciekdw w sezonie turystycznym.

(dowdd: akta kontroli, str. 157-160, 590-591)

W Gminie w okresie objetym kontrolg funkcjonowata jedna oczyszczalnia $ciekéw
komunalnych, tj. Oczyszczalnia Sciekéw w Wisle Jaworniku.
W latach 2010-2017 ww. oczyszczalnia byta kontrolowana przez WIOS w zakresie
gospodarki wodno-Sciekowej w 2010 r. Celem kontroli byto ograniczenie tadunku
zanieczyszczen odprowadzanych do wod. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci w zakresie eksploatacji i jakosci Sciekow odprowadzanych
do Srodowiska.

(dowaod: akta kontroli, str. 190-195, 470-475, 590-591)

W dniach od 18 lipca do 27 lipca 2018 r. WIOS przeprowadzita, na zlecenie NIK,
kontrole Oczyszczalni Sciekéw w Wisle Jaworniku w zakresie przestrzegania
warunkoéw dotyczacych pobieranej wody i odprowadzanych Sciekéw — okre$lonych
w pozwoleniach wodnoprawnych. W wyniku kontroli ustalono, ze Spétka wykonuje
analizy jakosci sciekow z czestotliwo$cig nie mniejszg niz 12 razy w ciggu roku,
zgodnie z przepisami. W trakcie kontroli stwierdzono, ze wyniki analiz wykonanych
w 2017 r. i 2018 r. nie wykazaty przekroczen wartosci dopuszczalnych okreslonych
w pozwoleniu''2. Srednia dobowa iloé¢ odprowadzanych $ciekéw oczyszczonych
rowniez nie przekraczata wartosci dopuszczalnej okreslonej w pozwoleniu
wodnoprawnym. W trakcie kontroli przedtozono oryginaty sprawozdan z badan,
z ktérych wynikato, ze badana préba wykonana byta w oparciu o probe
Sredniodobowg pobierang przez przedstawiciela laboratorium akredytowanego,
a obowiazek przedktadania do WIOS wynikéw automonitoringowych analiz jakoci
iilosci odprowadzanych $ciekéw w terminie do 30 dni od dnia zakorczenia
pomiarow byt przestrzegany. Kontrola wykazata, ze zgodnie z wymaganiami
pozwolenia wodnoprawnego Spotka zlecata rowniez pomiary jakoSci Sciekow
doptywajacych na oczyszczalnie oraz pomiary jako$ci wod ptynacych powyzej
iponizej migjsca zrzutu $ciekow. WIOS nie stwierdzit nieprawidtowosci
w kontrolowanym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 170, 590-591)

W ocenie NIK, Urzad prawidtowo kontrolowat sposéb poboru wody i odprowadzania
Sciekow zardwno przez obiekty turystyczne, jak réwniez przez pozostatych
uzytkownikow sieci wodociggowo-kanalizacyjnej. W Urzedzie dokonywano
poréwnania ilosci zuzytej wody z iloscig wywozonych $ciekdéw. Prowadzono
rowniez kontrole eksploatacji zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci ciekte

112 7godnie z obowiazujacym na dzier kontroli WIOS pozwoleniem wodnoprawnym wydanym decyzja Starosty
Cieszynskiego znak: WS.W 6223-00075/09 z dnia 5 listopada 2009 r. dopuszczalna wielko$¢ parametrow
oczyszczonych $ciekéw wprowadzanych do $rodowiska nie moze przekraczac: zawiesiny ogdlne — 35 mgl/l,
BZTs — 15 mg02/l, ChZTcr — 125 mgOa/l, azot ogolny — 15 mgN/l. fosfor ogélny — 2 mgP/l, a ilos¢ Sciekow
oczyszczonych odprowadzanych do rzeki Mata Wista wynosi Q maxig = 12 000 m3/d.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

i przydomowych oczyszczalni Sciekow, ktorych odsetek wzrést w badanym okresie
odpowiednio z 4% w 2010 r. do 16,4% og6tu zbiornikow bezodptywowych w 2017 .
oraz z 0% w 2010 r. do 19,3% ogétu przydomowych oczyszczalni Sciekdw w 2016 .,
aw 2017 r. wskaznik ten wyniost 6%. Odsetek kontroli zbiornikow bezodptywowych
w obiektach turystycznych wzrést z 0% w 2010 r. do 19,1% w 2017 r. Pobér wody
z sieci wodociggowej i odprowadzanie $ciekow przez odbiorcow z terenu Gminy
byt monitorowany przez podmiot zewnetrzny.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli''3, wnosi o podjecie dziatar w celu okreslenia w MPZP
Gminy sposobu zagospodarowania terenu, na ktdrym znajduje sie strefa ochronna
ujecia wody Wista Gosciejow oraz dziatan w celu uaktualnienia zapisow w MPZP
uwzgledniajacych strefy ochronne uje¢ wody Wista — Czarne w zakresie sposobu
zagospodarowania terenu dla tej strefy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 29 pazdziernika 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Anna Loppe
Gt. specjalista kontroli panstwowej

13Dz, U. 22017 r. poz. 524, ze zm., zwanej dalej ,ustawa o NIK”.
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