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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/076 - Przestrzeganie zasady zréwnowazonego rozwoju W gospodarowaniu
zasobami wodnymi w gminach turystycznych!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

lwona Soroczyriska — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/186/2018 z dnia 11 czerwca 2018 r., nr LKA/262/2018 z 21 sierpnia
2018 r. oraz nr LKA/331/2018 z dnia 26 pazdziernika 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 — 2a)

Urzad Miasta Ustron?, Rynek 1, 43-450 Ustron

Pan Ireneusz Szarzec, Burmistrz Miasta Ustron3
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli4¢ w Urzedzie podejmowano dziatania na rzecz
zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekéw, w ramach ktorych uwzgledniono
potrzeby zwigzane z rozwojem turystyki na terenie gminy UstronS, a stwierdzona
nieprawidtowo$¢ nie miata negatywnego wptywu na realizacje tych dziatan.

W dokumentach planistycznych, tj.. w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego®  oraz w  miejscowych  planach
zagospodarowania przestrzennego uwzgledniono potrzebe rozbudowy sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej. Gmina nie  wyegzekwowata natomiast od
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego obowigzku opracowania — na lata
2010 - 2017 wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzer wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych, w sytuacji gdy realizowano w tym okresie zadania
w zakresie rozwoju i modernizacji tych sieci.

Urzad prawidtowo kontrolowat sposob poboru wody i odprowadzania Sciekdw nie
tylko przez obiekty turystyczne, ale rowniez przez pozostatych uzytkownikow sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej. W Urzedzie prawidtowo prowadzono ewidencje
zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow, jak rowniez
przeprowadzano kontrole tych zbiornikéw. Pobér wody zsieci wodociggowe;
i odprowadzanie $ciekéw przez odbiorcéw z terenu Gminy byt monitorowany przez
podmiot zewnetrzny.

1 Okres objety kontrolg; lata 2010-2017.
2 Zwany dalej Urzedem.
3 Zwany dalej Burmistrzem Miasta.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng
opisowa.

5 Zwana dalej Gming lub Miastem.

6 Zwanym dalej Studium.



Opis stanu
faktycznego

Burmistrz Miasta spetniat obowigzek okre$lony w art. 12 ust. 5 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow’, informujgc mieszkaricow o jako$ci wody przeznaczonej do spozycia.

Kontrole jakosci wody oraz uje¢ wody prowadzone w latach 2010 - 2017 na terenie
Miasta przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Cieszynie
oraz Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska nie wykazaty
w okresach wzmozonego ruchu turystycznego znacznego wzrostu poboru wody
i pogorszenia jej jakosci. lloS¢ oraz jako$¢ odprowadzonych do Srodowiska Sciekow
oczyszczonych rowniez nie ulegata znaczacej zmianie i spetiata warunki okreslone
w pozwoleniu wodno-prawnym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Uwzglednienie w dokumentach planistycznych potrzeb
rozbudowy sieci wodociggowo-kanalizacyjnej adekwatnie
do rozwoju infrastruktury turystycznej

1.1. W Gminie Ustron funkcjonowato przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
pod nazwg Wodociagi Ziemi Cieszynskiej Sp. z 0.0., ktdrego udziatowcami byty
gminy powiatu cieszyniskiego®, w tym Ustron. Zaopatrzenie w wode i odprowadzanie
Sciekow odbywato sie na podstawie umowy zawartej pomiedzy Spotkg a Miastem
Ustron w dniu 1 lipca 2004 .

(dowdd: akta kontroli str. 4 — 15)

1.2. W okresie objetym kontrolg powierzchnia Miasta obejmowata 59 kmZ.
Na obszarze tym zamieszkiwato ponad 15 tys. mieszkancoéw®

Diugos¢ sieci wodociggowej w kolejnych latach od 2010 r. do 2017 r. wynosita:
91,1 km, 94,9 km, 96,1 km, 98,6 km, 99,3 km, 100,2 km, 101,0 km i 104,9 km,
a dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej odpowiednio: 93,6 km, 94,3 km, 95,9 km, 98,6 km,
99,7 km, 100,7 km, 103,1 km i 107,5 km.

W 2010 roku mieszkancy korzystali z 1677 zbiornikow bezodptywowych
na nieczystosci, a w kolejnych latach, odpowiednio z: 1583, 1527, 1471, 1386,
1307, 1161 i 1071 takich zbiornikow. Z przydomowych oczyszczalni korzystano
tylko w2014 r. (2), 2015 r. (4) i w 2016 r. (6). Zbiorniki bezodptywowe
byly zaewidencjonowane w programie RECORD pn. Ewidencja urzadzen
kanalizacyjnych.

Na koniec 2017 roku zawartych byto 4552 umowy z odbiorcami, korzystajacymi
z sieci wodociggowej na terenie Miasta Ustron. llos¢ wody ujetej i uzdatnionej dla
odbiorcéw z Ustronia wyniosta w 2017 r. facznie 229 821 m3, w tym z zasobow
podziemnych (Jaszowiec) 178 030 m3 i z zasobow powierzchniowych (Poniwiec)
51791 m3. Wtym czasie odprowadzonych zostato siecig kanalizacyjng z Ustronia
tacznie 815093 m? Sciekow (doptyw na oczyszczalnie $ciekdw i ,obca” woda,
ti. pobierana z wiasnych uje€), w tym do oczyszczalni Ustrorn 669 329 m?
i 145764 m3 do oczyszczalni Skoczéw. llo$¢ Sciekéw odebranych ze zbiornikdw
bezodptywowych i przekazanych do oczyszczalni wyniosta 55 143 m3,

(dowdd: akta kontroli, str. 16 — 66)

7Dz.U.z2018 r. poz. 1152, dalej zwana ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

8 Cieszyn, Skoczow, Wista, Strumien, Chybie, Goleszéw, Debowiec, Hazlach, Brenna i Istebna.

9 W latach 2010-2016 Gmine zamieszkiwato odpowiednio: 15 514, 15 534, 15 543, 15 499, 15 452, 15420 i 15 357 0sob.
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Wedtug danych zamieszczonych na koniec 2016 roku w Banku Danych Lokalnych?0,
w czesci dotyczacej urzadzen sieciowych, budynki mieszkalne podtaczone
do infrastruktury technicznej stanowity 59,5% ogdtu budynkéw mieszkalnych
w Ustroniu, z wodociagu korzystato 76,9% mieszkancow'!, a z kanalizacji - 90,0%.
Dlugo$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej wynosita na koniec 2016 roku 103,1 km,
ti. 0 9,5km (10,1%) wigcej niz w 2010 r.. Burmistrz Miasta Ustron wyjasnit, ze:
Tereny miasta gdzie wystepuje zwarta zabudowa sq w catoSci Skanalizowane
i miasto projektuje dalszq rozbudowe kanalizacji umozliwiajgc skanalizowanie
terenow gdzie nie ma zwartej zabudowy, ale wystepujg tereny przeznaczone pod
rozbudowe mieszkaniowa.

(dowdd: akta kontroli str. 16, 67 — 69)

1.3. W okresie objetym kontrolg w Ustroniu byto od 48 (w 2010 r.) do 58 (w 2017 r.)
obiektéw turystycznych'2. Wedtug stanu na koniec 2017 roku do sieci wodociggowej
przytaczone byty 54 obiekty (93,1%). Wiasne ujecia wody posiadaty 4 obiekty
(6,9%); do sieci kanalizacyjnej przytaczonych byto 47 obiektdw (81,0%),
a 11 obiektéw (19,0%) wyposazonych byto w bezodptywowe zbiorniki na $cieki.
Zaden z obiektow turystycznych nie posiadat wlasnej oczyszczalni $ciekow.
Burmistrz Ustronia wyjasnit, ze: Obiekty turystyczne na terenie Miasta Ustron
Zlokalizowane sg gtownie w dzielnicach Ustron Zawodzie i Ustron Jaszowiec, obie
dzielnice sq w cato$ci wyposazone w infrastrukture wodociggowo-kanalizacyjna.
(dowod: akta kontroli str. 69 72)

W sprawie dziatan podejmowanych w Ustroniu w celu zaspokojenia zwigkszonego
zapotrzebowania na wode w sezonie turystycznym, odprowadzenia i oczyszczenia
zwiekszonej ilosci Sciekow powstajacych w sezonie Burmistrz Miasta wyjasnit, ze:
Na terenie miasta niezaleznie od sezonu w cafoSci jest zaspokajane
zapotrzebowanie na wode przez Wodociggi Ziemi Cieszynskiej Sp. z 0.0. lub przez
lokalne ujecia wody na terenie posesji wiascicieli. Zwigkszone w sezonie
turystycznym  zapotrzebowanie na wode pitng pokrywajg trzy podstawowe
i jedno zapasowe, niezalezne ujecia wody, ktorych zatwierdzone zasoby
dyspozycyjne przewyzszajg zwigkszone potrzeby popytu a tym samym zapewniajg
bezpieczenstwo zaopatrzenia mieSzkancow w wode pitng w tym okresie.
Dodatkowo na ternie Gminy Ustron funkcjonuje siedem strefowych zbiornikow
retencyjnych, ktorych pojemnoS¢ zapewnia ciggfosc dostawy wody w przypadku
wystagpienia awarii Sieci wodociggowej, a takze wyrownujg przeptywy w Sieci
wynikajace ze zroznicowanego dobowego oraz godzinowego poboru wody.
Ze wzgledu na wystepujgce okresowo przerwy w dostawie pradu (niezalezne
od Wodociggow Ziemi Cieszynskiej), ktore nasilajg sie w okresie letnim ze wzgledu
na wystepowanie ekstremalnych zjawisk atmosferycznych wszystkie obiekty
strategiczne (pompownie strefowe, ujecia wdd) wyposazone sq w agregaty
pradotworcze, ktore automatycznie uruchamiajg sie w przypadku wystapienia awari.
Oczyszczalnia Sciekow zabezpiecza potrzeby catego miasta i posiada rezerwe
na potrzeby dalszej rozbudowy sieci kanalizacyjnej. Scieki ze zbiornikéw
bezodptywowych sq dowozone taborem asenizacyjnym na Stacje zlewng Sciekow
Skad kanatem sanitarnym doptywajg do oczyszczalni Sciekow. Technologiczna
przepustowosS¢ oczyszczalni Sciekow okreslona w pozwoleniu wodnoprawnym

10 https://bdl.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica
1 Na koniec 2016 roku — 15 357 0sob.

12 Tj. obiektéw z kat. XIV wedtug ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 ze zm.). W latach
2011-2016 kolejno: 50, 50, 51, 55, 57 i 58 obiektdw turystycznych.
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przewyzsza iloS¢ Sciekow, ktora doptywa do oczyszczalni rowniez w okresie sezonu
turystycznego. Dodatkowo na oczyszczalni Sciekdw w Ustroniu funkcjonujg zbiorniki
retencyjne, ktore mogq przyja¢ chwilowo zwigkszong iloS¢ Sciekow zapewniajgc
prawidfowy proces oczyszczania Sciekow surowych. Cze$¢ Sciekéw z gminy Ustron
na podstawie umowy cywilno-prawnej odprowadzana jest tranzytem do oczyszczalni
Sciekéw w Skoczowie.

(dowdd: akta kontroli str. 69 — 71, 306-307)

1.4. W Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Ustron'® ustalono kierunki rozwoju sieci wodociggowo-kanalizacyjnej
oraz uwzgledniono uwarunkowania wnikajgce migedzy innymi ze stanu infrastruktury
technicznej.

W rozdziale 5 Studium — Kierunki Rozwoju Systemédw Komunikacji i Infrastruktury
Technicznej, podrozdziatach 5.6. i 5.7 przedstawione zostaty zagadnienia
zaopatrzenia w wode i gospodarki Sciekowej; tereny rozwojowe wymagajace
budowy sieci pokazano na schematach (w formie map dla catego terenu Gminy) pn.
Kierunki rozwoju sieci kanalizacyjnej i Kierunki rozwoju sieci wodociggowej oraz
na schemacie pn. Kierunki Rozwoju Systeméw Komunikacji i Infrastruktury
Technicznej. Wskazano, ze utrzymuje sie zaopatrzenie miasta w wode z kilku
kierunkéw jednoczesnie, lecz wymagana jest budowa nowej sieci rozdzielcze;
dla terendéw urbanizujgcych sie. Dla terendw z istniejacq zabudowa przyjeto
konieczno$¢ rozwoju sieci, remontéw i modernizacji uktadu oraz przeksztatcenia
uktadu koncowkowego w pierScieniowy. W zakresie gospodarki Sciekowe;
wskazano, ze Miasto posiada uksztattowany system odprowadzania $ciekéw
z kolektorami gtéwnymi biegnacymi i nachylonymi z potudnia na potnoc z prawo
I lewostronng siecig rozdzielcza oraz ze utrzymuje sie istniejacy uktad, dazac
do rozbudowy sieci rozdzielczej do istniejgcych terendw zabudowy, jak réwniez
punkt zlewniowy dla przekazywania Sciekéw zosadnikéw bezodptywowych
i zbiornikéw przydomowych. Dla terendw urbanizowanych projektuje sie kanalizacje
sanitarng typu rozdzielczego.

We wczesniej obowigzujacym Studium uchwalonym w 2008 r.14 oceniono, iz zrédta
wody posiadaty nadwyzki wydajnosci w stosunku do dwczesnego poboru wody,
co wskazywato na mozliwo$¢ rozbudowy sieci wodociggowej. Podano, ze na terenie
Miasta istnieje sie¢ kanalizacyjna dziatajgca w systemie grawitacyjno-ttocznym,
w obszarze dwéch zlewni oraz ze znaczna czes¢ zurbanizowanych obszardw
Miasta nie posiada kanalizacji sanitarnej (m.in. Lipowiec i Dobka). W dokumencie
tym nie ujeto schematéw w formie map, jak zrobiono to w Studium z 2014 .

Na terenie miasta Ustror obowigzywato 26 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego sporzadzonych od 1997 r. W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru strefy uzdrowiskowej ,A” Miasta Ustron's (strefa, gdzie
znajdowat sie jeden sposrdd siedmiu obiektow wybranych do kontroli NIK — obiekt
wybudowany w latach 2010-2017) wskazano, ze ustala sie nastepujace zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury technicznej, m.in.:
zaopatrzenie w media z sieci dostosowuje sie do aktualnych potrzeb poprzez
regulacje przeptywéw i strefowanie cisnienia w sieci, przebudowe lub budowe nowe;
sieci 0 Srednicach odpowiadajgcych potrzebom. W zakresie zaopatrzenia w wode

'3 Przyjetym uchwatg Nr XLI1/449/2014 Rady Miasta Ustron z dnia 27 marca 2014 r., zwanym dalej: Studium.
14 Uchwata Nr XI1X/209/2008 z dnia 29 lutego 2008 r.
15 Uchwata Nr XVI1/184/2016 Rady Miasta Ustron z dnia 28 kwietnia 2016 r.
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ustalono petne pokrycie zaopatrzenia z sieci wodociggowej zasilanej z uje¢ i sieci
obstugujacych miasto. Natomiast w zakresie odprowadzenia $ciekdéw bytowych
ustalono ich odprowadzanie do sieci kanalizacji sanitarnej lub ogolnosptawnej oraz
dopuszczono odprowadzenie $ciekdéw bytowych do przydomowych oczyszczalni
Sciekéw lub gromadzenie ich w szczelnych osadnikach zlokalizowanych zgodnie
z odrebnymi przepisami, z okresowym ich opréznianiem i wywozem nieczystosSci
ciektych.

(dowod: akta kontroli str. 73 — 118, 290 — 293, 351 - 359)

1.5. W dokumentach planistycznych Miasta Ustrorn uwzgledniono wystepujace
na jego terenie ujecia wody i ich strefy ochronne. W rozdziale 2.4 cze$ci A Studium
zawarto uwarunkowania wynikajace ze stanu Srodowiska, w tym stanu rolniczej
i leSnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci zasobdéw wodnych oraz
wymogow ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego. W podrozdziale
2.2.2. - |Infrastruktura techniczna omowione zostaty zagadnienia uje¢ wod.
W wykazie ujeC istudni (zawierajgcych 15 pozycji) okre$lono ich nazwy,
charakterystyki i lokalizacje, rodzaj strefy ochronnej oraz oznaczenie decyzii.
Burmistrz Miasta wyjaénit, ze: Obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego uwzgledniajq strefy ochronne wokdt uje¢ wod, adekwatnie
do okresu ich opracowywania.

(dowdd: akta kontroli str. 69 — 71, 75 - 96, 294-295)

1.6. Burmistrz Miasta wyjasnit ze: Gmina nie posiada wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych. Zadania
biezace zwigzane z funkcjonowaniem wodociagéw i kanalizacji przewidziane byty
w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Plan taki na lata 2018-2021 zostat
opracowany przez Wodociggi Ziemi Cieszynskiej Sp.z 0.0.'8 na potrzeby wiasne
prowadzonych inwestycji odtworzeniowych i modernizacyjnych. Plan ten - jako
zgodny z dokumentacjg planistyczng poszczegdlnych gmin — zostat zatwierdzony
przez Zgromadzenie Wsp6lnikéw zgodnie z umowa Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 69 — 71, 133 — 141)

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze: Rozbudowa i modernizacja urzadzen wodociggowo
kanalizacyjnych realizowana jest w oparciu o zgfaszane przez mieszkancow
potrzeby (np. wystepujgce w okresie suszy braki wody w ujeciach przydomowych),
potrzebe  skanalizowania terenu w celu ochrony wod podziemnych
Z uwzglednieniem dokumentow planistycznych.

Umowg z dnia 14 kwietnia 2005r. Miasto powierzyto Wodociggom Ziemi
Cieszynhskiej Sp.zo0.0. prowadzenie eksploatacji sieci kanalizacji sanitarne;
i oczyszczalni Sciekow w Gminie Ustron W rozdziale |l — Przedmiot i zakres umowy,
w §4, pkt. 9 zobowigzano Spotke do pisemnego wnioskowania do Burmistrza
Miasta o koniecznosci dokonywania inwestycji modernizacyjnych, odtworzeniowych
i zakupow, najpozniej do konca Il kwartatu w danym roku na rok nastepnym. Koszty
zwigzane z tymi zadaniami Gmina realizowata w ramach kwot uchwalonych na ten
cel w budzecie Miasta na dany rok.

(dowdd: akta kontroli str. 69 — 71, 104, 119 — 124, 306-307)

1.7. Celem gtdwnym rozwoju Miasta wynikajacym ze studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Ustron bylo Utrzymanie
iwzrost znaczenia Ustronia jako najwazniejszej uzdrowiskowo-turystycznej

16 Zwane dalej Spétkg WZC.



miejscowo$ci w Beskidach. W zwigzku z powyzszym Studium uwzgledniato

mozliwosci powstawania nowych obiektéw turystycznych, poprzez realizacje celow

strategicznych takich jak:

— Zwiekszenie powigzan obszaru leczniczo-uzdrowiskowego z centrum miasta
i doling Wisty - C1;

— Rozwdj funkcji ustugowych centrum miasta - C2;

— Ksztattowanie drogi $rednicowej na kierunku pétnoc — potudnie oraz odcigzenie
centrum miasta od ruchu tranzytowego - C3;

— Zachowanie funkcji rolniczej ze wzrostem znaczenia agroturystyki oraz
zachowaniem warto$ci przyrodniczych miasta — C4;

— Rozwdj osrodkow sportowo-rekreacyjnych w oparciu o juz istniejace kompleksy
i zespoly oraz zwigkszenie powigzan w tym zakresie w uktadzie gorskim
i przygranicznych obszarow funkcjonalnych — C5;

— Ograniczenie zabudowy obrzezy drogi Nr 941 w celu zachowania wizerunku
miejscowosci uzdrowiskowo-turystycznej — C5.

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze: Dla terendw, na ktorych zlokalizowano 7 obiektéw
turystycznych wybranych do kontroli [badaniem NIK objeto siedem obiektow
turystycznych - przypisek kontrolera NIK] obowigzywat w latach 2005-2012
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Ustron zatwierdzony
Uchwatg Rady Miasta Ustron Nr XXXI/269/2005 z dnia 7 kwietnia 2005 r.
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Woj. Slaskiego nr 64, poz.1668
z 23.05.2005 r. (stosownie do wyrokéw: Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
zdnia 16.03.2012 r. sygn. Il SA/GI 232/12 oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17.10.2012 r. sygn. Il OSK 1752/12 zostata stwierdzona
niewazno$S¢ w/w planu). Na terenie dwoch obiektow obowigzuje od 2016 r.
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Ustron, zatwierdzony
Uchwatq nr XV11/184/2016 Rady Miasta Ustron z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie
miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego dla obszaru strefy
uzdrowiskowej ,A” miasta Ustron, opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewédztwa Slaskiego z dnia 11 maja 2016 r. poz. 2674. W powotanym
w powyzszych wyjasnieniach planie ustalono zasady modernizacji, rozbudowy
i budowy systemow infrastruktury technicznej, w tym dotyczace zaopatrzenia
wwode i odprowadzania Sciekdw, poprzez wigczenie do sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 110 — 111, 351 — 353, 360 — 366)

1.8. Dla Strategii rozwoju Miasta Ustron do 2020 roku'” zostata opracowana
Prognoza oddziatywania na Srodowisko, ktérej gtdwnym celem byto wskazanie
przewidywanego wptywu na $rodowisko, jaki moze mie¢ miejsce na skutek
realizacji przedsiewzie¢, dla ktorych Strategia wyznacza ramy i kierunki rozwoju,
m.in. poprzez ocene realizacji pomiedzy przyjetymi w Strategii rozwigzaniami
0 charakterze planistycznym i organizacyjnym, a uwarunkowaniami Srodowiska
przyrodniczego, a takze aspektami gospodarczymi i spotecznymi, zgodnie z zasadg
Zrownowazonego rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 125 — 132, 296 - 302)

17 Uchwata Nr XXX1X/425/2013 Rady Miasta Ustron z dnia 19 grudnia 2013 r., zwanej dalej: Strategia.
7



1.9. Na podstawie rejestru skarg i wnioskow Urzedu stwierdzono, ze w latach
2010-2017 nie wptynety skargi zwigzane z: funkcjonowaniem duzych obiektow
turystycznych, dostepnosciq wody w okresie suszy, zagospodarowaniem wodd
opadowych oraz jako$ci i ci$nienia wodly.

Wedtug wyjasnien Burmistrza: Miasto nie otrzymafo Zzadnego  zgfoszenia
dotyczacego probleméw z dostepnoSciq mieszkancow do wody. Ustron posiada
dobrze rozwinietg sie¢ wodociggowa, na terenach zwartej zabudowy mieszkaniowej
istnieje sie¢ rozdzielcza wodociggowa do ktorej podigczone sq budynki mieszkalne
lub sg budynki majgce moZzliwosc podtaczenia. Na terenach o rozluznionej
zabudowie, gdzie nie ma sieci wodociggowej budynki sq zasilane z wiasnych ujec
wody. Miasto Ustron potozone jest w dolinie rzeki Wisty pomiedzy gorami Czantoria,
Réwnica i Lipowski Gron. Z gor splywa wiele potokéw ktore sq doptywami rzeki
Wisty. Wody opadowe z terenu Ustronia sptywajg grawitacyjnie bezpo$rednio do
rzeki Wisty, oraz do jej doptywow jak Potok Gosciradowiec, Potok Bfadniczka, potok
Lipowiecki oraz do potoku Miyndwka. Od strony zachodniej Ustronia odbiornikiem
wod opadowych jest potok Ustronski i dalej rzeka Bfadnica.

Cieki te posiadajg liczne doptywy ciekow bez nazw, ktére rowniez sq odbiornikami
wod opadowych. Na terenach pfaskich w centrum Miasta gdzie byt problem
z odprowadzeniem grawitacyjnym wod opadowych i roztopowych do odbiornika
miasto wybudowato dwie pompownie wod opadowych (pompownia wody na
ul. Dworcowej i na ul. 3 Maja), co pozwolifo na rozwigzanie problemu. Wody
opadowe z terendw parkingdw przed skierowaniem do odbiornika sq dodatkowo
podczyszczane w Separatorach i tapaczach piasku. Dodatkowo aby zmniejszyc
napetnienie odbiornikéw podczas dfugotrwatych opadow deszczu Miasto wydaje
zgode na odprowadzenie wod opadowych z terendw prywatnych posesji tylko
w szczegdinych wypadkach (np. grunt jest nieprzepuszczalny, wystepuje zagrozenie
utraty stabilno$ci budowli), pozostali wfaciciele nieruchomo$ci sq zobowigzani
do zagospodarowania wod opadowych z terenu swoich posesji zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (§ 28)'%, na wiasny teren
nieutwardzony, do dotow chfonnych lub do zbiornikow retencyjnych.

W planach zagospodarowania przestrzennego ustala sie:

a) odprowadzenie wod opadowych z dziatek budowlanych mieszkaniowych
do systemu kanalizacji deszczowej,

b) nakaz odprowadzania wod opadowych z dziatek budowlanych mieszkaniowych
do gruntu w granicach dziatki poprzez rozsgczanie wody w gruntach
przepuszczalnych, o ile w warunkach geotechnicznych posadowienia obiektow
nie stwierdzono zagrozenia utraty stabilnoSci,

c) nakaz odprowadzenia wody z terenow zagrozonych utratg stabilnosci
i osuwaniem sie mas ziemnych w przewodach lub szczelnych kanatach poza
zagrozony teren,

d) dopuszcza sie rozsgczenie wody w gruntach przepuszczalnych na sgsiadujgcych
terenach pod warunkiem, ze nie spowoduje to szkodliwej zmiany stosunkow
wodnych na tym terenie oraz za zgodg wtasciciela terenu,

e) nakaz podczyszczania wod opadowych z terenow komunikacji publicznej
z substancji ropopochodnych, piasku i zwigzkéw zawiesiny 0golnej przed wlotem
do kanatow deszczowych, rowdw i studni chtonnych,

8 Dz. U. z 2015 poz. 1422 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

f) dopuszcza sie zagospodarowanie wod opadowych | roztopowych po
podczyszczeniu w migjscu ich powstania,
g) hakaz ksztaftowania powierzchni dziatek w sposob zabezpieczajgcy sgsiednie
tereny i ulice przed sptywem wdd opadowych.
(dowod: akta kontroli str. 281 — 288, 311)

W  miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla obszaru strefy
uzdrowiskowej ,A” Miasta Ustron'® (strefa, gdzie znajdowat sie jeden sposréd
siedmiu obiektow wybranych do kontroli NIK — obiekt wybudowany w latach 2010-
2017) ujeto uregulowania w zakresie odprowadzania wod opadowych i roztopowych.

(dowdd: akta kontroli str. 146, 360-366)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na niewyegzekwowaniu przez Gming
od przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego opracowania wieloletniego
planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
okreSlonego w art. 21 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, mimo
realizowanych w latach 2010 — 2017 zadan w zakresie rozwoju i modernizacji sieci.

W sprawie braku wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, mimo realizacji w latach 2010 — 2017
rozbudowy w tym zakresie Burmistrz Miasta wyjasnit, ze: Obowigzek sporzgdzenia
,Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych” wynikajgcy z art.21 ustawy ,Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
wwode | zbiorowym odprowadzaniu Sciekow” dotyczy  przedsigbiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych a nie Gminy. Wodociggi Ziemi Cieszyriskiej sp. z 0.0.
opracowato w latach wczesniejszych na wiasne potrzeby roczne plany inwestycyjne
zatwierdzone przez Rade Nadzorczg w ktorej kazda z Gmin w tym Gmina Ustron
majg swoich przedstawicieli. Wodociggi Ziemi Cieszynskiej sp. z 0.0. posiadajg
rowniez na wtasne potrzeby , Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych na lata 2019 -2021” zatwierdzony przez Zgromadzenie Wspdlnikow
w ktorym kazda z Gmin w tym Gmina Ustron majg swoich przedstawicieli.
Wodociggi Ziemi Cieszynskiej sp. z 0.0. i Gmina Ustron stojg na stanowisku, Ze nie
zachodzg przestanki art. 21 ,Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw”, bowiem Przedsigbiorstwo Wodociggi Ziemi Cieszyriskiej
Sp. z 0.0. nie prowadzi budowy naszych inwestycji a jedynie modernizacje sieci
i przytaczy wodociggowych. Gmina nie opracowywata ,Wieloletniego plan rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych” poniewaz
zadania ograniczaty sie jedynie do uzupetnien sieci w terenach uzbrojonych i byty
okreslone w Wieloletnim Planie Finansowym oraz w rocznych budzetach. Ponadto
istotne jest to, ze obiekty turystyczne w Ustroniu zlokalizowane sq w dzielnicach
Jaszowiec | Zawodzie , ktore sq catkowicie wyposazone w sieci wodociggowo-
kanalizacyjne. W przysztoSci Gmina przewiduje konieczno$S¢ opracowania
,Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzgdzen
kanalizacyjnych” z chwilg przystapienia do planowania budowy infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej w dzielnicach pofozonych za ulicg Katowickg (na zachod od centrum
miasta).

(dowdd: akta kontroli str. 16, 69-71, 133-141, 306-307, 351-353)

19 Uchwata Nr XVI1/184/2016 Rady Miasta Ustron z dnia 28 kwietnia 2016 r.
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Opis stanu
faktycznego

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze zbiorowe zaopatrzenie
wwode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (w tym rozwdj i modernizacja sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej) nalezy do zadan wtasnych gminy, a powierzenie ich
realizacji innemu podmiotowi nie zwalnia jej z odpowiedzialno$ci za wiasciwe
wykonywanie tych ustawowych zadan. Nadto, sie¢ wodno-kanalizacyjna na terenie
Gminy podlegata rozwojowi i modernizacji, a zgodnie z zapisami cytowanego art. 21
ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, przedsigbiorstwo opracowuje
plan rozwoju i modernizacji urzadzenn wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych,
a nie jedynie plan ich budowy. Z tych tez powodéw Gmina winna wyegzekwowac
od przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego opracowanie takiego planu
oraz podja¢ dziatania w celu jego uchwalenia, stosownie do wymogow art. 21 ust. 5
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

W ocenie NIK, Urzad prawidtowo uwzglednit w dokumentach planistycznych
zadania w zakresie rozbudowy sieci wodociggowo-kanalizacyjnej. Gmina nie
wyegzekwowata od przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego obowigzku
opracowania na lata 2010-2017 wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych iurzadzen kanalizacyjnych, w sytuacji gdy realizowano w tym
okresie zadania w zakresie rozwoju i modernizacji tych sieci.

2. Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy

2.1. W latach 2010 — 2017 Urzad nie wydawat decyzji o warunkach zabudowy dla
obiektéw turystycznych, posiadajacych powyzej 50 miejsc noclegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 142 — 143, 308, 351 — 353)

2.2. W latach 2010 — 2016 oproznianiem zbiornikow bezodptywowych na terenie
Gminy zajmowato sie czternastu przedsiebiorcow, a w 2017 — trzynastu, gdyz jeden
przedsiebiorca zaprzestat wykonywania dziatalnosci z dniem 1 stycznia 2017 r.
Wszyscy przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w powyzszym
zakresie posiadali zezwolenia, okreslone w decyzjach Burmistrza Miasta Ustron,
stosownie do wymogow art. 7 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach? i sktadali do Urzedu kwartalne
Sprawozdania podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciekfych. Ostateczny termin
obowigzywania tych zezwolerr okre$lono w przedziale czasowym od 31 grudnia
2018 r. do 3 czerwca 2028 r.

(dowdd: akta kontroli str. 144 — 145, 212-267)

2.3. Przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy, w tym dla obiektow o funkcii
turystycznej brano pod uwage istniejace mozliwosci dostarczania wody badz
odbioru $ciekéw oraz dokonano ustalen dotyczacych $rodowiska, przyrody
i krajobrazu. Wyjasniajac obowigzujace w tym zakresie zasady Burmistrz Miasta
podat, ze: Do wniosku o wydanie decyzji ustalajgcej warunki zabudowy czy tez
lokalizacje inwestycji celu publicznego dla obiektu kubaturowego o dowolnej funkcji,
w tym funkcji turystycznej, inwestor zobowigzany jest zataczy¢ stanowisko Spotki
Wodociggi Ziemi Cieszynskiej — oSwiadczenie 0 moZzliwoSci przytgczenia sie do sieci
wodociggowej i do sieci kanalizacji sanitarnej (stosownie do przepisow art. 61 ust. 1
pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Warunki realizacji
inwestycji ustalane sg zgodnie ze stanowiskiem w/w organu. W przypadku
mozliwosci podfaczenia do sieci wodociggowej inwestorowi pozostawia sig wybor

2 Jt. Dz. U. 22018 r. poz. 1454, zwanej dalej UPCG.
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wpiecia do sieci badZz korzystania z wtasnego lokalnego ujecia. W przypadku
mozliwosci podtaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej ustalany jest obligatoryjnie
warunek wpigcia do sieci, w przypadku braku takiej mozliwoSci ustalany jest
warunek odprowadzenia Sciekow do przydomowej oczyszczalni Sciekow ew.
szczelnego bezodptywowego osadnika. Projekty decyzji o warunkach zabudowy
stosownie do lokalizacji i potozenia w obszarze gtownych zbiornikow wod
podziemnych, ujetych w obowigzujgcym studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, uzgadniane sq stosownie do przepisow
art. 53 ust. 4 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Z organem witasciwym w Sprawach administracji geologicznej w odniesieniu do
udokumentowanych wod podziemnych i z10z kopalin - Starostg Cieszynskim, jak
i Ministerstwem Srodowiska, Departamentem Nadzoru Geologicznego czy tez
Urzedem Marszatkowskim Wojewédztwa Slaskiego — Geologiem Wojewddzkim.
Decyzje wydawane sq zgodnie ze stanowiskiem w/w organow.

(dowod: akta kontroli str. 142-143, 308)

2.4. Badaniem kontrolnym objeto siedem obiektéw turystycznych oddanych
do uzytku lub rozbudowanych w Ustroniu w latach 2010-2018, posiadajacych
powyzej 50 miejsc noclegowych. Wszystkie te obiekty bylty podtaczone do sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej. W odniesieniu do tych obiektow nie zaistniaty
przestanki do  przeprowadzenia postepowania w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla tych obiektow, poniewaz obiekty te
nie byly przedsiewzieciami mogacymi znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko ani
przedsiewzieciami mogacymi potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko,
tj. nie spetniaty kryteriow okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 50 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko?!. Burmistrz miasta wyjasnit, ze dla obiektéw objetych
badaniem nie przeprowadzono postepowania w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia.

(dowod: akta kontroli str. 142-143, 146, 189-190, 308)

2.5. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynely skargi zwigzane
z funkcjonowaniem duzych obiektéw turystycznych, w zakresie objetym kontrolg
NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 311)

2.6. W latach 2010 — 2017 Burmistrz Miasta otrzymat od Starosty Cieszynskiego
jedng decyzje o pozwoleniu na budowe obiektu turystycznego (jeden spo$rdd
siedmiu obiektdw wybranych do kontroli NIK), ktéry zostat przytaczony do sieci
kanalizacji sanitarne.

(dowdd: akta kontroli str. 146, 351 — 353)

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny dziatalnosci kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze, z uwagi na fakt, ze w okresie objetym kontrolg nie wydawano
decyzji o warunkach zabudowy dla obiektow turystycznych posiadajacych powyzej
50 miejsc noclegowych.

21Dz, U.z2016r. poz. 71.
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3. Monitoring i kontrola sposobu poboru wody i odprowadzania
sciekow przez obiekty turystyczne

3.1, Zgodnie umowg zawartg przez Miasto z Wodociggami Ziemi Cieszyniskie;
Sp. z 0.0. pobor wody i odprowadzanie $ciekdw na terenie Ustronia monitorowany
byt przez tg spdtke. Burmistrz Miasta wyjasnit, ze: Nad prawidtowoscig dziatania
ekosystemow wodociggowych sprawujg nadzor pracownicy techniczni Rejonu
Eksploatacyjnego Ustron oraz pracownicy catodobowej dyspozytorni, ktorzy
przyjmujg i udzielajg informacji na temat wystepujgcych awarii sieci wodociggowej
oraz innych nieprawidtowoSci dziatania urzadzen wodociggowych, a takze zlecajg
podjecie dziatan naprawczych.

Od grudnia 2014 r. w Urzedzie prowadzono ewidencje zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekdbw w programie komputerowym REKORD.
Natomiast w sprawie rejestru prowadzonego przed grudniem 2014 roku Burmistrz
Miasta wyjasnit, ze: W latach od 2010 do 2014 rejestr zbiornikdw bezodptywowych
byt prowadzony w programie EKO-KOSZ, do ktérego w chwili obecnej nie ma
dostepu.

(dowod: akta kontroli str. 7-16, 147, 283- 284, 309-310, 348, 350)

3.2. Burmistrz Miasta wyjasnit miedzy innymi, ze: Na terenie Miasta Ustron
znajduje sie 58 obiektow turystycznych, a tylko 6 z nich nie jest podfgczonych
do sieci kanalizacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 147, 309-310)

W latach 2010-2017 Straz Miejska przeprowadzita tacznie 1244 kontrole zbiornikdw
bezodptywowych na nieczystosci ciekte?2. Nie przeprowadzono w tym okresie
kontroli w zadnym z pieciu zbiornikbw obstugujacych obiekty turystyczne.
Sposrod wszystkich przeprowadzonych kontroli w 192 przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci. Przeprowadzono réwniez kontrole w jednej sposrod dwunastu
przydomowych oczyszczalni (w 2016 r.). W wyniku przeprowadzonych kontroli
natozono kary za naruszenie przepisbw UPSG na faczng kwote 6 950 zt.
Burmistrz Miasta wyjasnit, ze: Wydziat Srodowiska i Rolnictwa przekazuje Strazy
Miejskiej wykaz ulic wraz z adresami nieruchomoSci celem przeprowadzenia
kontroli w zakresie czestotliwoSci oprozniania zbiornikow bezodptywowych. Przy
sporzadzaniu wykazow prowadzona jest analiza, ktore budynki nie sq przytaczone
do kanalizacji miejskiej — i te sq brane pod uwage. Ponadto kontrole
przeprowadzane sg na nieruchomo$ciach, na ktorych zostaty stwierdzone
nieprawidfowoSci np. iloS¢ oddawanych nieczystosci ptynnych nie zgadza sie
zZ iloscig pobranej wody lub czestotliwo$¢ oprozniania zbiornikow bezodptywowych
jest niewystarczajgca. Ponadto kontrole prowadzone sq na nieruchomosciach
w stosunku do ktorych byty zgtoszenia o potencjalnych nieprawidfowosciach.

(dowod: akta kontroli str. 149, 348, 350)

3.3. Kontrole sanitarno-porzadkowe przeprowadzane przez pracownikow Strazy
Miejskiej obejmowaty zakres wynikajacy z przepisow UPCG oraz regulaminéw
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Ustron, dotyczacy miedzy
innymi  nieczystosci cieklych. Na podstawie oSmiu protokotow z kontroli
sanitarno-porzadkowe] przeprowadzonych na posesjach posiadajacych zbiorniki

2 W kolejnych latach odpowiednio: 96 — 5,7% ogdtu zbiorikéw bezodptywowych; 155 — 9,8%; 214 - 14,0%; 91 - 6,2%;
121 -8,7%; 295 - 22,6%; 102 - 8,8% i 170 — 15,9%.
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bezodptywowe na nieczystosci ciekte?3 stwierdzono, ze zakresie poboru wody
i odprowadzania nieczystosci ciektych sprawdzano w szczegdlnoSci: umowy na
odbidr nieczystosci cieklych zawartych z przedsiebiorcami zajmujacymi  sie
opréznianiem zbiornikdéw, rachunki potwierdzajace korzystanie z tych ustug ijego
czestotliwos¢, sposob poboru wody (wodocigg, studnia), liczniki poboru wody
i jej zuzycie w przypadku podtaczenia do wodociggu.

(dowod: akta kontroli str. 150 — 156a)

34. W trakcie kontroli nie prowadzono badan, w tym badan z udziatem
rzeczoznawcéw. W latach 2013-2017 Wydziat Srodowiska Urzedu Miasta Ustron
skierowat do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego siedem pism celem
przeprowadzenia oceny stanu technicznego i oceny szczelnosci zbiornikow
bezodptywowych4, W pieciu pismach przedstawiano Strazy Miejskiej wykaz ulic
wraz z adresami nieruchomosci, celem przeprowadzenia kontroli w zakresie
czestotliwosci  oprozniania  zbiornikow  bezodptywowych lub  przydomowe;
oczyszczalni $ciekéw?5 (w pismach ujmowano wykazy ulic, bez podania numeréw
posesji lub wykazywano od jednego do kilkudziesieciu adreséw). Ponadto, Burmistrz
Miasta Ustron zwrécit sie o Wojta Gminy Goleszéw z prosbg o przeprowadzenie
kontroli  czestotliwo$ci  oprozniania  zbiornikéw  bezodptywowych z  trzech
nieruchomosci mieszczacych sie w Cisownicy?6 oraz do Polskiego Zwigzku
Dziatkowcdw Rodzinny Ogréd Dziatkowy WYPOCZNEK w Ustroniu dotyczace
konieczno$ci oprdzniania zbiornikow bezodptywowych?7.

Najczesciej stwierdzang nieprawidtowoscig — w ramach o$miu kontroli objetych
badaniem - byt brak rachunkéw potwierdzajacych wywéz nieczystosci lub
posiadanie rachunkéw potwierdzajacych niedostateczng czestotliwo$¢ oprozniania
zbiornikéw. Wiasciciele posesji zostali pouczeni o obowigzku przestrzegania zasad
obowigzujacych w tym zakresie lub otrzymali mandaty karne. W dwoch przypadkach

2 Badaniem objeto po jednym protokole kontroli z kazdego roku objetego kontrolg NIK, w tym 2 protokoty z rekontroli.

2 SR.7021.00073.2013 - pismo wystosowane do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego celem przeprowadzenia
oceny stanu technicznego przydomowej oczyszczalni Sciekdw.
SR.7021.00125.2014 - pismo wystosowane do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego celem przeprowadzenia
oceny stanu technicznego i oceny szczelnosci zbiornikéw bezodptywowych.
SR.7021.00117.2014 - pismo wystosowane do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego celem przeprowadzenia
oceny stanu technicznego i oceny szczelnosci zbiornikéw bezodptywowych
SR.7021.00056.2014 - pismo wystosowane do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego celem przeprowadzenia
oceny stanu technicznego i oceny szczelnosci zbiornikéw bezodptywowych.
SR.7021.00005.2014 - pismo wystosowane do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego celem przeprowadzenia
oceny stanu technicznego i oceny szczelnosci zbiornikéw bezodptywowych.
SR.7021.00134.2016 - pismo wystosowane do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego celem przeprowadzenia
oceny stanu technicznego i oceny szczelnosci zbiornikéw bezodptywowych.
SR.606.0009.2016 — dotyczy kontroli przydomowej oczyszczalni $ciekéw — sprawa przekazana do Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego jak i do Strazy Miejskiej
% SR.7021.00031.2013 — pismo wystosowane do Strazy Miejskiej o przeprowadzenie kontroli w zakresie czestotliwosci
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych.
SR.7021.00125.2014 - pismo wystosowane do Strazy Miejskiej o przeprowadzenie kontroli w zakresie czestotliwosci
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych.
SR.7021.00075.2014 - pismo wystosowane do Strazy Miejskiej o przeprowadzenie kontroli w zakresie czestotliwosci
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych.
SR.606.0009.2016 — dotyczy kontroli przydomowej oczyszczalni $ciekéw — sprawa przekazana do Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego jak i do Strazy Miejskiej.
SR.7021.0032.2017 - pismo wystosowane do Strazy Miejskiej o przeprowadzenie kontroli w zakresie czestotliwosci
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych.
% Pismo SR.7021.00017.2014.
21 SR.7021.00036.2015 — wystosowanie pisma do PZD ROD ,Wypoczynek” ,Zacisze” dotyczace konieczno$ci oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych.
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rekontroli stwierdzono zastosowanie sie do zalecen pokontrolnych. Zadna z kontroli
objetych badaniem nie byta przeprowadzona w obiekcie turystycznym.

(dowod: akta kontroli str. 150 — 156a)

3.5. W czasie trwania kontroli NIK na terenie Miasta Ustron obowigzywat
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow uchwalony uchwatg
Nr XLVIII/516/2014 Rady Miasta Ustron z dnia 28 sierpnia 2014 r.28 Regulamin
zawierat prawa i obowigzki odbiorcdw ustug i ustugodawcy w zakresie ustug wodno-
kanalizacyjnych, w tym warunki i poziom ich $wiadczenia, formy zawierania umoéw,
dokonywania pomiaréw i rozliczen,  przytaczania do sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej. Wcze$niej w tym zakresie obowigzywat regulamin wprowadzony
uchwatg Rady Miasta Ustron z dnia 26 stycznia 2006 r. Nr XL/363/2006.

(dowod: akta kontroli str. 170 — 186)

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywato siedem uchwalonych przez
Rade Miasta Ustron regulamindw utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
Ustron?9, w ktérych w rozdziale 4 pn. Czestotliwo$¢ i sposoby pozbywania sie
odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz
terenow przeznaczonych do uzytku publicznego, zawarto zapisy dotyczace
oprézniania zbiornikbw bezodptywowych, tj. Zze wiasciciel nieruchomosci,
korzystajac z ustug przedsiebiorcy posiadajacego zezwolenie na oproznianie
zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, oproznia zbiornik
bezodptywowy z czestotliwosciq gwarantujgcgq zabezpieczenie go przed
przepetnieniem, wylewaniem sie¢ nieczystosci, zanieczyszczeniem i skazeniem
powierzchni ziemi i wod podziemnych. Czestotliwo$¢ usuwania nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci winna by¢ dostosowana do ilosci zuzywanej wody,
okre$lonej na podstawie wskazan wodomierza oraz pojemnosci zbiornika
bezodptywowego, jednak nie rzadziej niz raz na kwartat.

(dowdd: akta kontroli str. 313 — 347, 368-373)

3.6. Wodociagi Ziemi Cieszynskiej Sp. z 0.0. podaty do sieci wodociggowej Ustronia
tacznie 1480 tys. m3 wody w 2016 roku i 1637 tys. m® w 2017 roku. Rzeczywista
los¢ Sciekébw odprowadzona siecig kanalizacyjng wyniosta, odpowiednio:
3232tys. m3 i 3458 tys. m3 (doptyw na oczyszczalnie $ciekdw i ,obca” woda,
ti. pobierana z wilasnych uje€), arzeczywista ilos¢ Sciekow odebranych
ze zbiornikéw bezodptywowych wyniosta w tych okresach: 47 tys. m3 i 55 tys. m3.

W sprawie szacowanego i rzeczywistego zuzycia wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi dla wybranych do badania siedmiu obiektéw turystycznych Prezes
Zarzadu Wodociggow Ziemi Cieszynskiej Sp. z 0.0. wyjasnita miedzy innymi, Ze:
...Jesli chodzi o prognozowane zuzycie wody/odprowadzanie Sciekow dysponujemy
takq informacjg tylko odno$nie odbiorcy (...). Nie jesteSmy w stanie podac
rzeczywistej iloSci wody podanej do sieci dla wskazanych obiektow.

(dowod: akta kontroli str. 187 — 190, 312)

3.7. Mieszkancy Miasta Ustron informowani byli w latach 2016 i 2017 o jakosci wody
do spozycia w szczeg6lnosci poprzez:

2 Dz. Urz. Wojewddztwa Slaskiego z 2014 r. poz. 4556.

2 Uchwaly Rady Miasta Ustron: XXVIII/334/2017 z 25 maja 2017 r.; XX/223/2016 z 25 sierpnia 2016 r.; XIX/210/2016
z23 czerwca 2016 1.; XXVII/313/2012 z 20 grudnia 2012 r.; XXV/281/2012 z 25 pazdziernika 2012r.; XVIII211/2012
z 29 marca 2012 r.; XLI11/393/2006 z 27 kwietnia 2006 r.
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— informacje zamieszczanie na stronie internetowej www.ustron.pl, w tym
obszarowe oceny jakosci wody przeznaczonej do spozycia, sporzadzane przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Cieszynie3;

— za pos$rednictwem strony www.wzc.com.pl, gdzie zamieszczane byly
sprawozdania z badan wody przeprowadzanych w dwoch stacjach uzdatniania
wody w Ustroniu Jaszowcu i Ustroniu Poniwiec, przeprowadzonych przez
Laboratorium Badania Wody Wista-Czarne.

(dowdd: akta kontroli str. 191 - 201)

3.8. Stwierdzajac, iz w Ustroniu nie wystepowato okresowe pogorszenie jakoSci
wody lub zmniejszenie dostawy Burmistrz Miasta wyjasnit, Zze: Proces
technologiczny uzdatniania wody na wszystkich ujeciach zapewniania wifasciwg
jakosc wody okreslong rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi®'.

Stanowisko to potwierdzone zostato przez PPIS, ktory poinformowat, iz na terenie
Gminy Ustron na przestrzeni ubiegtych lat zaréwno w ramach biezacego nadzoru,
jak réwniez kontroli wewnetrznej, nie odnotowano okresowych pogorszen jakosci
wody przeznaczonej do spozycia. Po analizie otrzymanych sprawozdan z badan
laboratoryjnych prébek wody PPIS stwierdzit przydatno$¢ wody do spozycia32.
(dowdd: akta kontroli str. 147-148, 201-203, 309-310, 367)

Wedtug informacji uzyskanych z PPIS spo$rdd siedmiu obiektéw turystycznych
wytypowanym do badania NIK, w latach 2012-2017 inwestorzy pieciu zgtosili obiekt
do kontroli dopuszczenia do uzytkowania obiektéw budowlanych, w wyniku ktorej
czterem obiektom wydano pozytywng opinie sanitarng, a jednemu opinig takg
wydano po realizacji wydanych w trakcie kontroli obiektu zalecen, dotyczacych
czesci pomieszczen sanitarnych. Dwa obiekty nie zostaty zgtoszone w tym okresie.
Jednocze$nie PPIS poinformowat, ze dokumenty dotyczace ww. kontroli
przechowywane sg przez okres ostatnich pieciu lat.

Zastepca Burmistrza oswiadczyta, ze w okresie objetym kontrolg Miasto nie
posiadato kapielisk ani basenu miejskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 202 — 206, 349)

3.9. Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach33 poinformowat,
iz w ramach programu Pafstwowego Monitoringu Srodowiska wojewédztwa
Slaskiego w latach 2010-2017 prowadzit na terenie Gminy Ustron badania wdd
powierzchniowych. Badania prowadzone w dwdch punktach pomiarowo-kontrolnych
(Wista powyzej ujecia Btadnicy — okres badan 2010-2012 i Poniwiec powyzej ujecia
wody — okres badan 2013-2017) wykazaty spetnianie wymagan dla obszaru
chronionego. Badania temperatury wody w punktach pomiarowych zlokalizowanych
na terenie Gminy Ustron nie wykazaty istotnej zmiany w odniesieniu do wartosci
$redniorocznych.

Scieki ujete w systemie kanalizacyjnym na terenie Gminy Ustron doptywaly siecia
do oczyszczalni Sciekow komunalnych w Ustroniu. Zgodnie z posiadanym
pozwoleniem wodnoprawnym Wodociagi Ziemi Cieszynskiej Sp. z 0.0. wykonywaty
12 automonitoringowych analiz jakosci Sciekow w ciggu roku we wskaznikach
zanieczyszczen okreslonych w pozwoleniu wodno-prawnym. Wyniki tych analiz

3 Zwanego dalej: PPIS.
3Dz U.z2017 . poz. 2294.
32 Pismo Nr PPIS-0610-5/2018 z dnia 23 lipca 2018 r.
33 Zwany dalej: WIOS.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przekazywane byly do WIOS. W latach 2010-2018 jako$é oraz iloé
odprowadzanych do S$rodowiska Sciekéw oczyszczonych nie ulegta znacznej
zmianie i w poszczegdlnych latach tego okresu spetniata warunki okreslone
w pozwoleniu  wodnoprawnym. Ponadto w wyniku przedmiotowych analiz
stwierdzono brak widocznych réznic pomiedzy sezonem letnim i zimowym.

W latach 2010 - 2018 WIOS przeprowadzit dwie kontrole oczyszczalni $ciekéw
komunalnych w Ustroniu (w 2012 i 2017 roku) oraz jedng w oczyszczalni
Sciekow przemystowych (w 2017 roku). W wyniku przeprowadzonych kontroli nie
wydano decyzji wymierzajacych administracyjne kary pieniezne.

W okresie od 3 do 9 sierpnia 2018 r. WIOS przeprowadzit kontrole w Wodociagach
Ziemi Cieszynskiej Sp. z 0.0. na terenie oczyszczalni $ciekdw komunalnych Ustron.
W trakcie tej kontroli sprawdzono przestrzeganie warunkéw dotyczacych pobierania
wody i odprowadzania $ciekéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym.

W toku kontroli WIOS stwierdzono, ze wyniki comiesiecznych analiz wykonanych
w 2017 i 2018 roku nie wykazaty przekroczen wartosci dopuszczalnych, okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym. llo$¢ Sciekow oczyszczonych odprowadzonych
do $rodowiska w 2017 roku oraz $rednia dobowa ilo$¢ Sciekéw oczyszczonych
odprowadzanych w roku 2018 réwniez nie przekraczata warto$ci dopuszczalnych,
okreSlonych w pozwoleniu. Na podstawie sprawozdan stwierdzono, Zze badania
wykonywane byly w oparciu o proby Sredniodobowe, pobierane przez
przedstawiciela laboratorium akredytowanego. Przestrzegano takze terminu (30 dni)
przedktadania wynikow automonitoringowych analiz WIOS. Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci zaréwno w zakresie eksploatacji urzadzen, jak i jako$ci Sciekow
odprowadzanych do wod.

(dowod: akta kontroli str. 207 - 211)

W ocenie NIK, Urzad prawidtowo kontrolowat sposéb poboru wody i odprowadzania
Sciekow zardwno przez obiekty turystyczne, jak rowniez przez pozostatych
uzytkownikéw sieci wodociggowo-kanalizacyjnej. Prowadzono kontrole eksploatacii
zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci ciekte, ktorych odsetek wahat sie
w badanym okresie od 5,7% w 2010 r. do 22,6% ogdtu zbiornikéw bezodptywowych
w 2015 r. Pobor wody zsieci wodociggowe]j i odprowadzanie Sciekdéw przez
odbiorcow z terenu Gminy byt monitorowany przez podmiot zewnetrzny.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*4, wnosi o podjecie dziatah w celu wyegzekwowania
opracowania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne i uchwalenia
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych iurzadzen
kanalizacyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia

¥ Dz. U.z2017 r. poz. 524 ze zm., zwanej dalej ustawg o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 pazdziernika 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Iwona Soroczynska
Gt. specjalista kontroli panstwowej

17



