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|. Dane identyfikacyjne
Stowarzyszenie LYSKORY, ul. Sikorskiego 23, 44-295 Lyski

Radostaw tuszcz, Prezes Zarzadu, od 2 grudnia 2015 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita Helena
Serafin, Prezes Zarzadu, od 5 stycznia 2006 r. do 2 grudnia 2015 .

Realizacja projektow wybranych do dofinansowania oraz osigganie zaktadanych
rezultatow.

Od 1 stycznia 2014 r. do 28 listopada 2019 .
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Karol Pastuszka, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nrLKA/262/2019

z 10 pazdziernika 2019r.
(akta kontroli str. 1)

" Dalej: LYSKOR.
2Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Stowarzyszenie LYSKOR terminowo i zgodnie
z podpisang  umowg o dofinansowanie realizowato projekt pn. Klub Kobiet
Aktywnych czyli sukces w szpilkach?.

Projekt wpisywat sie w cele przyjetej Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego
przez Spotecznoscs.

W wyniku realizacji tego projektu nastapito zwiekszenie aktywnosci spotecznej
i zawodowej mieszkanek obszaru objetego LSR. Osiggnieto przy tym wszystkie
zatozone wskazniki produktu irezultatu okre$lone we wniosku o dofinansowanie
stanowigcym zatacznik do umowy o dofinansowanie.

W toku realizacji Projektu stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci, ktdre nie
spowodowaty negatywnych skutkdw dla realizacji Projektu:

— 3 z 7 wnioskow o ptatnos¢ (42,8%) LYSKOR przekazat z opdznieniem
wynoszacym od jednego do 21 dni;

— 18 zbadanych dokumentdw finansowo-ksiegowych, potwierdzajacych dokonanie
wydatkow w ramach Projektu (100 % badanych dokumentéw) nie posiadato
czesci adnotacji wymaganych w zatgczniku nr 7 do umowy o dofinansowanie
projektu - brakowato adnotacji o zatwierdzeniu dokumentu do wyplfaty wraz
z datg i czytelnym podpisem lub adnotacji o uregulowaniu zobowigzania
wynikajacego z dokumentu. W dwéch przypadkach brakowato wskazania kont
syntetycznych i analitycznych, na ktorych byty ksiegowane dokumenty, a takze
daty i czytelnego podpisu wtasciwej osoby, co jednocze$nie naruszato art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Ponadto dwa zadeklarowane we wnioskach o ptatno$¢ wydatki nie spetniaty
wymogow kwalifikowalnosci, co skutkuje koniecznoscig dokonania korekty wniosku
0 ptatno$¢ koncowg o kwote 5 737,77 zt (6,16% zbadanych wydatkow).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja projektu wybranego do dofinansowania oraz
osigganie zakladanych rezultatow.

1.1 Realizacja przez LGD projektow wybranych do dofinansowania

1) Lokalna Grupa Dziatar” - LYSKOR zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze
Sadowym w dniu 24 lutego 2006 r. i dziatata jako stowarzyszenie posiadajace
0sobowosS¢ prawna.

LYSKOR dziatat w oparciu o nastepujace przepisy: ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach8 oraz ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym
z udziatem lokalnej spotecznoscie.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
4 Dalej: Projekt Kiub Kobiet Aktywnych lub Projekt.

5Dalej: LSR.

6Dz. U.z 2019r. poz. 351; dalej: ustawa o rachunkowosci.
" Dalej: LGD.

8Dz. U.z2019r. poz. 713.

9Dz. U. 22019r. poz. 1167, dalej: ustawa o RLKS.



Dokumentami okreslajagcymi zasady dziatania LGD byty: Statut Stowarzyszenia
LYSKOR', Regulamin Zarzadu, Regulamin Rady Stowarzyszenia LYSKOR,
Regulamin Walnego Zebrania Cztonkéw!! oraz Regulamin Biura.

Statut'? spetniat warunki okreslone w ustawie o RLKS, tj. okre$lat cele dziatalnoSci
LGD i sposoby ich realizacji, prawa i obowigzki cztonkéw LGD, w tym sposéb
nabywania i utraty cztonkostwa w LGD. Statut zawierat zapisy dotyczace witadz
LGD, na ktére sktadajg sic Walne Zebranie Czlonkow'3, Zarzad LGD i Komisja
Rewizyjna. Ponadto statut zawierat przepisy regulujgce kwestie wprowadzenia
dodatkowego organu stowarzyszenia, 1. Rady (w skiad ktérej wchodzg
przedstawiciele sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego, przy czym na
poziomie podejmowania decyzji ani wtadze sektora publiczne ani zadna z grup
interesu nie posiada wiecej niz 49% praw gtosu) odpowiedzialnej za wybor operacii
oraz ustalenia kwoty wsparcia zgodnie z art. 34 ust. 3 lit. f rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r."4
oraz informacje o zakazie taczenia funkciji cztonka Zarzadu, Komisji Rewizyjnej oraz
Rady. Dokumentem regulujgcym zachowanie bezstronnosci cztonkow Rady byt
regulamin Rady. W pozostatych dokumentach wewnetrznych znajdowaty sie
réwniez zapisy odnoszace sie do: szczegotowych zasad zwotywania i organizacii
posiedzen organu decyzyjnego, tj. o sposobie informowania cztonkéw organu
0 posiedzeniach, o zasadach dostarczania dokumentéw dotyczacych spraw
podejmowanych na posiedzeniu, szczegotowych rozwigzan dotyczacych wytgczenia
cztonka organu z oceny oraz zasad protokotowania posiedzen organu decyzyjnego.

(akta kontroli str. 5-11, 1074-1080, 1082-1083)

W dniu 10 maja 2016r. pomiedzy LGD a Wojewddztwem Slaskim,
reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa, zawarta zostata umowa
o warunkach i sposobie realizacji Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznosé®®. LGD zobowigzata sie w tej umowie do realizacji Strategii Rozwoju
Lokalnego Kierowanego przez SpotecznoS¢ w okresie od zawarcia umowy do
31 grudnia 2023 roku. Obszar, na ktérym LGD realizowata LSR obejmuje teren
pieciu gmin zlokalizowanych w wojewddztwie $laskim: Lyski, Gaszowice, Jejkowice,
Kornowac oraz Pszow, zamieszkiwanych przez 42 1306 oséb. W LSR przewidziano
dla zaplanowanych operacji finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw

10 Dalej: statut.
" Dalej: regulamin WZC.

12 Na dzieni 1 stycznia 2014 r. tj. od poczatku okresu objetego kontrola, obowigzywat statut uchwalony uchwatg
nr 8/2009 Walnego Zebrania Czionkéw Stowarzyszenia LYSKOR z dnia 15 wrzesnia 2009 r. Statut byt
zmieniany jeszcze trzykrotnie w okresie objetym kontrolg uchwatami Walnego Zebrania Czionkéw
Stowarzyszenia LYSKOR nr 5/2015 z dnia 2 grudnia 2015 r., nr 7/2017 z dnia 14 wrzesnia 2017 r. oraz
nr 5/2018 z dnia 20 lutego 2018 r.

13 Dalej: WZC. Do kompetencji WZC nalezy wg § 22 ust. 1 pkt 2 statutu zatwierdzanie LSR.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego, Funduszu Spojnoéci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. U. UE. L nr 347, 5.320) zwane dalej rozporzadzeniem ogdlnym.

5 Umowa nr 00012-6933-UM1210013/15, zmieniona aneksem nr 1 z dnia 8 sierpnia 2016 r., aneksem nr 2
z 30 wrzesnia 2016 r., aneksem nr 3 z dnia 7 kwietnia 2017 r., aneksem nr 4 z dnia 7 czerwca 2017 r., aneksem
nr 5 z dnia 16 marca 2018 r., aneksem nr 6 z dnia 18 lutego 2019 r. oraz aneksem nr 7 z dnia 8 lipca 2019 r.,
dalej: ,umowa ramowa”.

16 Liczba 0sdb na state zameldowanych na dzien 31 grudnia 2013 r.
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Wiejskich na lata 2014-2020'7 oraz ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz rozwoju Obszaréw Wiejskich'8.

Wysokos¢ Srodkéw finansowych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR
w ramach PROW ustalono na 1 497,5 tys. euro’®, w tym 952,6 tys. euro ze $rodkow
EFRROW, co stanowito odpowiednio 5 990,0 tys. 20 i 3 811,4 tys. zt. Wysoko$¢
srodkéw finansowych na wdrazanie projektow wspdipracy ustalono w ramach
PROW na kwote 27,0 tys. euro, co stanowi kwote 108,0 tys. zt2!. Wysoko$¢ srodkow
finansowych na wsparcie funkcjonowania LGD ustalono w kwocie 326,25 tys. euro,
co stanowi 1 305,0 tys. 22,

(akta kontroli str. 12-27, 881-884, 1074-1080)

Do dnia kontroli NIK23, realizacja LSR, w tym zobowigzan LGD wynikajacych
z zawartej umowy ramowej?* podlegata trzykrotnie kontroli. Wszystkie kontrole byty
przeprowadzone przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego?s. Pierwsza
kontrola odbyta sie w dniu 1 grudnia 2016 r. W wystapieniu pokontrolnym nr 01/2016
z dnia 22 grudnia 2016 r. nie wystosowano w stosunku do LGD zalecen
pokontrolnych. Kolejna kontrola Urzedu odbyta sie w terminie od 3 pazdziernika
2017 r. do 13 pazdziernika 2017 r. W wystapieniu pokontrolnym nr 3/2017 z dnia
9 listopada 2017 r. zesp6t kontrolny ustalit, iz w pismach informujacych, o ktérych
mowa w art. 21 ust. 5 ustawy RKLS brak byto wyczerpujacego uzasadnienia
majacego odniesienie do oceny operacji w ramach poszczeg6lnych lokalnych
kryteriow wyboru. W wyniku kontroli przedstawiono rekomendacje, by tres¢
uzasadnien w ww. informacjach opierata si¢ na dokumentach stanowigcych
podstawe dokonania oceny niespetnienia przez projekt kryteriow przewidzianych dla
danego naboru oraz by informacje wyczerpujaco i rzetelnie przedstawiaty proces
ocenienia w taki sposob, by strona mogta jednoznacznie zrozumie¢ stanowisko
organu oceniajacego projekt. LYSKOR uwzglednit wszystkie zalecenia podczas
kolejnego naboru wnioskow o przyznanie pomocy.

Trzecia kontrola IZ odbyta sie w dniach 28-29 listopada 2018 r. W wystgpieniu
pokontrolnym nr 3/01/2019 z dnia 31 stycznia 2019 r. wskazano cztery uchybienia2®,
do ktorych sformutowano nastepujace zalecenia:

17 Dalej: PROW 2014-2020.
18 Dalej: EFRROW.

9 W pierwotnej wersji umowy ramowej z dnia 10 maja 2016 r. $rodki finansowe na realizacje LSR w ramach
PROW wynosity 1 350 tys. euro, w tym 859,0 tys. euro ze $rodkéw EFRROW, zmienione na podstawie aneksu
nr7 z dnia 8 lipca 2018 r.

20 Przy zatozonym w umowie ramowej kursie 4 zi/euro.
21 Przy ustalonym w umowie ramowej kursie 4 zl/euro.
22 Przy ustalonym w umowie ramowej kursie 4 zt/euro.
23 28 listopada 2019 r.

24 Zobowigzania wynikaty z § 5 ust. 1 pkt. 2, 4-6, 9, 10, 11, 15-16 oraz 18-19 umowy ramowej nr 00012-6933-
UM1210013/5

% Dalej: Urzad.

%1, W zakresie zobowigzan wynikajacych z § 5 ust 1 pkt 11 umowy ramowej nieprecyzyjnie sformutowano
kryteria oceny i wyboru operacji w ramach obszarow CO1 wzmacnianie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci
lokalnej gospodarki, CO2 rozwdj potencjatu turystycznego obszaru oraz CO3 poprawa jakoSci zycia
mieszkancow obszaru umozliwiajaca rozwoj kapitatu spotecznego i ochroneg lokalnego dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego,

2.W zakresie zobowigzan wynikajacych z § 5 ust 1 pkt 11 umowy ramowej, w procedurze wyboru i oceny
grantobiorcow w ramach projektdéw grantowych objetych PROW na lata 2014-2020 nie ujeto zapisu w zakresie
podpisywania deklaracji poufno$ci i bezstronno$ci przez pracownikdw biura, dokonujacych weryfikacji formalnej
wnioskow,

3.W zakresie zobowigzan wynikajacych z § 5 ust 1 pkt 10 umowy ramowej, w pismach informujacych, o ktérych
mowa w art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci brak
bylo wyczerpujacego uzasadnienia majacego odniesienie do oceny operacji w ramach poszczegoinych
lokalnych kryteriow wyboru,



» Niezwtocznego doprecyzowania kryteribw wyboru operacji w zakresie
nieprawidtowo$ci.

» Niezwtocznego ujecia w procedurze wyboru i oceny grantobiorcow zapisu
w zakresie podpisywania deklaracji poufnosci i bezstronno$Sci przez
pracownikdw biura dokonujacych weryfikacji formalnej wnioskdow.

» Przekazywania wnioskodawcom uzasadnienia w informacji o wyniku oceny
zawierajgcego odniesienia do oceny w ramach poszczegélnych kryteriow
wyboru.

» Poprawnego dokumentowania realizacji dziatan komunikacyjnych, zgodnie ze
wskazanymi wskaznikami planu komunikaciji.

Wszystkie zalecenia i rekomendacje wykonano niezwlocznie.
(akta kontroli str. 12-27, 314-325)

2) W okresie objetym kontrolg LYSKOR zrealizowat jeden projekt Klub Kobiet
Aktywnych?”, spo$rod trzech projektéw realizowanych w ramach instrumentu
terytorialnego Rozwdj Lokalny Kierowany przez SpofecznoS¢, o$ priorytetowa
Wtaczenie spofeczne, dziatanie 9.1 Aktywna integracja, podziatanie 9.1.4
Wzmacnianie potencjatu spoteczno-zawodowego spoteczno$ci lokalnych - wsparcie
dziatah wynikajacych z LSR obejmujgcych obszary wiejskie i rybackie w ramach
RPO WSL. Projekt ten wpisywat sie w cele LSR.

Stowarzyszenie w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli NIK ztozyto trzy
whnioski w dwoch?8 naborach prowadzonych w ramach RPO WSL

Whiosek dotyczacy projektu Klub Kobiet Aktywnych, zostat pozytywnie oceniony
przez Instytucje Zarzadzajaca?® i w dniu 28 kwietnia 2017 r. pomiedzy 1Z a LYSKOR
zostata zawarta umowa® o dofinansowanie. W ramach umowy |Z przyznata LGD
dofinansowanie na jego realizacje w tacznej kwocie 473 723,97 zt, stanowigce nie
wiecej niz 95% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu. Projekt byt
wspdtfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego®! w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-
202032, Catkowita warto$¢ projektu Klub Kobiet Aktywnych wynosita 498 656,81 zt.
Projekt miat na celu zwiekszenie aktywnosSci spotecznej i zawodowej minimum
40 mieszkanek obszaru objetego LSR poprzez ich wieloaspektowe wsparcie,
co miato sie przetozy¢ na podjecie zatrudnienia przez przynajmniej 10 uczestniczek.
Projekt realizowany byt w partnerstwie z Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych3?
(CRIS) z siedzibg w Rybniku. Zasady wspdtpracy w ramach Projektu byty okreslone
w zawartej pomigedzy LGD, a partnerem Projektu umowie o partnerstwie34.

W ramach naboru przeprowadzonego przez IZ w dniach od 28 wrzes$nia 2018.
do 29 listopada 2018 r.35 LGD zlozyta dwa kolejne wnioski o dofinansowanie dwéch

4.\ zakresie zobowigzan wynikajacych z § 5 ust 1 pkt 8 umowy ramowej, braku dokumentéw potwierdzajacych
realizacje wskaznika planu komunikacji, dla kampanii przed pojedynczym konkursem.

27 Nr WND-RPSL.09.01.04-24-0648/18-005, zlozony w ramach naboru RPSL.09.01.04.12.01-24-075/16.
28 Nab6r RPSL.09.01.04.12.01-24-075/16 oraz RPSL.09.01.04.12.01-24-275/18

2 Dalej: 1Z.

30 Nr umowy UDA-RPSL.09.01.04-24-0756/16-00

31 Dalej: EFS.

32 Dalej: RPO WSL.

33 Dalej: partner projektu

3 Umowa partnerska na rzecz realizacji projektu ,Klub Kobiet Aktywnych czyli sukces w szpilkach” zawarta
w dniu 14 lutego 2017 r., aneksowana szesciokrotnie aneksem nr 1 z dnia 15 marca 2017 r., aneksem nr 2
z dnia 3 kwietnia 2017 r., aneksem nr 3 z 29 czerwca 2017 r., aneksem nr 4 z 30 pazdziernika 2017 r., aneksem
nr 5 z dnia 20 lipca 2018 r. oraz aneksem nr 6 z 31 sierpnia 2018 r.

% Nr RPSL.09.01.04.12.01-24-275/18.



projektow: 1] Wdrodze do sukcesu6 oraz 2] Stawiam na rozwdj’. Kazdy
z projektéw miat na celu zwigkszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej minimum
25 mieszkanek gmin na terenie ktérych LGD realizowata LSR oraz podjecie
zatrudnienia przez 8 uczestniczek. Projekty te uzyskaty dofinansowanie z EFS
w ramach RPO WSL na lata 2014-2020. Umowy o dofinansowanie zostaty zawarte
30 wrzesnia 2019 r.38

IZ przyznata LGD dofinansowanie na realizacje projektu W drodze do sukcesu
w facznej kwocie 381603,45 zI%, stanowigce nie wiecej niz 95% catkowitych
wydatkéw  kwalifikowalnych projektu. Catkowita warto$¢ projektu wynosita
401 687,84 zt, a okres jego realizacji, zgodnie z wnioskiem, planowany jest od
1 listopada 2019 r. do 31 pazdziernika 2020 r. W trakcie trwania kontroli NIK, LGD
terminowo wystagpita z wnioskiem o ptatnos¢*® zaliczki w kwocie 170 000,00 zt
na rzecz projektu W drodze do sukcesu.

IZ przyznata LGD dofinansowanie na realizacie projektu Stawiam na rozwdj
w facznej kwocie 381603,45 z#!, stanowigce nie wiecej niz 95% catkowitych
wydatkéw  kwalifikowalnych projektu. Catkowita warto$¢ projektu wynosita
401 687,84 zt, a okres jego realizacji, zgodnie z wnioskiem, planowany jest
od 1 listopada 2020 r. do 31 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 28-313)

3) W okresie objetym kontrolg, zgodnie z postanowieniami umowy
o dofinansowanie, realizacja przez LYSKOR projektu Klub Kobiet Aktywnych
podlegata w dniach od 12 do 14 grudnia 2017 r. kontroli przeprowadzone;
przez pracownikbw Wydziatu Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego. Zakres kontroli dotyczyt nastepujacych
zagadnien:

» zgodnosci realizacji projektu z jego zatozeniami okreSlonymi w umowie oraz

wniosku o dofinansowanie,

» kwalifikowalnosci wydatkdw dotyczacych personelu projektu,
» kwalifikowalno$ci uczestnikow projektu,

* poprawnosci stosowania zasad konkurencyjnosci oraz dokumentowania
rozeznania rynku,

* poprawnosci udzielania pomocy publicznej,
* sposobu realizacji dziatar informacyjno—promocyjnych.

W wyniku ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, natomiast wystapity
uchybienia, ktore dotyczyly obszaréw kwalifikowalno$ci wydatkéw dotyczacych
personelu projektu, prawidtowosci rozliczen finansowych oraz poprawnosci
udzielania pomocy publicznej. Jako uchybienie z zakresu kwalifikowalnosci
wydatkéw dotyczacych personelu projektu uznano nierzetelne wypetnienie
karty czasu pracy. W obszarze rozliczen finansowych stwierdzono uchybienia
dotyczace btednego opisu fakturé?, braku informacji o uregulowaniu zobowigzania

36 Nr WND-RPSL.09.01.04-24-0645/18-005.

37 Nr WND-RPSL.09.01.04-24-0648/18-005.

3 Odpowiednio umowa UDA-RPSL.09.01.04-24-0645/18-00 i umowa UDA-RPSL.09.01.04-24-0648/18-00
39 W tym 341 434,66 zt ze $rodkow europejskich, 40 168,79 zt z dotacji celowej z budzetu panstwa.

40 Wniosek o ptatno$¢ nr WNP-RPSL.09.01.04-24-0645/18-001-01 z dnia 18 listopada 2019 r.

4“1\W tym 341 434,66 zt ze srodkow europejskich, 40 168,79 zt z dotacji celowej z budzetu panstwa.

42 Dokument partnera projektu PK3/2017/KLU (dot. wktadu wtasnego).
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wynikajacego z faktur, btedne wskazanie dat wystawienia rachunku*3 jak réwniez
przypadek btednej daty ich zaptaty*4. Ponadto LGD btednie wskazata kwote
rozliczanego wktadu za wynajem sal*s, jak rowniez niepoprawnie wskazata numer
dokumentéw46. W zakresie poprawno$ci udzielania pomocy publicznej, LGD nie
dochowat wynikajacego z§6 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrdbw z dnia
7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielenie pomocy publicznej informacii
0 nieudzieleniu tej pomocy oraz sprawozdan o zalegto$ciach przedsiebiorcow we
wptatach S$wiadczen nalezytych na rzecz finanséw publicznych4’ 7-dniowego
terminu przekazania do UOKIK sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis.

IZ wystosowata do LGD ogblne zalecenia zobowigzujace LGD oraz partnera
projektu do uzupetnienia oraz dokonania stosownych korek.

LGD zrealizowata zalecenia 1Z i pismem z dnia 29 stycznia 2018 r. przestata
podpisany egzemplarz informacji pokontrolnej nr 134/K/KN1/17 wraz z dokumentami
potwierdzajacymi realizacje zalecen pokontrolnych. |Z przyjeta sprawozdanie
dotyczace realizaciji zalecer pokontrolnych?8,

Ponadto, w dniu 22 stycznia 2018 r. Zespdt kontrolny Wydziatu Europejskiego
Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego dokonat
oceny jako$ci i prawidtowosci realizowanej formy wsparcia, tj. stazu zawodowego.
Zakres wizyty monitoringowej nr 6/WM/KN1/184° dotyczyt:

» sprawdzenia, czy realizowana forma wsparcia byta zgodna z umowq
o0 dofinansowanie oraz harmonogramem realizacji projektu,

» sprawdzenia, czy pomieszczenia, w ktorym realizowane bylty formy
wsparcia, byly oznaczone plakatami lub tabliczkami informujgcymi
o0 wspotfinansowaniu projektu ze srodkow europejskich,

* sprawdzenia, czy LGD posiadata dokumenty potwierdzajace realizacje
formy wsparcia zgodnie z liczbg osobogodzin zawartg w umowie
z wykonawcag na realizacje obstugi,

* przeprowadzenia wywiadu/ankiety z uczestnikami projektu, w celu poznania
opinii na temat realizowanej formy wsparcia oraz zweryfikowania wiedzy
uczestniczek o wspdtfinansowaniu projektu z EFS.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono wyptate nizszej stawki stypendium,
niz przewidywaty przepisy. LGD jeszcze w trakcie trwania kontroli podpisafa
stosowne aneksy do umdw o organizacje stazu oraz wyptacita uczestnikom projektu
kwote stanowigcg roznice pomiedzy kwotg stypendium wynikajacg z umowy
0 organizacje stazu, a zawartg w aneksie do ww. umowy. W pozostatym zakresie,
zespdt kontrolny nie stwierdzit nieprawidtowosci oraz uchybien.

(akta kontroli str. 28-187, 315-316, 326-351)

43 We wniosku o pfatnos¢ WNP-RPSL.09.01.04-24-0756/16-002-05 wskazano bledng date wystawienia
rachunku nr 05/06/2017 oraz we wniosku nr WNP-RPSL.09.01.04-24-0756/16-003-01 wskazano btedng date
wystawienia dotyczacego listy ptac KLU/20107/09.

44 We wniosku o ptatnos¢ WNP-RPSL.09.01.04-24-0756/16-002-05 wskazano btedng date zaptaty faktury FV
368/VAT2017.

45 We wniosku nr WNP-RPSL.09.01.04-24-0756/16-003-01 wskazano kwote 3390 zt, natomiast kwota ta
powinna wynosic¢ 3 180 zt.

46 Dokument, na podstawie ktdrego rozliczany byt wktad wiasny PK 02/2017/WW/KLU miat nr PK3/2017/KLU
i dotyczyt wktadu wtasnego niepienieznego, natomiast we wniosku o ptatno$¢ wykazano jako kwote poniesiong
z dofinansowania.

47Dz.U.z 2016 r. poz. 1871.
48 Pismo FS-KN1.KW-00047/18 z dnia 1 lutego 2018 r.
49 Informacja z wizyty monitoringowej nr 6/WM/KN1/18 z dnia 16 lutego 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

4) Projekt Klub Kobiet Aktywnych realizowano zgodnie z umowg 0 dofinansowanie,
w tym z harmonogramem, uwzgledniajgcym zmiany dokonane w porozumieniu z IZ.
Ustalony we wniosku o dofinansowanie okres realizacji Projektu (od 1 kwietnia
2017 r. do 31 lipca 2018 r.) zostat wydtuzony do 30 wrzeénia 2018 r. Zmiana
terminu zakonczenia Projektu wynikata z wystepujacych u beneficjentek projektu
problemdéw, z utrzymaniem odpowiedniej motywacji do podjetej pracy przez caty
okres zatrudnienia, nieprzystajacych do rzeczywistych warunkéw panujacych na
rynku pracy oczekiwan ptacowych oraz nierzadko pojawiajacych sie konfliktow
w wyniku roszczeniowej postawy wobec pracodawcy lub braku separacji zycia
rodzinnego od zawodowego. W zwigzku z powyzszym LGD zwrécita sie do 1Z
z wnioskiem o przedtuzenie terminu realizacji Projektus® oraz zaproponowata
dziatania polegajgce na dalszym monitorowaniu zatrudnienia uczestniczek Projektu,
przeprowadzeniu warsztatow umiejetnosci spotecznych oraz organizacji wydarzen
srodowiskowych, co wigzato sie z wydtuzeniem okresu trwania Projektu o dwa
miesigce. IZ w odpowiedzi zatwierdzita zaktualizowany wniosek o dofinansowanie
Projektud!, zwracajac uwage, aby ponoszone przez LGD wydatki byty zgodne
z wytycznymi dotyczacych ich kwalifikowalno$ci®2,

Oprécz ww. zmiany wniosku o dofinansowanie projektu, LGD zmienito za zgodg

IZ takze dane adresowe podane we wniosku i dokonato sprostowania omytek

pisarskich. |Z nie wyrazita zgody na wnioskowane przez LYSKOR zmiany

dotyczace:

— wskaznika kluczowego, {j. liczby oséb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym pracujgcych po opuszczeniu programu, w okresie do czterech
tygodni od zakonczenia przez uczestnika udziatu w programie. LGD
wnioskowata o to, by z 10 os6b ustalonych jako miernik spetnienia celu projektu,
przypisa¢ pie¢ dla LGD, a pie¢ dla Partnera projektu wspdirealizujgcego zadanie
nr 3 Sciezka zawodowa. 1Z odrzucita te zmiane®, uznajac ja za niezasadna;

— wydtuzenia terminu realizacji dwoch zadan: nr 3 Sciezka zawodowa oraz nr 4
Dziatania o charakterze $rodowiskowym z lipca 2018 r. na wrzesien 2018 r.
IZ nie wyrazita zgody na te zmiany, tlumaczac, ze w zaktualizowanym wniosku
zapisy dotyczace okresu realizacji, jak rdwniez dat realizacji poszczegéinych
dziatan w ramach Projektu muszg by¢ spojne®.

(akta kontroli str. 352-375, 876-880, 887-999)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Rozliczenie przez beneficjentow projektow wybranych
do dofinansowania.
1) LYSKOR otrzymywat z Urzedu Marszatkowskiego na realizacje projektu Kiub

Kobiet Aktywnych dofinansowanie w formie transz>® w wysokosSciach okreslonych
w Harmonogramie skfadania wnioskéw o ptatno$¢, stanowigcym zatgcznik nr 2

50 Pisma z dnia 31 lipca 2018 r. oraz 01 sierpnia 2018 r.

51 Pismo FS.ZIT.KW-01445/18.PS z dnia 19 lipca 2018 r. oraz pismo FS.ZIT.KW-01659/18.EF z dnia 8 sierpnia
2018r.

52 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojno$ci na lata 2014-2020.

53 Pismem nr FS-ZIT.KW-00518/17/NOR z dnia 14 czerwca 2017 r.
54 Pismo nr FS.ZIT.KW-001235/18.PS z dnia 20 czerwca 2018 r.

55 Zaliczek, badz refundacji poniesionych przez beneficjenta dofinansowania , kosztéw ponad kwote udzielonych
zaliczek.



do umowy dofinansowania. W ramach ww. harmonogramu przewidziano,
ze LGD wystapi z siedmioma wnioskami o ptatnos¢. Zgodnie z § 29 umowy
o dofinansowanie, wnioski o ptatnos¢ byly generowane w ramach Lokalnego
Systemu Informatycznego®® i przekazywane 1Z za pomocg platformy SEKAPS'.
We wnioskach z dnia 16 czerwca 2017 r. oraz 28 czerwca 2017 r. LGD wystagpita do
IZ 0 zmiang Harmonogramu skfadania wnioskéw o ptatno$¢. Wnioskowane zmiany
polegaty na aktualizacji okresdéw rozliczeniowych objetych trzema wnioskami
o ptatno$¢. Zmiany byly podyktowane tym, iz cze$¢ zadan z pierwszego etapu
realizacji projektu przewidziano do wykonania w kolejnych etapach, ze wzgledu
na wydtuzony w stosunku do pierwotnych zatozen, czas rekrutacji uczestniczek
projektu. IZ zatwierdzita zmiane harmonogramu stanowigcego zatacznik do umowy
o dofinansowanie®. LGD ponownie w dniu 20 lipca 2018 r. poprzez system LSI
zwrécita sie do IZ o akceptacje zaktualizowanego harmonogramu zawierajacego
zmiane okresu realizacji Projektu z 31 lipca 2018 r. na 30 wrze$nia 2018 r., na ktore
|Z wyrazita zgode°.

Wedtug zapisow umowy o dofinansowanie, LGD w przypadku pierwszego wniosku
bedacego podstawg wypfaty pierwszej transzy dofinansowania sktada wniosek
o ptatno$¢ w terminie 10 dni roboczych od dnia jej podpisania,. W przypadku
kolejnych wnioskow o pfatno$¢, LGD zobligowane byto do sktadania zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do umowy o dofinansowanie, tj. Harmonogramem sktadania
wnioskow o ptatnosci, w terminie do 10 dni roboczych od zakonczenia okresu
rozliczeniowego, z zastrzezeniem, ze koncowy wniosek o ptatno$¢ sktadany jest do
30 dni kalendarzowych od zakonczenia tego okresu?. LGD zlozyta siedem
wnioskow o ptatno$¢, w tym pierwszy wniosek wytgcznie o zaliczke, pie¢ wnioskow
zaliczkowych i jednoczesnie rozliczajacych oraz sprawozdawczych oraz jeden
ostatni wniosek - rozliczajacy zaliczke, sprawozdawczy i zarazem wniosek
0 pfatnos¢ koricowa. Wnioski byly ztozone na prawidtowych formularzach
i przekazane za pomocg LSI. IZ zaakceptowata ww. wnioski. taczna kwota
rozliczonych wydatkow wyniosta 498 656,81 zt, w tym wktad publiczny
473 723,97 zt.

Cztery wnioski o ptatno$¢ ztozono terminowo, natomiast w trzech przypadkach
(42,9% wszystkich wnioskow o pfatno$¢) LGD ztozyta wnioski z opdznieniem
w stosunku do termindéw okres$lonych w umowie, co zostato opisane w dalszej czesci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 361-651, 660)

2) W wyniku badania préby dokumentacji 18 wydatkéw na kwote 93 200,09 zt
stanowigcych ok. 18,8% wszystkich wydatkéw poniesionych w ramach Projektu Klub
Kobiet Aktywnych stwierdzono, ze 16 wydatkow na kwote 62 860,09 zt zostato
faktycznie poniesionych w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie, byty
one uwzglednione w budzecie Projektu zawartym we wniosku o dofinansowanie
i byty niezbedne do realizacji projektu oraz byly zgodne z innymi warunkami do
uznania go za wydatek kwalifikowalny w Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych.
Wydatki te nie przekraczaty kwot, kiére zobowigzywaty do zastosowania
ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwient publicznyché!, ale byty

% Dalej: LSI.

57 System Elektronicznej Komunikacji Administracji Publicznej.

% Pismo FS-ZIT.KW-00574/17.NOR z dnia 30 czerwca 2017 r.

5 Pismo nr FS.ZIT.KW-01532/18.PS

80 Przy jednoczesnym zwrocie niewykorzystanych transz dofinansowania na konto IZ.
61 Dz. U.z2019r. poz. 1843.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ponoszone w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw.

Dwa z 18 ww. udokumentowanych wydatkébw nie spetnialy wymogow
kwalifikowalno$ci. Wydatki poniesione na przeprowadzenie szkoleri ,EDCL BASE”
oraz ,Pracownik biurowy” zostaty zawyzone o kwote 5737,77 zt (6,16%
wszystkich badanych wydatkéw). LGD rozliczyta koszty szkolenia wszystkich
uczestnikéw, mimo ze czes¢ z nich nie uczestniczyta w wymaganych zajeciach.
Ponadto, w przypadku wszystkich 18 zbadanych wydatkéw, dokumenty
finansowo — ksiegowe potwierdzajace ich poniesienie byly nienalezycie opisane.
Powyzsze nieprawidtowosci zostaly przedstawione szczegdtowo w  sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 678-768)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Trzy z siedmiu wnioskow o pfatno$¢ dotyczacych Projektu Klub Kobiet
Aktywnych przekazano do 1Z z op6znieniem wynoszacym od jednego do 21 dni.

Zgodnie z zawartg umowg o dofinansowanie LGD zobowigzato sie do sktadania
wnioskéw o ptatnos¢ w terminach okre$lonych w § 12 ust. 1 i ust. 2 ww. umowy,
tj. dla pierwszego wniosku o ptatno$¢ do 10 dni roboczych od dnia podpisania
umowy o dofinansowanie, a w przypadku pozostatych - do 10 dni roboczych
od zakoriczenia okresu rozliczeniowego okreslonego w zatgczniku nr 2 do umowy
dofinansowania. Ostatni wniosek o ptatnos¢, winien byC ztozony w terminie
do 30 dni kalendarzowych od ostatniego okresu rozliczeniowego, z zastrzezeniem
zwrotu niewykorzystanych transz dofinansowania.

LYSKOR zlozyto siedem wnioskéw o ptatnos¢, w tym trzy wnioski po terminach
wynikajacych z ww. umowy:

— wniosek WNP-RPSL.09.01.04-24-0756/16-001-01 ztozony 6 czerwca 2017 r.,
zamiast 16 maja 2017 r., tj. 21 dni kalendarzowych po terminie,

— wniosek WNP-RPSL.09.01.04-24-0756/16-003-01 ztozony 16 listopada 2017 r.
zamiast 15 listopada 2017 r., tj. 1 dzien po terminie,

— wniosek WNP-RPSL.09.01.04-24-0756/16-007-01 zlozony 31 pazdziernika
2018, zamiast 30 pazdziernika 2018 r., j. jeden dzien po terminie.

Prezes Stowarzyszenia LYSKOR wyjas$nit, iz opdznienie w przypadku pierwszego
wniosku o ptatnos¢ nr WNP-RPSL.09.01.04-24-0756/16-001-01 wynikato z btedu
systemu SEKAP. Wniosek o ptatnos¢ byt wygenerowany i otrzymat status ,Gotowy
do zlozenia” w LSI w dniu 15 maja 2017 r., {j. w terminie wynikajacym z umowy
o0 dofinansowanie. Dodat ze ,Z przyczyn nieznanych LGD ww. wniosek nie zostat
ztozony prawidtowo przez platforme SEKAP, dopiero po konsultacji z opiekunem
Projektu, zostat on ztozony prawidtowo w dniu 7 czerwca 2017 r.”
Ponadto wyjasnit, ze w przypadku pozostatych dwdch wnioskow o ptatnosc,
opdznienie spowodowane byto btedami wystepujgcymi we wnioskach, przez
co system LSI nie pozwalat na ich ztozenie. Sytuacja ta wymagata konsultacii
z opiekunem projektu, w zwigzku z powyzszym ztozenie wnioskow wydtuzyto sie
W czasie.

(akta kontroli str. 641-658)

Zdaniem NIK, LGD powinno monitorowa¢ na biezgco status ztozonych wnioskow,
a w przypadku wystgpienia probleméw technicznych niezwiocznie konsultowac sie
zIZ by nie dopusci¢ w szczegoinoSci do wystapienia wielodniowych opdznien
w ztozeniu wnioskow o ptatnosc.



2. Zbadane dokumenty finansowo-ksiegowe potwierdzajace dokonanie wydatkow
w ramach projektu nie posiadaty czesci wymaganych adnotacji, co byto niezgodne
zwymogami okre$lonymi w zatgczniku nr 762 do umowy o dofinansowanie tego
projektu:

a) 14 sposérdod 18 (88,9%) dokumentdéw finansowo-ksiegowych nie zawierato
adnotacji o zatwierdzeniu do wyptaty wraz z datq i czytelnym podpisem8?,

b) 12 sposrod 18 (77,8%) dokumentéw finansowo-ksiegowych nie zawierato
adnotacji o uregulowaniu zobowigzania wynikajacego z dokumentu, szczegoinie
w zakresie podania numeru wyciggu bankowego lub raportu kasowego
potwierdzajacego ten fakt.

c) 2 spoérod 18 (11,1%) dokumentdéw finansowo-ksiggowych nie zawierato
adnotacji 0 sposobie ujecia w ksiegach rachunkowych, tj. wskazanie cyfrowych
symboli kont syntetycznych i analitycznych oraz stron, na ktérych byty
ksiegowane wraz z datg i czytelnym podpisem osoby dokonujgcej wpisu
do ewidencji ksiegowej, co jednoczesnie naruszato art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowo$ci, ktéry stanowi, ze dowdd ksiegowy powinien zawieraé
co najmniej stwierdzenie sprawdzenia izakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

(akta kontroli str. 678-769)

Prezes Stowarzyszenia LYSKOR wyjasnit, ze brak adnotacji o zatwierdzeniu
dokumentu ksiegowego do wyptaty, jak rowniez brak adnotacji o sposobie
uregulowania zobowigzan wynikajacych z dokumentu byt spowodowany
niedopatrzeniem o0s6b odpowiedzialnych za opis dokumentéw finansowo -
ksiegowych.

(akta kontroli str. 773-774)

3. Dwa z 18 skontrolowanych wydatkéw projektu nie spetniato wymogow
kwalifikowalno$ci. Wydatki te dotyczyty przeprowadzonych szkolen ,EDCL BASE”
oraz ,Pracownik biurowy” i zostaty zawyzone w stosunku do kwot naleznych
o 5737,77 zt (6,16% badanych wydatkéw). Wydatki te rozliczono w ramach
realizacji Zadania nr 3 Sciezka zawodowa. W Projekcie przewidziano
zorganizowanie szkolen zawodowych dla uczestniczek. LGD zawarta w dniu
4 pazdziernika 2017 r. umowe 01/2017/KLU na przeprowadzenie szkolenia ,ECDL
Base” dla 12 uczestniczek® na kwote 17 040 zt brutto oraz umowe nr 02/2018/KLU
z dnia 26 lutego 2018 r. na przeprowadzenie szkolenia ,Pracownik biurowy” dla
dziewieciu uczestniczek na kwote 13 300 zt brutto. Zgodnie z treScig ww. umdwss
petne wynagrodzenie nalezne bytlo za kazdg skutecznie przeszkolong osobe,
tj. osobe, ktora: stawita sie na szkolenie, uczestniczyta w szkoleniu w wymiarze nie
mniejszym niz 80% zaje¢ objetym danym szkoleniem oraz otrzymata certyfikat lub
inny dokument potwierdzajacy kwalifikacje lub ukonczenie szkolenia.

62 Zatgcznik nr 7 do umowy o dofinansowanie dotyczyt wymagan w odniesieniu do wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej jak réwniez wymagan dotyczacych opisu dokumentéw finansowo — ksiegowych

63 Mimo iz w funkcjonujacej dla projektu karcie wzoru podpiséw osdb upowaznionych do podpisywania
dokumentéw ksiegowych (zgodnej z zatgcznikiem nr 7 umowy o dofinansowanie), zakres ten przypisany dla
Prezesa Zarzadu LGD oraz jednego z Wiceprezeséw.

64 Aneksem nr 1 z dnia 16 pazdziernika 2017 r. liczba uczestniczek kursu zostata zwigkszona z 9 do 12,
a wynagrodzenie ZDZ z 12 780 zt brutto na 17 040 zt brutto (tj. 1 420 zt brutto za kazdg skutecznie przeszkolong,
osobe).

657 § 3 ust. 2 umowy nr 01/2017/KLU z dnia 4 pazdziernika 2017 r. oraz z § 3 ust. 2 umowy nr 02/2018/KLU
z dnia 26 lutego 2018 r.
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Na podstawie przedtozonych dokumentow stwierdzono, ze w przypadku szkolenia
,Pracownik biurowy” frekwencja jednej uczestniczki byta ponizej 80%,
a w przypadku szkolenia ,EDCL Base” frekwencja trzech uczestniczek nie spetniata
ww. warunku. Tym samym szkolenie tych oséb nie mogto podlega¢ sfinansowaniu
w ramach projektu.

Na etapie przygotowywania protokotow odbioru szkoleh, LGD nie zweryfikowata
faktycznej liczby skutecznie przeszkolonych osob. Z tego powodu w protokotach
odbioru®® zaakceptowano petne kwoty wynagrodzenia dla wykonawcy szkolen.
Nienalezne wydatki rozliczono we wnioskach o pfatnos¢ nr WNP-RPSL.09.01.04-
024-0756/16-006-04 oraz WNP-RPSL.09.01.04-024-0756/16-006-04.

(akta kontroli str. 781-786, 790-873)

Kierownik Biura wyjasnita: przed podpisaniem protokotu z odbioru Sszkolenia
i przekazaniu go do podpisu Prezesowi Stowarzyszenia, sprawdzatam efekty
Szkolenia, czyli ztozenia egzaminu z oceng pozytywng. Wynik zdanego egzaminu
potwierdzaty kopie wydanych certyfikatow oraz lista podpiséw ich odbioru. W trakcie
frwania obu kursow, zfozytam wizyte w miejscu szkolenia, Sprawdzajgc czy
faktycznie sie ono odbywa oraz czy zachowane sq wymogi odno$nie promocji
projektu. Nie liczytam szczegotowo podpisow na dostarczonej liscie obecnoSci,
poniewaz zadanie to byto dzielone pomiedzy Liderem, a partnerem projektu,
zZwigzku z czym zapewne byt to btgd w komunikacji pomiedzy mng jako
koordynatorem projektu, a trenerem pracy.

(akta kontroli str. 787)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze przedmiotowe umowy nie zawierajg formalnych
postanowien dotyczacych weryfikacji spetnienia tych wymogéw. Podpis na liscie
obecnos$ci stanowi tylko potwierdzenie ztozenia podpisu, a nie zawsze jest
jednoznaczny, ze stawieniem sie lub uczestnictwem w szkoleniu. Zadne
postanowienie ww. umow nie wyklucza mozliwosci potwierdzenia tej obecnosci
oSwiadczeniem osoby prowadzacej szkolenie, ze dany uczestnik tego Szkolenia
pomimo obecnoSci na zajeciach nie ztozyt podpisu na liscie. Zarowno
za$wiadczenia o ukonczeniu kursu, jak i certyfikaty kompetencji zawodowych byly
wystawiane uczestniczkom przez Zakfad Doskonalenia Zawodowego. W ocenie
naszego stowarzyszenia brak jest podstaw do kwestionowania zasadno$ci wydania
tych dokumentow przez wykonawce ustugi. Oznacza to, ze nalezy uznac, iz
uczestniczki kursu braly udziat w zajeciach w wymiarze niezbednym do dla
uzyskania przedmiotowych certyfikatow i zaSwiadczen.

(akta kontroli str. 789-789a)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Osoby prowadzace ww. kursy zeznaty
bowiem w toku kontroli, ze ze wzgledu na nieliczng grupe 0séb uczestniczacych
w kursie zauwazytyby brak podpisu na liscie obecnosci, jak rowniez, ze skoro podpis
nie widniat na liscie obecnosci, to istniato duze prawdopodobienstwo, ze osoba ta
nie uczestniczyta w tym dniu na zajeciach.

(akta kontroli str. 781-786)

1.3. Stopien osiagniecia wartosci zaplanowanych wskaznikow

1) W ramach LSR zostaty okre$lone trzy cele szczeg6ine, odpowiadajace im cele
szczegblowe oraz przedsiewziecia.

8 Protokdt odbioru szkolenia ,EDCL BASE” z dnia 20 grudnia 2017 r. i protokét odbioru szkolenia ,Pracownik
biurowy” z dnia 18 kwietnia 2018 r.
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Pierwszym celem ogolnym (CO1) byto Wzmacnianie konkurencyjnoSci
iinnowacyjnoSci lokalnej gospodarki, odpowiadajacym mu celem szczegdtowym
(CS.1.1) byt Korzystny klimat dla rozwoju przedsiebiorczosci — tworzenie warunkow
do poprawy konkurencyjnosci lokalnych producentéw i innowacyjno$ci lokalnych
producentéw i ustugodawcéw. W ramach ww. celu szczegdtowego okreslono
przedsiewziecie P.1. Tworzenie warunkow do zaktadania dziatalnosci gospodarczej
oraz do poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnoSci lokalnych producentow
i ustugodawcow. Dla P.187 okre$lono w LSR nastepujace wskazniki produktu:

- Liczba zrealizowanych operacji polegajacych na utworzeniu nowego
przedsiebiorstwa — planowana wartos¢ wskaznika w LSR 35 szt. oraz planowane
wsparcie z LSR 1749,50 tys. zt. Wartos¢ zrealizowanych wskaznikéw wynosita:
na 31 grudnia 2018 r. - 22 szt. wsparte kwotg 1 100 tys. zt. a na 30 czerwca 2019 r.
— 23 szt. wsparte kwotg 1 149,50 tys. zt.

- Liczba zrealizowanych operacji polegajacych na rozwoju istniejgcego
przedsiebiorstwa — planowana warto$¢ wskaznika w LSR 9 szt. oraz planowane
wsparcie z LSR 1540,50 tys. zt. Warto$¢ zrealizowana wskaznikéw wynosita:
na dzien 31 grudnia 2018 r. - 6 szt. wsparte kwotg 1 201,69 tys. zt, a na dzien
30 czerwca 2019 r. - 6 szt. wsparte kwotg 1 201,69 tys. zt,

Planowym wskaznikiemf8 rezultatu dla przedsiewziecia P.1. byta liczba 50
utworzonych miejsc pracy. Na dzien 31 grudnia 2018 r. utworzono 34 miejsca
pracy, a na dzien 30 czerwca 2019 r. - 35 miejsc pracy.

Kolejnym drugim celem ogoéinym (CO2) byt Rozwdj potencjatu turystycznego
obszaru. Dla celu ogdlnego okreSlono dwa cele szczegdtowe: (CS.2.1) Rozwoj
infrastruktury turystyczne i okofoturystycznej oraz (CS.2.2) Tworzenie warunkow
do promocji waloréw obszaru.

Przedsiewzigciem (P.2) dla celu szczegotowego CS.2.1 byto Tworzenie nowych
obiektow lub podniesienie jakoSci istniejgcych, pozwalajgcych na obstuge ruchu
turystycznego.  Dla powyzszego przedsigwziecia P.2 wskaznikiem produktu
byta liczba obiektow nowych/przebudowanych/wyremontowanych/wyposazonych
w ramach realizacji operacji. Wielko$¢ docelowa ww. wskaznika wyniosta 5 szt.,
a planowana kwota wsparcia wyniosta 50,72 tys. zt. Planowanym wskaznikiem
rezultatu byt wzrost liczby korzystajacych z obiektow objetych operacjami o 80 osob.
Oczekiwane wartosci wskaznikéws® zostaty osiggniete na dzier 31 grudnia 2018 r.,
w kwocie 47,73 tys. zt. Na dzien 30 czerwca 2019 r., wskaznik dla przedsiewziecia
P.2 nie ulegt zmianie.

Przedsiewzigciem (P.3) dla celu szczegdlnego (CS.2.2) byta Organizacja promocji
walorow obszaru. Zatozone w LSR wskazniki”® produktu wyniosty 6, a planowana

67 Pierwotnie wskaznik produktu dla przedsiewziecia P.1 wynosit 29 operacji polegajacych na utworzeniu
nowego przedsigbiorstwa oraz sze$¢ operacji dla rozwoju istniejacych przedsigbiorstw, na planowane kolejno
kwoty z LSR 1 450,00 tys. zti 125,00 tys. zt. Zmiana wskaznikéw wynikata z zawartego w dniu 8 lipca 2019 .
aneksu nr 7 do umowy ramowej. Zawarcie aneksu wynikalo z otrzymania przez LGD dodatkowych
$rodkéw na realizacje LSR zgodnie z zasadami przekazanymi przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nr ROW.wrt.510.038.2019 z dnia 26 marca 2019 .

8 Pierwotnie planowany wskaznik rezultatu wynosit 41 utworzonych miejsc pracy. Zmiana wskaznika wynikata
z zawarcia aneksu nr 7 z dnia 8 lipca 2019 r. do umowy ramowe;j.

89 Produktu i rezultatu.

70 Pismem z dnia 2 lutego 2018 r. LGD zwrdcito sie do IZ o zmiang m.in. zatgcznika nr 1 do umowy ramowej,
poprzez zaktualizowanie zatgcznika nr 3 ,Plan dziatania” do LSR, ze wzgledu na osiggniecie wskaznikow dla
m.in. przedsiewziecia P.3 (poczatkowa warto$¢ wskaznika wynosita dziewie¢, ktora zostata pomniejszona o trzy
(do szesciu), poniewaz czes¢ wskaznika zostanie osiggnigta w ramach aktywizacji prowadzonej przez LGD.
Rowniez kwota wsparcia z LSR zostata pomniejszona z pierwotnej kwoty 81,00 tys. zt do 53,99 tys. zt,
a wskaznik rezultatu réwniez ulegt pomniejszeniu z 900 osdb do 500 os6b.

14



kwota wsparcia na ten cel z LSR wyniosta 54,00 tys. zt. Oczekiwana wartos¢
wskaznika zostata osiggnieta na dzien 31 grudnia 2018 r. Jako wskaznik rezultatu
przyjeto liczbe oséb, do ktérych dotarta informacja o walorach obszaru w wyniku
przeprowadzonych dziatar informacyjno-promocyjnych, a jego oczekiwang wielkos¢
- 500. Wskaznik ten réwniez zostat osiggniety w dniu 31 grudnia 2018 r. i wynidst
600 osob.

Trzecim celem ogolnym (CO3) byta Poprawa jakoSci zycia mieszkancow obszaru
umozliwiajgca rozwdj kapitatu spofecznego i ochrone lokalnego dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego. Celem szczegdlnym (CS.3) byto Wzmacnianie
kapitatu spofecznego obszaru, wspieranie aktywnoSci mieszkancow i organizacji
spofecznych.

Jednym z trzech przedsiewzie¢, wramach ww. celu szczegbtowego byto
przedsiewziecie (P.4) Poprawa jakoSci przestrzeni publicznej, w tym
tworzenie i rozwdj obiektow | migjsc Stuzgcych zaspokojeniu  potrzeb
w zakresie kultury, edukacji, sportu | rekreacji. Zatozonym wskaznikiem
produktu dla tego przedsiewziecia byta liczba obiektow i miejsc
nowych/przebudowanych/wyposazonych w wyniku realizacji projektu, ktora wynosita
dla LSR 14 miejsc przy planowym wsparciu z LSR kwotg 2 325,28 tys. zt. Planowy
wskaznik rezultatu dla przedsiewziecia P.4 okre$lono jako wzrost liczby osob
korzystajacych z obiektow objetych operacja, przypisujac mu oczekiwang wielkos¢ -
200 osbb. Na dzier 31 grudnia 2018 r. oraz 30 czerwca 2019 r. przedsiewzieciem
tym objeto 11 obiektdw oraz 250 oséb korzystajagcych z ww. obiektow, przy
udzielonym wsparciu 1 964,25 tys. zt.

Drugim przedsiewzieciem (P.5) w ramach celu szczeg6towego CS.3 byty Inicjatywy
propagujgce idee wspotoracy, integracji, kultury i kultywowania lokalnych
zZwyczajow. Zatozona wartosC wskaznika produktu w LSR - liczba wydarzen
zwigzanych z kultywowaniem tradycji, propagowaniem kultury, idei wspotpracy
I integracji lub zrealizowanych operacji obejmujacych wyposazenie majgce na celu
szerzenie lokalnej kultury i dziedzictwa lokalnego wynosita 1871, przy planowym
wsparciu z LSR 135,00 tys. zt. Natomiast dla przedsiewziecia (P.6) Kreowanie
podstaw  pozgdanych spofecznie, podnosSzenie kompetencji | rozwijanie
Swiadomosci mieszkancow, w tym w zakresie ekologii, zatozona warto$¢ wskaznika
produktu - liczba wydarzeh zrealizowanych w ramach operacji wynosita 70,
przy planowanym wsparciu z LSR 135,00 tys. zt. Dla obu przedsiewzigc
P.5 i P.6 zatozono wspdlny wskaznik rezultatu - liczba osob uczestniczacych
w wydarzeniach i inicjatywach zorganizowanych dzieki wsparciu operacji wynosit
9 000.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz 30 czerwca 2019 r., ww. wskaznik produktu dla
przedsiewziecia P.5 wynosit 11 zorganizowanych wydarzen, dla przedsiewzigcia P.6
wynosit 67 wydarzen w ramach operacji. Dla obu przedsiewzie¢ wskaznik rezultatu
wyniost 1934 os6b uczestniczacych w wydarzeniach zorganizowanych w ramach
operacji.

(akta kontroli str. 1000-1070)

™ Pismem z dnia 22 marca 2019 r. LGD zwrécito sie do IZ o zmiang m.in. zatgcznika nr do umowy ramowej
poprzez zaktualizowanie zatacznika nr 3 ,Plan dziatania” do LSR. Zmiany wynikaty z aktualizacji kwot
przeznaczonych na poszczegélne przedsiewziecia, po uwzglednieniu rozliczonych operacji. Jednoczesnie
w ramach przedsiewzie¢ P.5 i P.6 dokonano zmiany kwotowej w zakresie $rodkéw przewidzianych na realizacje
projektéw grantowych. Po pierwszych spotkaniach informacyjnych i naborach, okazato, ze zainteresowanie
realizacjg zadan w ramach poszczegdlnych przedsiewzie¢ jest jednakowe, stad zmieniono plan na 135,00 tys. zt
w obu przedsiewzigciach. Zmianie ulegta warto wskaznika produktu dla P.6 poprzez jego zwigkszenie z 11
do 70, co byto wynikiem aktualizacji po dokonanych naborach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whiosek

Wymienione wyzej wskazniki produktu i rezultatu przewidziane w LSR zostaty przez
LGD okreslone zgodnie z wytycznymi zawartymi w Poradniku dla Lokalnych Grup
Dziatania w zakresie opracowania Lokalnych Strategii Rozwoju na lata 2014-2020,
tj. poprzez wiasciwe przyporzadkowanie wskaznikow do celdw. Wskazniki byty
wiasciwie okreslone, a planowane wartosci (z uwzglednieniem zaakceptowanych
zmian) byty mozliwe do osiggniecia.

(akta kontroli str. 1081)

W kwestii oceny efektywno$ci realizacji LSR przez Zarzad Wojewd6dztwa, Kierownik
Biura wyjasnita, ze Zarzad Wojewddztwa zakonczyt ewaluacje LGD za okres
do grudnia 2018 r. w dniu 15 pazdziernika 2019 r., jednakze dotychczas nie
przekazano jej wynikow lokalnym grupom dziatan.

(akta kontroli str. 874)

2) W ramach badanego projektu Klub Kobiet Aktywnych zrealizowano w okresie
objetym kontrolg zaktadane warto$ci wskaznikow okreslonych we wniosku
o dofinansowanie zostaty osiagniete lub przekroczone. Jako mierzalny kluczowy
wskaznik zrealizowanego projektu podano liczbe 40 os6b zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w ramach realizowanego
Projektu. Wskaznik ten zrealizowano, obejmujac wsparciem grupe 42 uczestniczek.
Kolejnym wskaznikiem kluczowym dla projektu byta liczba projektow zrealizowanych
w petni lub czeSciowo przez partneréw spotecznych lub organizacje pozarzadowe.
Wskaznik ten zostat osiagniety, gdyz Projekt zostat zrealizowany zgodnie z planem,
czesciowo przez partnera i rozliczony.

Nastepnym wskaznikiem kluczowym, byta liczba $Srodowisk objetych programem
aktywnosci lokalnej, ktdra wynosita cztery, ze wzgledu na podziat obszaru realizacji
projektu na cztery obszary funkcjonalne. Wskaznik ten zostat przypisany do
osiggniecia przez partnera projektu, ktoéry odpowiedzialny byt za animacje
Srodowiska m.in. poprzez promowanie rownosci szans i aktywnego uczestnictwa.
Wskaznik zostat osiggniety, gdyz dziatania bylty podejmowane we wszystkich
czterech obszarach.

Wskaznikiem rezultatu projektu byta liczba oso6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym pracujgcych po opuszczeniu programu, sposrod
uczestniczek, ktére zostaly objete wsparciem w ramach wszystkich dziatan
w projekcie, realizowanych zaréwno przez LGD i partnera. Oczekiwana wielkos¢
wskaznika okreSlona zostata na 10 oséb, ktdre podejmg prace w okresie do
czterech tygodni od zakonczenia przez uczestnika udziatu w projekcie. Warto$¢ tego
wskaznika na zakoniczenie projektu wyniosta 13 0sob.

(akta kontroli str. 885-888)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o dokonanie korekty wniosku
o ptatno$¢ koricowa w ramach Projektu Klub Kobiet Aktywnych o kwote 5 737,77 zt.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 9 grudnia 2019 r.

Kontroler nadzorujacy Zmian w wystapieniu pokontrolnym
Katarzyna Pisula-Jawor dokonat:
Doradca ekonomiczny
Piotr Miklis
Dyrektor Delegatury NIK
H w Katowicach



