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|. Dane identyfikacyjne
Slaskie Urzad Wojewddzki w Katowicach, ul. Jagiellofiska 25, 40-032 Katowice

Jarostaw Wieczorek, Wojewoda Slaski, od 8 grudnia 2015 r.

1. Planowanie wydatkow w uktadzie zadaniowym.

2. Realizacja wydatkow, sprawozdawczos¢ oraz
0 wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

wykorzystanie  danych

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli miaty wptyw na okres objety
kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Karolina Cichy, inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/160/2019 z 2 lipca 2019,

2. Gabriela Tutak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/204/2019 z 27 sierpnia 2019r.,

3. Stefania Zalewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/180/2019 z 22 lipca 2019r.

(akta kontroli str. 1-3)

"Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm. Dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2019 (I pdtrocze)?® zadaniowy uktad wydatkow* byt dla Wojewody
Slaskiegos zrodtem informacji o efektach wykonania budzetu panstwa czesci 85/24
- wojewddztwo $laskie, jednak — zdaniem NIK - nie byt w petni skutecznym
narzedziem zarzadzania Srodkami publicznymi i realizacjg celéw publicznych.

Dziatania Wojewody podejmowane w badanym okresie przyczynity si¢ do poprawy
przejrzystosci klasyfikacji zadaniowej w obszarze realizowanych podzadan i dziatan.
Wojewoda okreslit tryb postepowania i obowigzki komérek organizacyjnych Urzedu,
jednostek podlegtych i nadzorowanych w zakresie dokonywania zmian w uktadzie
zadaniowym budzetu i monitorowania warto$ci miernikdw. Wojewoda stosowat
ujednolicone przez Ministra Finanséw cele i mierniki podzadan i dziatan
oraz uczestniczyt w procesie ustalania struktury uktadu zadaniowego w obszarze
jego wiasciwosci. Dla wszystkich podzadan i dziatan okre$lono cele i mierniki.
Wprowadzone przez Wojewode w kolejnych latach zmiany celow, miernikow
orazich planowanych wartosci byly zasadne. WartoSci miernikbw byty
aktualizowane wraz ze zmiang limitu wydatkow w trakcie roku budzetowego,
z wyjatkiem dwoch z 46 objetych kontrolg miernikow.

Okre$lony w art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych8 obowigzek sprawowania przez dysponentéw czesci budzetowych
nadzoru i kontroli efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planow w uktadzie
zadaniowym na podstawie miernikdw stopnia realizacji celow byt przez Wojewode
wykonywany w oparciu 0 monitoring danych wynikajacy ze sporzadzanych przez
dysponentow sprawozdann Rb-BZ1 jednostkowych (pdtrocznych i rocznych)
z wykonania wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym oraz analizy informacji o realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym
wedtug stanu na dzien 30 czerwca, sporzadzanych corocznie przez dyrektorow
wydziatéw Urzedu i kierownikow jednostek podlegtych i nadzorowanych.

Wykorzystanie budzetu zadaniowego jako narzedzia do sprawnego zarzadzania
zadaniami publicznymi ograniczat fakt, iz 42,1% objetych badaniem miernikéw
ustalonych przez Wojewode nie stuzyto rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie
efektywnosci lub skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym lub nie
odnosito sie do tego, na co dysponent miat wptyw, {j. nie spetniato kryteriow jako$ci
zawartych w nocie budzetowej na lata 2018 — 20197. NIK zauwaza, ze sytuacja
taka wystapita takze w przypadku 67,8% miernikow okreslonych przez Ministra
Finanséw. Ponadto wartosci docelowe siedmiu miemnikow (100,0% objetych
badaniem) zaplanowano btednie, gdyz uwzgledniono w nich kwoty przewidywanych
Srodkéw z rezerw celowych, co uniemozliwiato rzetelna, biezacq analize wptywu
otrzymywanych srodkow na stopien realizacji zadan i byto niezgodne z zasadg
okreslong w ww. nocie budzetowej. Stwierdzono takze nieprawidtowo$¢ polegajacy
na nieokre$leniu, na koniec 2018 r., wartosci wykonania jednego miernika, pomimo
wydatkowania Srodkow na realizacje celu, ktdrego ten miernik dotyczyt.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Okres objety kontrola.

4 Dalej takze: budzet zadaniowy.

5 Dalej takze: Wojewoda.

6Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

7 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegétowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 1154). Dalej: nota
budZetowa na lata 2018-2019.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie budzetu zadaniowego

1.1 Klasyfikacja zadaniowa

1.1.1. W planie finansowym wydatkéw budzetu panstwa, w czesci 85/24 -
wojewodztwo $laskie, w uktadzie zadaniowym wedtug ustawy budzetowej na 2019 r.
ujetych zostato 137 dziatan zgrupowanych w 18 funkcjach, 44 zadaniach
i 78 podzadaniach®.  Zestawienie funkcji, zadan, podzadan i dziatah wraz
z ustaleniem dla nich celow, miernikow (z wartosciami bazowymi i docelowymi) oraz
wiodacych komoérek byto okreSlone przez Wojewode w zatgczniku do decyzji
Wojewody'0 w sprawie budzetu na 2019 r.

Szczego6towym badaniem objeto 25 dziatan', zgrupowanych w 22 podzadaniach.
(akta kontroli tom IV str. 1-112)

Analiza obowigzujacej w 2019 r. struktury uktadu zadaniowego wykazata, ze uktad
zachowat jednolitos¢ funkcjonalng - miat on charakter zamkniety, wyrdzniat cztery
poziomy szczegdtowosci (ij. funkcje, zadania, podzadania, dziatania), a kwoty
wydatkow byty przypisywane odpowiednim zadaniom, podzadaniom i zgrupowanych
w nich dziataniom, co byto zgodne z punktem 8 zatgcznika nr 48 noty budzetowej
na lata 2018-2019. Ponadto:

— 38 podzadan'2 grupowato jedno dziatanie,

— w18 podzadaniach'® i zgrupowanych w nich 18 dziataniach tres¢ planowanych
do osiagniecia celdéw oraz ich mierniki byty tozsame,

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9t gcznie 277 podziatek klasyfikacyjnych.

10 nr FBI.3111.30.2.2019 z dnia 14 lutego 2019 r.

" Dziatania: 2.1.5.3. - Ograniczanie przestepczosci i aspotecznych zachowari; 2.3.1.2. - Interwencje ratowniczo-
gasnicze; 2.4.2.1. - Wspieranie jst w zakresie odbudowy infrastruktury technicznej zniszczonej w wyniku klesk
Zywiotowych oraz ochrona przeciwpowodziowa; 2.5.2.4. - Pomoc socjalna udzielana cudzoziemcom
oraz struktura migracyjno-azylowa; 3.1.1.2. - Nadzér pedagogiczny; 3.1.2.2. - Wsparcie dostepu do ksigzek,
podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i ¢wiczeniowych; 3.1.3.2. - Doksztafcanie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli; 3.1.5.3. - Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mfodziezy; 3.1.7.3. - Upowszechnianie
wychowania przedszkolnego i wczesnej edukacji dzieci do podjecia obowigzku szkolnego; 13.1.2.1. - Wsparcie
finansowe zadar i programéw realizacji zadan pomocy spotecznej; 13.1.2.2. - Wspieranie 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi; 13.1.2.6. - Pomoc paristwa w zakresie doZywiania oraz pomoc zywnosciowa dla najubozszych;
13.1.3.3. - Prowadzenie nadzoru i wykonywanie funkcji kontrolnych nad orzekaniem o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci; 13.4.1.1. - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
i zasitki dla opiekunoéw; 13.4.1.5. - Pomoc Panstwa w wychowywaniu dzieci; 13.4.2.4. - Finansowanie,
monitorowanie oraz kontrola realizacji zadan w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczey;
14.1.1.2. - Nadzdr nad prawidfowos$cig realizacji zadar przez urzedy pracy; 14.3.1.2. - Wspétpraca na rzecz
wzmocnienia instytucji dialogu spofecznego oraz ksztattowanie form dialogu i rozwigzan w zakresie zbiorowego
prawa pracy; 16.1.1.2. - Finansowanie, nadzér i kontrola realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej -
dowody osobiste, ewidencja ludno$ci, rejestracja zdarzen stanu cywilnego; 19.1.4.6. - Pozostate drogi publiczne;
19.5.1.2. - Rekompensowanie strat z tytutu utraconych przychodow w zwigzku ze stosowaniem ustawowych
uprawnieri do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym; 21.1.3.3. - Nadzér nad zdrowiem
rolin, obrotem i stosowaniem $rodkdw ochrony roslin; 21.3.1.4. - Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat,
kontrola dobrostanu oraz ochrona zdrowia zwierzat; 21.3.2.4. - Kontrola warunkéw weterynaryjnych
dla produktéw pochodzenia zwierzecego i pasz; 21.5.4.3. - Dotacje na doptaty do paliwa rolniczego.

12 Podzadania: 1.5.4.,2.1.4,,2.15.,2.3.2,2,33,,242,,243,252,3.1.1,,316.,4.1.1, 425,442,641,
713,731,732,1216., 1311, 1314, 13.3.1,, 1342, 1431, 17.1.3,, 18.7.2,, 19.14,, 195.1,, 20.1.3,,
20.14.,20.21.,20.3.2,20.4.1.,205.1.,205.2.,20.5.3., 21.4.1.,214.5., 2153

¥ Podzadania: 2.1.4.,3.1.6.,4.1.1.,4.25.,44.2,,64.1.,73.2,12.16.,14.3.1,18.7.2, 20.1.3,, 20.3.2,, 204.1,,
20.5.1.,205.2.,20.5.3.,21.4.1,,21.5.3.



— trzy podzadania wyodrebnione w trzech zadaniach oraz pie¢ dziatan'®
zgrupowanych w pieciu podzadaniach okreslono tymi samymi nazwami.

Odnoszac sie do mozliwoSci uproszczenia struktury przyjetej w uktadzie
zadaniowym wydatkow, Wojewoda wyjasnit m.in., ze nie ma mozliwosci
wykazywania tylko podzadan w ramach budzetu i rezygnacji z wykazywania
wydatkoéw w dziataniach, a struktura uktadu zadaniowego wydatkéw opracowywana
byta przez Ministra Finanséw i udostepniana na stronie internetowej ministerstwa,
jako zamkniety Katalog funkcji, zadan, podzadan idziafan. Ponadto Wojewoda
podkreslit, iz zgodnie z notg budzetowg na 2019 r., dysponenci czeSci planujg
wydatki w ukfadzie zadaniowym w podziale na zadania, podzadania i dziafania
wyodrebnione  w ramach funkcji. Wojewoda poinformowat rowniez, ze
do opracowywania budzetu w uktadzie zadaniowym stuzy, przygotowana przez
Ministerstwo ~ Finanséw, aplikacja TrezorBZ, ktéra intuicyjnie  wskazuje
na konieczno$¢ opracowania struktury zadaniowej budzetu od najnizszego poziomu,
czyli dziatania.

(akta kontroli tom | str.19, 24, 26-28, 403-428)

W okresie objetym kontrola Wojewoda Slaski przedstawiat Ministrowi Finanséw
propozycje celow i miernikow dla podzadan i dziatan budzetowych na kartach
miernikow (na 2016 r.) oraz na formularzu planistycznym BZCM (na lata 2017-
2019). Dysponent cze$ci 85/24 zwracat sie do Ministra Finanséw o zgode na zmiane
struktury budzetu zadaniowego w trybie okreslonym w kolejnych rozporzadzeniach
Ministra Finanséw w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatdbw do projektu ustawy budzetowej's, t. w przypadku
konieczno$ci: wyodrebnienia dziatan lub podzadan, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢c na etapie konstruowania struktury uktadu zadaniowego'
oraz wykazania wydatkbw w pozycjach uktadu zadaniowego, ktore nie byly
przyporzadkowane do realizacji wojewodom'8. Przyczynami proponowanych zmian
bylo m.in.: zakoriczenie lub rozpoczecie realizacji programéw rzadowych'®,
przeniesienie zadan wczesniej przyporzadkowanych likwidowanemu Ministerstwu

14 Dotyczy zadan i podzadan: 6.4. i 6.4.1. — Wsparcie i promocja turystyki; 13.3. 1 13.3.1. — Sprawy kombatantow
i 0s0b represjonowanych oraz 20.4. i 20.4.1. — Rozwdj infrastruktury systemu ochrony zdrowia.

15 Dotyczy podzadan i dziatan: 7.1.3. 1 7.1.3.1. — Prowadzenie spraw w zakresie lokalizacji inwestycji, gospodarki
nieruchomo$ciami i zagospodarowania przestrzennego; 7.3.1. i 7.3.1.1. — Nadzér i kontrola w zakresie
przestrzegania i stosowania przepisow w dziedzinie geodezji i kartografii; 13.1.4. i 13.1.4.1. — Wspieranie
aktywnego starzenia sie; 20.1.3. i 20.1.3.1. — Opfacanie i refundacja skfadek na ubezpieczenia zdrowotne
z budzetu panstwa za osoby uprawnione oraz 20.3.2. i 20.3.2.1. — Nadzér nad produktami leczniczymi
oraz wyrobami medycznymi.

16 Dalej: nota budzetowa. Nota budzetowa na rok 2016 zostata opublikowana w Dz.U. z 2015 r. poz. 955, nota
budzetowa na rok 2017 — w Dz.U. z 2016 r. poz. 735, nota budzetowa na lata 2018-2019 — w Dz.U. z 2017 r.
poz. 1154, a nota budZetowa na 2020 r. — w Dz.U. 2 2019 r. poz. 183.

7 Np. dziatania 3.1.7.6 - Realizacja dziafan edukacyjnych, w tym wychowawczych, opiekuriczych,
terapeutycznych i resocjalizacyjnych wobec dzieci i mtodziezy zagrozonych marginalizacjq i wykluczeniem
spotecznym (pismo nr FBI.3111.55.1.2018 z 26 lutego 2018 r.), 12.5.2.4 — Usuwanie skutkéw powodzi (Pismo
nrFBI.3111.35.1.2016 z 26 stycznia 2016 r.), 17.1.3.2 — Realizacja projektéw w ramach Europejskiej
Wspdtpracy Terytorialnej (Pismo nr FBI.3111.35.1.2016 z 26 stycznia 2016 r.);

8 Np. Pisma Wydziatu Infrastruktury nr IFXI1.3110.1.2015 z 3 czerwca 2015 r., z prosbg o przypisanie
Wojewodzie: podzadania 12.5.2 — Utrzymanie wéd i urzadzenn wodnych wraz z infrastrukturq zwigzang
Z gospodarowaniem zasobami wodnymi oraz dziatania 12.5.2.3 - Wykonanie praw wia$cicielskich w zakresie
powierzonego majatku oraz IFXI1.3113.6.11.2018 z 19 lipca 2018 r. z prosba o ujecie w budzecie zadaniowym
na 2018 r. podzadania 12.5.1 — Ksztaftowanie, ochrona i wykorzystanie zasobéw wodnych i dziatania 12.5.1.1 -
Planowanie i koordynacja w gospodarowaniu wodami.

19 Zakoriczenie realizacji w 2016 r. programu Bezpieczna i przyjazna szkofa oraz w 2019 r. programu Posifek
w szkole i w domu; Rzadowego programu wspomagania w latach 2015-2018 organdw prowadzacych szkoty
w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania w szkotach - Bezpieczna +, Program
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”.



Skarbu Panstwa na inne poziomy klasyfikacji zadaniowej??, zmiany w prawie
powodujace ustanowienie nowych lub rezygnacje z dotychczasowych zadan
publicznych?!,

(akta kontroli tom | str. 4-10, 345-350, 358-366, 383, 394, 402; tom Il str. 1-194;
tom IV str. 1-9, 13-122, 218-227, 228-234, 342-346, 347-355, 443-448)

1.1.2. Poréwnanie ukfadu funkcji, zadan, podzadan i dziatan z 2016 r. z uktadem
przyjetym na 2020 r. wykazato, ze w strukturze uktadu zadaniowego wprowadzono
33 zmiany, {j. cztery na poziomie funkcji, po siedem w przypadku zadan i podzadan
oraz 15 w ramach dziatan. Ww. zmiany byly wprowadzane przez Ministerstwo
Finanséw lub na wniosek Wojewody i odbywaty sie gtéwnie na poziomie podzadan
i dziatan. Polegly one na doprecyzowaniu lub zmianie nazwy poszczegdlnych
pozioméw uktadu zadaniowego m.in. w zwigzku ze zmiang stanu prawnego??
oraz dodaniem?3 |ub usunieciu poziomu klasyfikacji24 m.in. w wyniku zakofczenia
lub rozpoczecia realizacji nowych zadan publicznych badz koniecznoSci
zgrupowania danego dziatania w ramach innego podzadania?. Powyzsze zmiany
ograniczyly liczbe podziatek klasyfikacyjnych z 288 w 2016 r. do 271 w 2020 r. 2%,
przeniesienie czesci podzadan i dziatan z likwidowanej funkcji 5. — Ochrona
praw iintereséw Skarbu Panstwa na inne poziomy uktadu oraz precyzyjniejsze

przypisanie wydatkow do danego podzadania i dziatania.
(akta kontroli tom | str. 29-34, 36-56, 61-65, 307-309, 345-346,345-350, 366, 383,
394, 402)

1.2 Cele i mierniki ich realizac;ji

1.21. W latach 2016-2019 Wojewoda otrzymat z Ministerstwa Finansow?’
oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej?8 dodatkowe, poza okreslonymi w kolejnych
notach budzetowych, wytyczne/wskazowki, dotyczace planowania celdéw i miernikow
oraz struktury budzetu zadaniowego. Wojewoda uwzglednit je poprzez m.in.:
przyjecie zaproponowanych przez Ministra Finanséw ujednoliconych celéw
I miernikdw, opracowywanie struktury budzetu w ukfadzie zadaniowym na dany rok
w oparciu o publikowany corocznie przez Ministerstwo Finanséw Katalog funkdji,

20 |ikwidacja w 2018 r. funkcji 5. Ochrona praw i intereséw Skarbu Paristwa oraz przeniesienie jej zadan
do funkciji 4. Zarzadzanie finansami paristwa i mieniem paristwowym.

21 Podzadania 12.5.1 — Ksztaftowanie, ochrona i wykorzystanie zasobow wodnych oraz 12.5.3 — Ochrona
przeciw powodziowa, dziatanie 9.1.1.9 — Upamigtnianie wydarzen historycznych.

22 Dziatania 19.5.1.2. - Rekompensowanie strat z tytutu utraconych przychodoéw w zwigzku ze stosowaniem
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym, 21.3.2.3. — Nadzér
nad zapewnieniem bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzecego, zywnosci zawierajgcej jednoczesnie
Srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego znajdujgcej sie w rolniczym
handlu detalicznym pasz.

23 Np. podzadania 13.1.4. - Wspieranie aktywnego starzenia sig oraz dziatah 3.1.7.6. - Realizacja dziatan
edukacyjnych, w tym wychowawczych, opiekuriczych i resocjalizacyjnych wobec dzieci i mtodziezy zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.

24 Np. dziatania 3.1.7.5. - Wsparcie dziatari wychowawczych i profilaktycznych na rzecz bezpieczenstwa
i tworzenia przyjaznego $rodowiska w szkotach, 16.1.4.2. - Wsparcie instytucjonalne jednostek samorzadu
terytorialnego.

25 Np. dziatanie 17.2.1.6. — Zamykanie pomocy i inne rozliczenia.

% W uktadzie zadaniowym na 2016 r. zostato ujetych 140 dziatan zgrupowanych w 19 funkcjach, 46 zadaniach
i 83 podzadaniach, a w uktadzie zadaniowym na 2020 r. - 133 dziatah zgrupowanych w 18 funkcjach,
42 zadaniach i 78 podzadaniach.

2 Dziewig¢ pism: PW3.4100.3.2015 z 22 stycznia 2016 r., PW3.4100.3.2015 z 9 lutego 2016 r.,
PW3.4100.3.2015 z 10 marca 2016 r., PW3.4100.4.2016 z 4 pazdziernika 2016 r., PW3.400.2.2017
z 20 lutego 2017 r., PW3.400.2.2017 z 29 marca 2017 r., PW3.4100.5.2017 z 3 pazdziemnika 2017 r.,
PW3.4100.5.2017 z 13 lutego 2018 r., PW3.400.1.2018 z 16 kwietnia 2018 r., BP9.400.7.2018
z 10 pazdziernika 2018 r., PW3.4 02.1.2018 z 29 stycznia 2018 r.

28 Dwa pisma: DE-WB.3513.2.35.2016.KHO z 20 czerwca 2016 r., DE-WB.3513.2.71.2017.ASZ
z 27 wrzesnia 2017 .



zadan, podzadan i dziatan?® oraz wprowadzenie w uktad zadaniowy dodatkowych
dziatan wynikajacych ze zmian prawnych?.
(akta kontroli tom | str. 4-7, 340-429)

1.2.2. Otrzymane wytyczne/wskazowki dotyczace planowania wydatkow w uktadzie
zadaniowym Wojewoda przekazywat do stosowania kierownikom jednostek
administracji zespolonej, dyrektorom wydziatdbw oraz Dyrektorowi Generalnemu
Urzedu, ktdrzy, zgodnie z przyjeta Procedurg dokonywania zmian w ukfadzie
zadaniowym budzetu Wojewody Slaskiego3!, byli odpowiedzialni za zaplanowanie
wydatkow w poszczegolnych poziomach klasyfikacji zadaniowej oraz wartosci
miernikow. Uzasadnienia wyboru celédw i miemnikow jednostki podlegte
i nadzorowane przedstawiaty Wojewodzie na drukach planistycznych32,
Przedktadana do Wydziatu Finansow i Budzetu dokumentacja byta weryfikowana
w zakresie formalno-rachunkowym, tj. pod katem wymaganej formy, kompletnosci
danych oraz zgodnosci z wysoko$cig wydatkow w budzecie tradycyjnym.

Wojewoda wyjasnit, ze nie dokonywat ujednolicenia celéw i miernikow jednostek
podlegtych, nadzorowanych lub dotowanych, poniewaz specyfika ww. podmiotow
powodowata, ze nie wykonywaty one tych samych zadan.

(akta kontroli tom | str. 6, 13, 322-231; tom Ill str. 1, 8, 45,114)

Sposrod  wybranych do szczegdtowego badania 78 miernikéw ustalonych
dla 25 dziatann zgrupowanych w 22 podzadaniach, 59 miernikéw (75,6%) zostato
przyjetych na podstawie pisma Ministra Finansow®, a 19 (24,4%) zostato
ustalonych przez Wojewode.

Sposrod miernikow ustalonych przez Wojewode, kryteria jakoSci oraz wymagania
zawarte w pkt 13 ppkt 1-4 zatacznika nr 48 do noty budzetowej na lata 2018-2019
spetniato 11 miernikdw (57,9%). W przypadku pozostatych o$miu miernikéw (52,1%)
stwierdzono, ze nie stuzyly one ocenie skutecznosci lub efektywnos$ci realizacji
planéw w uktadzie zadaniowym, dodatkowo trzy z nich nie odnosity sie do tego
na co dysponent miat wptyw, co opisano szczegdtowo w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

NIK zauwaza ponadto, ze 14 (23,7%) miernikbw zaproponowanych przez
Ministerstwo Finansdw nie spetniato odpowiednich kryteriow jako$ci wskazanych
w ww. nocie budzetowej, {j. 12 odnosito sie do tego, na co dysponent nie miat
wptywu lub ukazywato dynamike finansowania34, a dwa nie zapewniaty rzetelnego
pomiaru skutecznos$ci i efektywnosci realizacji celu podzadania lub dziatania3®.

(akta kontroli tom | str. 99, 264-290, 340-344)

29 Udostepniony na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

30 Np. dziatania 13.1.4.6. — Wsparcie kobiet w ciazy i rodzin w zakresie dostepu do instrumentéw polityki
na rzecz rodziny, 12.5.2.4. - Usuwanie skutkéw powodzi.

31 Przyjeta Zarzadzeniem nr 356 Wojewody Slaskiego z dnia 6 grudnia 2012 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie ustalenia procedur dziatania w zakresie dysponenta gtownego w Wydziale Finanséw i Budzetu
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach. Dalej: Procedura dokonywania zmian w uktadzie zadaniowym.

32\ 2016 r. na podstawie kart miernikéw, a w latach 2017-2019 na druku BZCM - zestawienie propozycji celow
i miernikow.
33Pismo nr PW3.4100.3.2015 z dnia 22 stycznia 2016 r.

3 Podzadania 2.4.2., 14.1.1, 19.5.1,, 21.1.3, 21.3.1. (dwa mierniki), 21.3.2. oraz dziatania: 19.5.1.2. (dwa
miemniki), 21.1.3.3,21.3.1.4., 21.5.4.3.

% Dziatania 3.1.7.3.119.1.4.6.



1.2.3. W ukfadzie zadaniowym na 2019 r. w ramach objetych szczegétowa kontrolg
22 podzadan i 25 zgrupowanych w nich dziatan, tre$¢ celéw czterech dziatansé byta
tozsama z celami grupujacych je podzadan. W pozostatych przypadkach®’ cele
podzadan i dziatan bylty spéjne i hierarchicznie ze sobg powigzane. Wojewoda
wyjasnit, ze nie miat wptywu na okre$lenie celéw dziatan, poniewaz zostaty one
przyjete na podstawie pisma Ministra Finansow?8,

(akta kontroli tom | str. 264-290, 340-344)

1.2.4. W okresie objetym kontrolg Wydziat Finanséw i Budzetu corocznie zwracat
sie z pismem do kierownikdw jednostek administracji zespolonej®® i dyrektoréw
wydziatbw o przygotowanie propozycji celow i miernikow podzadan i dziatan
planowanych do realizacji w danym roku wraz z uzasadnieniem i algorytmem
wyliczenia. Zestawienie propozycji celéw i miemnikow podzadan i dziatan
zaplanowanych do realizacji odpowiednio na 2018 r. i na 2019 r. Wojewoda
przekazat do Ministerstwa Finanséw na formularzu BZCM w terminie okre$lonym
w §17 ust. 1 noty budzetowej na lata 2018-20194.

(akta kontroli tom | str. 13, 90-96, 322-324; tom Il str. 1-194)

1.2.5. Kierownicy komorek organizacyjnych Urzedu nie stwierdzili braku istotnych
miernikow ze wzgledu na niedostosowanie zakresu statystyki publicznej do potrzeb.
W okresie objetym kontrolg zaréwno dyrektorzy wydziatéw Urzedu, jaki i kierownicy
JAZ nie podejmowali dziatan majacych na celu rozszerzenie zakresu statystyki
publicznej.

(akta kontroli tom | str. 99, 100)

1.2.6. Wojewoda nie skorzystat z mozliwo$ci okreslonej w pkt 8 pkt 5 zatgcznika
nr48 do noty budzetowej na lata 2018-2019 i nie wprowadzit dodatkowych
pozioméw klasyfikacyjnych (ponizej poziomu dziatan) w uktadzie zadaniowym
budzetu na 2018 r.ina 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 430; tom IV str. 1-227)

1.2.7. Wojewoda corocznie ustalat w decyzji w sprawie budzetu na dany rok cele
I mierniki podzadan i dziatan, okre$lat ich wartosci bazowe i docelowe oraz komorki
wiodace*!. W latach 2016-2019 (I pdtrocze) Wojewoda wydat, na wniosek
kierownikow komorek organizacyjnych Urzedu, dziewie¢ decyzji w sprawie zmiany
budzetu na dany rok? korygujacych/zmieniajacych: wartosci bazowe i docelowe

% Dziatanie 2.1.5.3. cel - Zapobieganie przestepczosci i aspotecznym zachowaniem; Dziatanie 3.1.1.2. cel -
Zapewnienie skutecznego i efektywnego nadzoru pedagogicznego nad jakoSciq pracy szkdt i placéwek;
Dziatanie 14.3.1.2 cele - Zapewnienie funkcjonowania Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego
oraz Zapewnienie wspofpracy Wojewody z organizacjami partnerow spotecznych i strong samorzadowg na rzecz
rozwoju dialogu spofecznego, zachowania Spokoju spofecznego oraz wypracowania rozwigzan probleméw
spofeczno-gospodarczych; Dziatanie 19.5.1.2 cel - Zapewnienie dostepnosci przejazdéw komunikacjg publiczna.

37 Dotyczy 22 zadan i 21 zgrupowanych w nich dziatan.

38 Pismo nr PW3.4100.3.2015 z dnia 22 stycznia 2016 r.

39 Dalej: JAZ.

40 Pismo nr FBI.3111.27.9.2017 z 30 pazdziernika 2017 r. oraz nr FBI.3111.22.10.2018 z 31 pazdziernika 2018r.

41 Zestawienie funkcji, zadan, podzadan i dziatari wraz z ustaleniem dla podzadan i dziatan: celéw, nazw
miernikéw wraz z wartosciami bazowymi oraz docelowymi, wiodacych komérek stanowiacy zatacznik do Decyzji
Wojewody w sprawie budzetu Wojewody Slaskiego w zakresie budzetu panstwa na dany rok,
tj. FBI.3111.31.2.2016 z dnia 16 marca 2016 r., FBI.3111.17.2.2017 z 25 stycznia 2017 r., FBI.3111.25.2.2018
z 12 lutego 2018 r., FBI1.3111.30.2.2019 z dnia 14 lutego 2019 r.

42 Tj.. Decyzie nrinr: FBI.3111.17.16.2016 z dnia 7 kwietnia 2016 r., FBI.3111.7.10.2016 z dnia
7 czerwca 2016 r., FBI.3111.167.2.2017 z dnia 20 czerwca 2017 r., FBI.3111.51.37.2017 z dnia 30 czerwca
2017 r., FBI.3111.229.29.2017 z dnia 28 grudnia 2017 r., FBI.3111.58.2.2018 z dnia 23 lutego 2018 r.,
FBI.3111.26.2.2018 z dnia 13 marca 2018 r., FBI.311.135.5.2018 z 15 czerwca 2018 r., FBI.3111.8.3.2019
z dnia 15 marca 2019 .



miernikow43, nazwy celéw podzadan i dziatan*, komoérki wiodace*s, algorytmy
wyliczenia miernikdw4® i/lub dodajacych nowy cel i miernik?’.

Opisy 17 miernikow uktadu zadaniowego wydatkéw na 2019 r (spo$rdd
19 ustalonych przez Wojewode) wykazywaty zwigzek pomiedzy naktadami
przeznaczonymi na realizacje danego podzadania i dziatania a warto$cig miernika
wyrazong za pomocq wzoréw matematycznych i narzedzi statystycznych. Opisy
dwoch miernikow nie wykazywaty przedmiotowego zwigzku, co opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

NIK zauwaza réwnocze$nie, ze zwigzek pomiedzy naktadami przeznaczonymi na
realizacje danego podzadania idziatania, a ich warto$cig wyrazong za pomocg
wzoréw matematycznych i narzedzi statystycznych nie wynikat z opiséw 2648 z 59
(44,1%) miernikow zaproponowanych przez Ministerstwo Finansow.

(akta kontroli tom | str. 291-306; tom Il str. 471-752; tom IV str. 1-227)
1.3 Planowanie wydatkéw w podziatkach klasyfikacji zadaniowej

1.3.1. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu, po uzyskaniu przez Wojewode
informacji o wstepnej kwocie wydatkéw na 2018 r. dla czesci 85/24 — wojewddztwo
$laskie, informowata kierownikéw komérek organizacyjnych Urzedu oraz jednostek
podlegtych i nadzorowanych o wstepnych kwotach wydatkéw na rok budzetowy*?,
zalecajac jednoczesnie przygotowanie materiatdw do projektu ustawy budzetowe
na poziomie realizowanych zadar/podzadan/dziatan m.in. na formularzach BZ>0,
BZK5' i na formularzach opisowych. Otrzymane z komdrek organizacyjnych
dokumenty planistyczne byly weryfikowane przez pracownikow Wydziatu w zakresie
formalnym i rachunkowym.

taczne formularze BZ i BZK na 2018 r. i 2019 r. przekazano do Ministerstwa
Finanséw, w terminie okreslonym w nocie budzetowej 2018-2019%2,

Po ogloszeniu ustawy budzetowej na 2018 r.53 kierownicy JAZ, dyrektorzy
wydziatbw oraz Dyrektor Generalny Urzedu przygotowywali aktualizacje
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2018-2021%4. Formularze
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, tj.: Zestawienie planowanych wydatkow

43 Np. podzadanie i dziatania 21.1.3. — Ochrona roslin i nasiennictwo, 13.1.2.6. — Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania oraz pomoc zywnosciowa dla najubozszych, 13.4.1.5. — Pomoc Panstwa w wychowywaniu dzieci,
21.5.4.3. - Dotacje na doptaty do paliwa rolniczego oraz dziatania.

44 Np. podzadanie 21.5.3. — Program Rozwoju Obszaréw Wigjskich 2014-2020 i dziatanie 21.5.3.7. — Pomoc
techniczna .

45 Np. podzadanie 3.1.6. - Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna i dziatanie 3.1.6.4. - Realizacja dziafan na rzecz
dzieci i mtodziezy, w tym we wspofpracy z organizacjami pozarzadowymi.

4 Np. dziatania: 11.4.2.1. — Przygotowanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, 11.42.2. -
Zaspokajanie potrzeb Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych przez sektor pozamilitary, 11.4.2.4. — Szkolenie
obronne administracji publicznej i przedsigbiorcow.

47 Dodanie nowych celéw i miernikow w 2018 r. do dziatania 21.5.9.2, a w 2016 r. do podzadan 12.5.1., 18.7.2.
oraz dziatan 12.5.1.5., 18.7.2.8.

48 Dotyczy miernikéw podzadan i dziatan 2.1.5.3., 2.3.1, 2.3.1.2 (dwa miemiki), 2.5.2 (dwa mierniki), 3.1.1. (dwa
mierniki), 3.1.1.2 (dwa mierniki), 3.1.2. (dwa mierniki), 3.1.2.2. (dwa miernik), 3.1.3, 14.1.1 (dwa mierniki), 14.3.1
(dwa mierniki), 14.3.1.2 (dwa mierniki), 21.1.1.3 (trzy mierniki), 21.1.3.3 (dwa mierniki).

49 Pisma w sprawie materiatow do projektu budzetu na 2018 r. (FBI.3110.1.14.2017 z dnia 17 lipca)
oraz na 2019 r. (pismo FBI.3110.1.23.2018 z dnia 3 lipca 2018 r.).

50 BZ - Zestawienie planowanych wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym na nastepny rok budzetowy.
51 BZK - Skonsolidowany plan wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym.

52 Dnia 27 lipca 2017 r. (pismem FBI.3110.22.2017) oraz 13 lipca 2018 r. (pismem FBI.3110.1.27.2018).

531 |lutego 2018 r.

% W odpowiedzi na pismo Dyrektor Wydzialu Finanséw i Budzetu z dnia 29 stycznia 2018 r.
(FBI1.3111.22.3.2018).



budzetowych w ukfadzie zadaniowym na rok biezgcy® oraz ZesStawienie
planowanych/prognozowanych wydatkow budzetowych w ukfadzie funkcji i zadan
na rok budzetowy i trzy kolejne lata®® \Wojewoda przekazat do Ministerstwa
Finansoéw w terminie okreSlonym w § 7 ust. 1 noty budzetowej na lata 2018-2019%7.

Po ogtoszeniu ustawy budzetowej na 2019 r.58 Wojewoda przekazat Ministrowi
Finanséw plan wydatkéw na 2019 r. w uktadzie zadaniowym wedtug formularza
WPFP, zgodnie z § 14 ust. 1 noty budzetowej na 2020 r.

(akta kontroli tom Il str. 185-470, 471-752)

1.3.2. Badanie wptywu zmian planowanych wydatkdw na zmiany wartosci
docelowych 12 miernikow w 12 dziataniach® w kolejnych latach 2016-2019
wykazato, ze w pieciu dziataniach8® zmiany planowanych warto$ci miernikow byty
powigzane ze zmianami planowanych wydatkow. W pozostatych przypadkach,
wzrost wydatkdw nie miat wptywu na planowane warto$ci miernikéw, co byto
spowodowane:

— w czterech dziataniach8! - wzrostem kosztow realizacji dziatan, wynikajacym
m.in.. ze wzrostu cen zakupu podrecznikow i materiatdw CEwiczeniowych,
ze zmian przepisow o$wiatowych dotyczacych nauczycieli doradcow
metodycznych, z podwyzszenia kwoty dotacji przypadajacej na jednego
uczestnika srodowiskowych doméw samopomocy oraz Sredniej miesiecznej
wojewddzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika osrodka wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi i jednego mieszkanca umieszczonego w domu
pomocy spotecznej przed 1 stycznia 2004 r., ze zwiekszenia ilosci godzin oraz
podwyzszenia stawki za godzine specjalistycznych ustug dla osob
z zaburzeniami psychicznymi;

— w dwoch dziataniach82 - przeznaczeniem $rodkow na wynagrodzenia
pracownikow, a co nie miato wptywu na wartosci miernikow, ktore dotyczyty
m.in.: liczby uczniow objetych pomocg w wojewodztwie oraz dtugosci drég
powiatowych i gminnych wybudowanych (rozbudowanych), przebudowanych
i wyremontowanych.

W przypadku jednego dziatania, brak byto zwigzku miernika, ktory zostat okre$lony

przez Ministra Finanséws3, z wydatkami planowanymi na jego realizacje.

(akta kontroli tom | str. 183-185, 195, 202, 217, 241-243, 248, 310-315)

1.3.3. W okresie objetym kontrolg planowane warto$ci miernikéw byly ustalane
przez komérki organizacyjne Urzedu i JAZ na podstawie m.in.: wykonania miernika
w roku poprzednim, prowadzonej sprawozdawczosci, danych pochodzacych
ze statystyki publicznej, wnioskéw o udzielenie dotacji, wielko$ci przyznanej dotacii

% Dalej: WPFP na rok biezacy.

% Dalej: WPFP na rok biezacy i kolejne lata.
57 26 lutego 2018 r. (FBI.3111.22.3.2018).
%1 |utego 2019 r.

59 Analizg objeto 12 dziatan, w ktorych w latach 2016-2019 wystapity najwieksze zwiekszenia wydatkéow,
tj.. powyZej 10% w poréwnaniu do planowanej wartoci w roku wczesniejszym.
60 Dziatania: 2.5.2.4.,3.1.7.3., 13.4.1.1.,13.4.1.5.121.1.3.3.

61 Dziatania 3.1.2.2., 3.1.3.2.,13.1.2.1.113.1.2.2.

62 Dziatania: 3.1.5.3.119.1.4.6.

63 Dziatanie 14.3.1.2. miemnik: Liczba posiedzen Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego, jej zespotéw, spotkan
mediacyjnych oraz misji dobrej woli w ramach WRDS (w szt.). Miernik zostat przyjety przez Wojewode
w zwigzku z pismem Ministra Finansow w sprawie propozycji ujednolicenia celéw i miernikow budzetu
zadaniowego.
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jednostkom samorzadu terytorialnego%4 oraz mozliwosci organizacyjnych jednostki
(mierniki o charakterze nadzorczym).

Poréwnanie planowanych w latach 2016-2018 wartoSci miernikéw8® z ich
wykonaniem wykazato, ze doktadnos¢ planowania miernikdw z roku na rok
poprawiata sie. W 2016 r. w catoSci zostato zrealizowanych 57,5% (42 z 73)
miernikdw objetych analizg, w 2017 r. 60,8% (45 z 74), a w 2018 r. 62,8% (49 z 78).
Wykonanie wartosci miernikow na poziomie ponizej 50% w 2016 r. dotyczyto
6,8% (5 z 73) analizowanych miernikow, w 2017 r. 2,7% (2 z 74), aw 2018 r. 6,4%
(5z78). W 2017 r. w stosunku do 2016 r. procent liczby w petni zrealizowanych
miernikow wzrdst o 3,3 punkty procentowe, w 2018 r. w stosunku do 2017 r. wzrost
0 2,0 punkty procentowe, a w 2018 r. w poréwnaniu do 2016 r. wzrést 0 5,3 punktu
procentowego. W przypadku miernikow zrealizowanych na poziomie ponizej 50%
w 2017 r. w stosunku do 2016 r. procent ich liczby spadt o 4,1 punktu procentowego,
w 2018 r. w stosunku do 2017 r. wzrdst 0 3,7 punktu procentowego, a w 2018 r.
w stosunku do 2016 r. spadt 0 0,2 punktu procentowego.

(akta kontroli tom | str. 162-163, 183-185, 236, 316-322)
1.4 Rezerwy celowe w planowaniu budzetu zadaniowego.

Informacje o przewidywanym sposobie przyporzadkowania rezerw celowych
do zadan budzetowych byly sporzadzane w Formularzu opisowym projektu czesci
budzetowej w uktadzie zadaniowym na dany rok (pkt 3) i przedktadane przez
Wojewode Ministrowi Finanséw, wraz z formularzami planistycznymi BZ
(zestawienie zadan budzetowych) i BZK (skonsolidowany plan wydatkéw w uktadzie
zadaniowym), w terminie zgodnym z okre$lonym w §15 ust. 1 w zwigzku z ust. 17
noty budzetowej na lata 2018-2019. Okre$lony corocznie przez Ministra Finansow
zakres informacji przekazywany przez dysponentow w formularzach opisowych nie
przewidywat wskazania wptywu tych rezerw na warto$¢ miernikéw podzadan
| dziatan realizowanych przez Wojewode. Ustalone przez Wojewode (po przyjeciu
ustawy budzetowej) wartosci (bazowe i docelowe) celdw i miernikow
podzadan/dziatan®® byly wykazywane w zestawieniu planowanych wydatkéw
budzetowych w ukfadzie zadaniowym na rok biezacy (WPFP) i przedkifadane
Ministrowi Finanséw w terminie okreslonym w § 7 ust. 1 noty budzetowej na lata
2018-2019 (na 2018 r.) oraz w § 14 ust. 1 noty budzetowej na 2020 r.87
W przypadku planowania wartosci miernikéw dziatan, przy realizacji ktorych
uruchomienie Srodkéw z rezerw celowych nie wplywato na planowang wartos¢
miernika®®, wzieto pod uwage dane wynikajace ze sprawozdan rzeczowo-
finansowych (dziatania: 13.1.2.1., 13.1.2.2.,, 13.1.2.6, 13.4.1.1., 13.4.1.5., 13.4.24.).
Rezerwy celowe zostaty uwzglednione w planowanych wartosciach miernikow
dziatan, ktoére w znacznym stopniu lub w catosci byly finansowane tymi Srodkami

64 Dalej: jst.

8 Przeanalizowano miemiki 22 podzadan i 25 zgrupowanych w nich dziatan tj. w 2016 — 74 mierniki, w 2017 -
74 mierniki, a w 2018 r. — 79 miernikéw. W latach 2016-2018 dla miernika podzadania 2.4.2 - Stopier wsparcia
jst w realizacji zadah zwigzanych z usuwaniem skutkow zdarzeri noszacych znamiona klesk zywiotowych nie
zostata zaplanowana warto$¢ z uwagi na brak danych, wynikajacy ze sposobu finansowani srodkami z rezerwy
celowej czes¢ 83 poz. 4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym realizacji zadan
w dorzeczach Odry i Gornej Wisty, w zwiazku z powyzszym miernik ten zostat wytgczony z analizy.

8 W podejmowanych decyzjach w sprawie budzetu Wojewody Slaskiego na dany rok w zakresie budzetu
panstwa oraz w zakresie budzetu Srodkéw europejskich.

67 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (DZ. U. poz. 183).

8 Dotyczy miernikow, ktorych sktadowa jest np. liczba osdb objetych pomoca spoteczna, liczba projektow, liczba
0sob, ktére w danym roku skorzystaty ze specjalistycznych ustug opiekunczych, liczba wyptaconych $wiadczen,
liczba przeprowadzonych kontroli, liczba wptywajgcych spraw.

1"



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(dziatania: 3.1.2.2., 3.1.5.3., 3.1.7.3., 19.1.4.6.5% 215.4.3.), co opisano nize],
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 192-193, 194-199, 230-239; tom |1l str. 250-354, 471-530)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2019 r. osiem z 19 zbadanych miernikéw realizacji celéw przyjetych przez
Wojewode w siedmiu dziataniach nie stuzyto ocenie skuteczno$ci lub efektywnos$ci
realizacji planow w ukladzie zadaniowym (dodatkowo w przypadku dwoch
ww. miernikbw brak byto powigzania pomiedzy naktadami a wartoscig miernika),
a zatem nie spetniato wymogu wynikajacego z pkt 13 ppkt 1 zatacznika nr 48
do noty budzetowej na lata 2018-2019. W przypadku??:

— dziatania 13.1.2.1. miernik Liczba dofinansowanych projektow nie odnosit sie
do skutecznosci realizacji celu, jakim byto: Zwiekszenie osobom i rodzinom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym dostepnos$ci do podstawowych ustug
socjalnych poprzez wsparcie realizujgcych je podmiotow niepublicznych,
poniewaz na jego podstawie nie mozna bylo oceni¢ poprawy dostepnosci
do ustug socjalnych;

— podzadania 13.4.1. miernik Stosunek liczby jednostek, w ktorych stwierdzono
nieprawidfowoSci w wyniku kontroli do liczby jednostek skontrolowanych
nie mierzyt realizacji celu, jakim byto: Zapewnienie efektywnej i skutecznej
realizacji pomocy rodzinom, poniewaz nie mozna byto oceni¢ czy pomoc
udzielana rodzinie byta efektywna i skuteczna;

— dziatania 13.4.1.1. i 13.4.1.5. miernik: Stosunek liczby przeprowadzonych
kontroli do liczby jednostek podlegajgcych kontroli nie zapewniat pomiaru celu,
jakim byto: Zapewnienie prawidtowosci przyznawania $wiadczen pienieznych
z obowigzujgcym w tym zakresie Stanem prawnym, gdyz liczba
przeprowadzonych kontroli nie gwarantowata przyznawania $wiadczen
pienieznych zgodnie z obowigzujacym prawem;

— dziatania 13.4.2.4. mierniki [1] Stosunek liczby jednostek samorzadu
terytorialnego korzystajgcych z finansowania/dofinansowania, do ogolnej liczby
jednostek w wojewddztwie oraz [2] Stosunek liczby kontroli w o$rodkach
i placowkach opiekunczo-wychowawczych do liczby tych placowek i oSrodkow
ogotem - nie mierzyly realizacji celéw, ktdrymi byty odpowiednio: Wsparcie jst
w realizacji zadan na rzecz rodziny i pieczy zastepczej oraz Tworzenie
warunkow do utrzymania wymaganego standardu opieki i wychowania
w oSrodkach i placowkach opiekunczo-wychowawczych. W ww. przypadkach
ocenie podlegata skala udzielonego wsparcia lub liczba przeprowadzanych
kontroli, a nie skutecznos¢ lub efektywnos$c¢ realizacji celu;

— podzadania 16.1.1.: miernik Liczba skarg zasadnych w stosunku do ztozonych
Skarg mieszkancow wojewddztwa z zakresu rejestracji stanu cywilnego, zmiany
imienia i nazwiska, ewidencji ludnoSci i dowodow osobistych nie zapewniat
pomiaru celu, jakim byta: Prawidfowa realizacja potrzeb mieszkancow
wojewodztwa w zakresie ewidencji ludnosci, rejestracji stanu cywilnego, zmiany

89 Przy planowaniu warto$ci miernika 19.1.4.6. na 2018 r. W 2019 r. érodki na sfinansowanie zadarn, od ktérych
zalezy warto$¢ tego miernika pochodzg z panstwowego funduszu celowego.

0 Monitoring miernikéw: podzadania 13.4.1 oraz dziatan 13.1.2.1, 13.4.1.1, 13.4.1.5 13.4.2.4 byt prowadzony
przez Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej, a miernikéw: podzadania 16.1.1 i dziatania 16.1.1.2 - przez Wydziat
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow.

12



imienia i nazwiska i dowoddéw osobistych, poniewaz na jego podstawie
nie mozna byto oceni¢ czy potrzeby mieszkancow wojewodztwa ww. zakresie
zostaly prawidfowo zaspokojone. Ponadto, warto$¢ miernika nie byta
powigzania z wydatkami planowanymi na ww. dziatania;

dziatania 16.1.1.2. miernik lloSC przeprowadzonych dziatan nadzorczych
Z zakresu rejestracji stanu cywilnego, zmiany imienia i nazwiska, ewidencji
ludnosci i dowoddw osobistych (szt) nie zapewniat oceny skutecznosci
| efektywnoSci realizacji celu dziatania: Zapewnienie prawidfowej realizacji
zadan z zakresu rejestracji stanu cywilnego, zmiany imienia | nazwiska,
ewidencji ludnos$ci oraz dowodow osobistych w jednostkach samorzgdu
terytorialnego, poniewaz liczba przeprowadzonych dziatan nadzorczych
w postaci przesytanych do jednostek samorzadu terytorialnego wyjasnien
i wytycznych nie gwarantowata prawidtowej realizacji zadan. Ponadto, warto$¢
miernika nie byta powigzania z wydatkami planowanymi na ww. dziafania.

Ponadto, jeden z ww. miemnikéw dziatania 13.4.2.4. (j. Stosunek liczby jednostek
samorzgdu terytorialnego korzystajgcych z finansowania/dofinansowania, do 0gélnej
liczby jednostek w wojewodztwie (w szt) oraz ww. mierniki podzadan 13.4.1.
1 16.1.1. nie odnosity si¢ do tego, na co dysponent realizujgcy zadanie miat wptyw,
a zatem nie spetniaty warunku okreslonego w pkt 13 ppkt 4 zatgcznika nr 48 do noty
budzetowej na lata 2018-2019.

(akta kontroli tom | str. 264-280)

Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej poinformowat, ze miernik
w odniesieniu do jego celu:

w dziataniu 13.1.2.1. prezentowat bezposrednio stopien zaspokojenia
zapotrzebowania na wsparcie udzielane przez Wojewode programow
okreslonych w obszarach pomocy spotecznej, bezposrednio przektadajac sie
na kwote $rodkdw finansowych ujmowanych w procesie planowania,
a nastepnie zabezpieczanych corocznie w budzecie na realizacje zadania;

w podzadaniu 13.4.1 pozwalat na biezacq obserwacje i rejestrowanie
ewentualnych fluktuacji w zakresie poziomu nieprawidtowosci w realizacji przez
jednostki samorzadu terytorialnego pomocy dla oséb i rodzin. Istotne
zwiekszenie poziomu wystepujacych nieprawidtowosci stanowitoby sygnat
obraku efektywnej i skutecznej realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego  pomocy rodzinom. Ponadto, wedtug wyjasnien, istotne
zwiekszenie poziomu wystepowania nieprawidtowo$ci stanowitoby znaczacy
sygnat o braku efektywnej i skutecznej realizacji ww. pomocy. Tym samym,
na zasadzie zaleznosci, zintensyfikowanie dziatari kontrolnych wptywatoby
na eliminowanie  wystepujacych nieprawidtowosci i zmierzatoby wprost
do osiggniecia zatozonego celu;

w dziataniach 13.4.1.1 i 13.4.1.5 pozwalat na obserwacje intensywnos$ci
sprawowanego nadzoru, ktéry w formie prowadzonej dziatalnoSci kontrolne
stanowit zapewnienie o prawidtowosci realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego pomocy w formie Swiadczen wychowawczych (13.4.1.5)
oraz $wiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego i zasitkow
dla opiekundw;

w dziataniu 13.4.2.4 pozwalat, w pierwszym przypadku, na ocene m.in. poziomu
zainteresowania jst uzyskaniem dofinansowania do realizowanych przez nie
zadan wilasnych na rzecz rodziny i pieczy zastepczej, tj. zatrudnianie przez
gminy asystentow rodziny i zatrudnianie przez powiaty koordynatoréw rodziny

13



pieczy zastepczej w ramach Programu asystent rodziny i koordynator rodziny
pieczy zastepczej. W drugim przypadku, wedtug wyjasnien, miernik pozwalat
na rzetelny i obiektywny pomiar jak i ocene efektywnosci lub skutecznosci
realizacji planéw w uktadzie zadaniowym, dostarczajac sprawdzonych informacii
na podstawie wynikow z przeprowadzonych kontroli.

(akta kontroli tom | str. 177-182)

Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wskazata, ze cele
i mierniki (podzadania 16.1.1. i dziatania 16.1.1.2.) sq realizowane na poziomie
Wojewody jako organu nadzoru nad zadaniami zleconymi wykonywanymi przez jst
z zakresu ewidencji ludnosci i dowodow osobistych, udostepniania danych, zmiany
imienia i nazwiska oraz rejestracji stanu cywilnego. Dyrektor Wydziatu wskazata, ze
na realizacie ww. zadan srodki sg przyznawane na zasadach ustalonych przez
Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji’*.
Wedtug wyjasnien, wartos¢ miernika podzadania 16.1.1. ustalana byla w oparciu
0 zmieniajgce sie przepisy prawne i jego realizacje w poprzednich latach. Ponadto
wskazata, ze w sytuacji zauwazalnego wzrostu miernika od planowanego
(maksymalnego poziomu skarg zasadnych do liczby ztozonych skarg), zwigkszeniu
ulegtyby dziatania nadzorcze (szkolenia, zwigkszenie liczby czynnosci
interpretacyjnych).

(akta kontroli tom | str. 159-161)

NIK ocenia, ze ww. mierniki ukazywaty jedynie skale udzielonego wsparcia,
prowadzonego nadzoru lub zainteresowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego uzyskaniem dofinansowania, wiec nie odnosity sie do sprawnosci
realizacji zadahn przez dysponenta, a na ich podstawie nie mozna byto okresli¢
skutecznosci i efektywnosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym w odniesieniu
do zatozonych celéw. Ponadto zdaniem NIK, cel i jego miernik powinien
uwzglednia¢ stan, ktory dysponent $rodkdéw zamierza osiggnaé wydatkujac
lub przekazujgc $rodki publiczne. Jednocze$nie nalezy wskazac, iz kwestionowane
mierniki mogtyby zosta¢ ujete w budzecie zadaniowym pod warunkiem, ze bytyby
one prezentowane w potaczeniu z miernikami, ktére pozwalajg na ocene
skuteczno$ci dziatan jednostek wykonujacych ww. zadania, a nie zamiast tych
miernikow. Wartosci ww. trzech miernikbw byly uzaleznione od liczby:
nieprawidtowosci, ztozonych skarg oraz jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
skorzystaty z dofinansowania/finansowania do zadan wtasnych, na co dysponent nie
miat wptywu lub wptyw dysponenta byt stosunkowo mato istotny.

2. Dla pieciu dziatan (4. 3.1.2.2,, 3.1.5.3,, 3.1.7.3., 19.1.4.6., 21.5.4.3.), wybranych
losowo spoérdd 25 objetych badaniem dziatan ujetych w planie wydatkow
w uktadzie zadaniowym na 2018 r. i 2019 r. zaplanowano warto$¢ docelowg siedmiu
miernikow (100,0% badanej proby) z uwzglednieniem przewidywanych kwot
zrezerw celowych. Byto to niezgodne z pkt 13 ppkt 5 zatacznika nr 48 do noty
budzetowej na lata 2018-2019, ktory stanowi, ze (...) Przez warto$¢ docelowq
rozumie sige wartos¢ miernika, ktorg planuje sie osiggng¢ w roku budzetowym
(bez uwzglednienia rezerw celowych), na ktéry sporzadza sie WPFP lub projekt
ustawy budzetowej (odpowiednio rok N dla WPF lub rok N+1 dla projektu ustawy
budzetowej). Dotyczyto to nw. dziatan:

- 3.1.2.2, dla ktérego wartos¢ docelowa miernikow: [1] Odsetek szkof, w ktorych
uczniom zostat zapewniony dostep do bezpfatnych podrecznikow
lub materiatow edukacyjnych oraz materiatow cwiczeniowych przeznaczonych

7" Dalej: MSWIA.



do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia 0go6lnego
(W%) zostata okreslona na poziomie 100% (1607/1607) na 2018 r. oraz
95,16% (1409+105)/1591) na 2019 r. z uwzglednieniem odpowiednio kwoty
44 821,0tys. zt i 33297,0 tys. zt z rezerwy celowej; [2] Odsetek szkot
bedacych beneficientami programu w stosunku do szkét uprawnionych
do korzystania z programu (w %) okre$lono na poziomie 10,92% (300/2 747)
kolejno na lata 2018 i 2019, z uwzglednieniem rezerwy celowej kolejno
w kwocie: 3 438,4 tys. zti2 2529 tys. zt;

- 3.1.5.3,, gdzie warto$¢ docelowg miernika: Liczba uczniéw objetych pomocq
w wojewddztwie (0s) okreslono na poziomie 33 145 oséb (na 2018 r.)
oraz 27 488 oséb (na 2019 r.), z uwzglednieniem kwoty rezerwy celowe;
odpowiednio 24 359,3 tys. zti 14 236,9 tys. zt;

- 3.1.7.3., dla ktérego wartos¢ docelowg miernika: Liczba dzieci w wieku 3-5 lat
korzystajacych z wychowania przedszkolnego na terenie wojewodztwa (w 0s.)
zaplanowano na lata 2018 i 2019 na poziomie kolejno 112 241 i 113 036 osdb,
z uwzglednieniem rezerwy celowej odpowiednio w kwocie 157 388,3 tys. zt
i 162 752,2 tys. zt;

- 19.1.4.6. gdzie warto§¢ docelowgq miernika: Diugos¢ wybudowanych
(rozbudowanych), przebudowanych i wyremontowanych drog powiatowych
i gminnych (w km) zaplanowano na poziomie 52,61 km (na 2018 r.) i 46,89 km
(na 2019 r.), z uwzglednieniem na 2018 r. rezerwy celowej w kwocie
54 286,2 tys. zt (w 2019 r. Srodki finansowe pochodzg z funduszu celowego);

- 21543, dla ktérego warto$¢ docelowg miernikow: [1] Wartos¢ obnizenia
kosztow produkcji (w zt/ha) zaplanowano na poziomie 18 000 000 z+/228 000
ha na 2018 r. oraz 18 000 000 zt/233 000 ha na 2019 r.; [2] Powierzchnia
uzytkow rolnych, na ktorej obnizono koszty gospodarowania (w ha)
zaplanowano na ww. lata na poziomie odpowiednio: 228 000 i 233 000 ha
z uwzglednieniem rezerwy celowej w kwocie kolejno: 18 300,0 tys. zt
i 18 000,0 tys. zt.

Ogdtem na realizacje ww. dziatan zaplanowano w ustawie budzetowej na 2018 r.
srodki w kwocie 1030,6 tys. zt, a uwzglednione $rodki z rezerw celowych
zwiekszyty wartos¢ docelowg ich miernikow o kwote 302 592,8 tys. zt (0 29 360,8%).
Plan wydatkow na te dziatania, wedlug ustawy budzetowej na 2019 r. stanowit
tacznie kwote 1 140,6 tys. zt, a uwzglednione Srodki z rezerw zwigkszyty wartos¢
docelowg wydatkéw o0 230 539,0 tys. zt (0 20 212,1%).

(akta kontroli tom Il str. 192-193, 194-201, 230-239; tom V str. 156-186)

Dyrektorzy wydziatdbw merytorycznych, odpowiedzialni za planowanie wartosci
ww. miernikéw potwierdzili, ze przy okre$laniu ich wartosci docelowej uwzgledniono
kwoty rezerw celowych.

W  odniesieniu do miernikbw dziatan: 3.1.2.2. (Odsetek szkdét bedacych
beneficientami programu w stosunku do szkdét uprawnionych do korzystania
zprogramu (w %)) oraz 19.1.4.6., Dyrektor Wydziatu Rozwoju Terytorialnego
i Wspotpracy Terytorialnej wskazata, ze zgodnie z pkt 12 zatgcznika nr 48 do noty
budzetowej na lata 2018-2019 dysponent przekazujagc materiaty planistyczne
niezbedne do opracowania WPFP oraz projektu ustawy budzetowej w uktadzie
zadaniowym, informuje Ministra Finanséw o przewidywanym sposobie przypisania
do zadan $rodkéw zaplanowanych do wydatkowania w ramach rezerw celowych
oraz okresla wptyw tych rezerw na planowane wielkosci miernika okreslonego
dla tego zadania.



OCENA CZASTKOWA

W stosunku do miernikow dziatania 21.5.4.3., Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
podata m. in., Zze zastosowano cele i mierniki zaproponowane przez Ministra
Finanséw dotyczace wytacznie dotacji celowej, ktéra w catosci pochodzi z rezerwy
celowej budzetu panstwa, natomiast $rodki zaplanowane w ustawie budzetowe;
na dany rok dotyczg wynagrodzen pracownikéw realizujgcych zadania w ramach
ww. dziatania. Dyrektor Wydziatu stwierdzita/podsumowata, ze wartos¢ docelowa
miernika musi zosta¢ zaplanowana z udziatem Srodkow z rezerwy celowe),
poniewaz w przeciwnym razie Wydziat nie bytby w stanie podac docelowych
warto$ci miernikow do ustawy budzetowej na rok 2018 oraz 2019.

Odnoszac sie do warto$ci docelowej miernikow dziatan 3.1.2.2., 3.1.5.3., 3.1.7.3,,
Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej poinformowat m.in.,
ze nieuwzglednienie $rodkéw z rezerw uniemozliwitoby zaplanowanie warto$ci
miernikow wedtug ustawy budzetowe;.

(akta kontroli tom Il str. 230-239)

NIK zauwaza, iz przedstawiona w wyjasnieniach argumentacja nie zmienia faktu,
ze warto$ci docelowe ww. miernikow zostaty zaplanowane niezgodnie z zasadami
okreslonymi w pkt 13 ppkt 5 zatgcznika nr 48 do noty na lata budzetowej 2018-2019.
W przekazywanym do Ministerstwa Finanséw dokumencie planistycznym,
tj. Formularzu opisowym projektu cze$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym,
zgodnie z wytycznymi jego wypetiania’?, zamieszcza sie informacje dotyczace
przewidywanego sposobu przypisania do zadan $rodkéw z rezerw celowych
(punkt 3), przy czym informacja o celach i miernikach dla zadania w uktadzie
skonsolidowanym (punkt 2) jest obowigzkowa wytgcznie dla dysponentow
definiujgcych mierniki na poziomie zadan (i nie dotyczy Wojewody). Réwniez
przywotana w wyjasnieniach propozycja Ministra Finanséw w sprawie
ujednoliconych celow i miemnikéw nie odnosi sie do wartosci miernikow,
a do algorytmu ich wyliczenia, trybu i terminu pomiaru.

Dziatania Wojewody podejmowane w latach 2016-2019 przyczynity sie do bardzie]
przejrzystej klasyfikacji zadaniowej w obszarze realizowanych podzadan i dziatan.
Wojewoda stosowat ujednolicone przez ministerstwa cele i mierniki podzadan
| dziatan oraz uczestniczyt w procesie ustalania struktury uktadu zadaniowego
w obszarze swojej wiasciwosci. Dla wszystkich podzadan i dziatan okreslono cele
i mierniki. Wprowadzone przez Wojewode w kolejnych latach zmiany celdw,
miernikbw oraz ich planowanych wartosci byly uzasadnione m.in. zmianami
w prawie, realizacjg przez Wojewode nowych zadan oraz poziomem realizacji
miernika w latach wczesniejszych. Wykorzystanie budzetu zadaniowego jako
narzedzia do sprawnego zarzadzania zadaniami publicznymi ograniczat fakt,
izosiem z 19 miernikow objetych badaniem i okreSlonych przez Wojewode
(42,1%) nie stuzyto rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci
lub skuteczno$ci realizacji planéw w ukfadzie zadaniowym lub nie odnosito sie
do tego, na co dysponent miat wptyw, tj. nie spetniato kryteriéw jako$ci zawartych
w nocie budzetowej na lata 2018 — 2019. Ponadto, wartosci docelowe siedmiu
miernikbw  (100,0% objetych badaniem) zaplanowano z uwzglednieniem
przewidywanych $rodkéw z rezerw celowych, co uniemozliwiato biezacq analize
wptywu otrzymywanych $rodkéw na stopien realizacji zadan i bylo niezgodne
z zasadg okres$long w ww. nocie.

NIK zauwaza, ze ww. kryteridw jakoSci nie spetniato réwniez 40 z 59 miernikow
okreslonych przez Ministra Finansow.

72 Pyblikowane na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja wydatkéw, sprawozdawczo$¢ oraz
wykorzystanie danych o wykonaniu wydatkow w uktadzie
zadaniowym

2.1. Zmiana limitu wydatkéw a zmiana wartos$ci miernikow

Tryb postepowania i obowigzki dotyczace dokonywania w trakcie roku zmian
w uktadzie zadaniowym budzetu Wojewody zostaty okreslone w Procedurze
dokonywania zmian w budzecie zadaniowym. Zmiany w budzecie Wojewody
w ciggu roku budzetowego byty wprowadzane na podstawie decyzji Ministra
Finanséw oraz na wniosek wydziatu merytorycznego (dysponent gtowny), JAZ
lub Dyrektora Generalnego (dysponenta I stopnia). Wnioski o zmiany w budzecie
zawieraty, oprocz klasyfikacji budzetowej, dodatkowg informacje okre$lajacy
pozycje uktadu zadaniowego budzetu, ktorych wnioskowana zmiana dotyczyta,
oraz informacje odnoszaca sie do wptywu tej zmiany na wielko$¢ miernika, zaréwno
w podzadaniu jak w i dziataniu.

Wojewoda zobowigzat dysponentow do sktadania, po kazdej zmianie w ukfadzie
zadaniowym budzetu Wojewody, zaktualizowanego planu finansowego w tym
uktadzie zadaniowym?s,

W przypadku zwiekszenia (na podstawie decyzji Ministra Finanséw) planu wydatkéw
o $rodki na realizacje zadania nieobjetego wczesniej uktadem zadaniowym,
propozycje rozszerzenia dotychczasowego uktadu zadaniowego o to zadanie wraz
z celami i miernikami sktadat kierownik jednostki, dyrektor wydziatu lub Dyrektor
Generalny (dysponent Il stopnia) i rozpoczynat pomiar miernikow zgodnie
z okreslonym algorytmem ich wyliczenia. W latach 2018-2019 (I pdtrocze)
Wojewoda podjgt decyzje rozszerzajacq uktad budzetu zadaniowego, m.in.
w zwigzku z przyznaniem $rodkéw z rezerwy celowej, ujetej w czesci 83 poz. 6274
I wprowadzit w ustalony uktad dziatanie 2.5.2.4. Pomoc socjalna udzielana
cudzoziemcom oraz Struktura migracyjno-azylowa, jego cel, miernik, algorytm
wyliczenia, warto$¢ (bazowg i docelowa) oraz ustalit wiodaca komorke
organizacyjng odpowiedzialng za monitorowanie’®.

(akta kontroli tom | str. 322-330; tom Il str. 13-24)

Wydane na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych decyzje
dysponenta czesci o blokowaniu planowanych wydatkow (w zwigzku
ze stwierdzonym pod koniec 2018 r. nadmiarem posiadanych $rodkow na realizacje
13 dziataii’®, spo$rod objetych badaniem) nie wptynety na zmiange planowanych

73 Wedtug wzoru okreslonego w Zataczniku nr 2 do Zarzadzenia Nr 365/12 Wojewody Slaskiego z dnia
6 grudnia 2012 .

74 Rezerwa: Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o Karcie Polaka.
75 Minister Finanséw wyrazit zgode MSWIA na wykazywanie przez wojewodow wydatkow

na $wiadczenia pieniezne dla posiadaczy Karty Polaka ubiegajacych sie o staly pobyt w Polsce
wyrazit MSWIA Minister Finanséw. Zaréwno cel, jak i miernik dziatania 2.5.2.4 zostaly zdefiniowane

przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
6 Dziatania: 2.5.2.4., 3.1.3.2, 3.15.3, 3.1.6.4,, 13.1.2.1,, 13.1.2.2, 13.1.26., 13.1.3.3,, 13.4.1.1,, 13.4.1.5,
16.1.1.2,,19.1.4.6.,19.5.1.2.
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wartosci miernikow. Rowniez przeniesienie do wykonania w 2019 r. wydatkow
niewygasajacych w 2018 r., w kwocie 250,0 tys. z, nie wptyneto na zmiane wartosci
miernika w dziataniu 2.5.3.3. Realizacja inwestycji na przejsciach granicznych’’.

(akta kontroli tom Il str. 183-186, 194-203)

Na realizacje 22 podzadan objetych kontrolg NIK zaplanowano w ustawie
budzetowej na 2018 r., w cze$ci 85/24 — wojewddztwo $laskie, wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 4 254 8459 tys. zt, w tym 41934129 tys. zt stanowity
wydatki 25 kontrolowanych dziatan. Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2018 r. plan
wydatkow po zmianach ww. podzadar/dziatan wynosit 5 089.618,7 tys. zt (wzrost
0834 772,8 tys. z} 1. 19,6%), w tym 4 991 818,8 tys. zt przeznaczone na 25 dziatan
(wzrost o 798 405,9 tys. z, tj. 19,3%). Wedtug ustawy budzetowej na 2019 r.,
na realizacje ww. podzadan zaplanowano wydatki w kwocie 4 226 776,7 tys. zi,
w tym 4 161 864,2 tys. zt na przedmiotowe dziatania. Na dzier 30 czerwca 2019 r.
plan wydatkéw po zmianach dla ww. podzadan wynosit 4 525 829,7 tys. zt
(wzrost 0299 053 tys. z, tj. 7,1%), w tym 4 414 651,0 tys. zt dla dziatan (wzrost
0252 786,8 tys. zt, 1. 6,1%).

Zmiany limitu wydatkéw w 2018 r. dotyczyly 75 miernikow podzadan (36) i dziatan
(39) objetych kontrolg. W przypadku czterech miernikéw, plan wydatkéw nie zostat
zmieniony w trakcie roku budzetowego. Do 30 czerwca 2019 r. ulegty zmianie limity
wydatkéw 32 miernikdw, sposrod 35 okreslonych dla kontrolowanych podzadan.
Plan wydatkow czterech miernikdw nie byt w 2019 r. zmieniany.

W zwigzku ze zmianami limitu wydatkéw ww. podzadan/dziatan, w 2018 r.
zaktualizowano wartosci 24 miernikdw (t. 32% sposrdéd objetych badaniem,
w przypadku ktorych w trakcie roku nastgpita zmiana limitu wydatkdw). Warto$¢
51 miernikow (68%) nie zostata zaktualizowana, pomimo zmiany limitu wydatkéw.
Zmiany w limitach wydatkéw w przypadku 4678 miernikéw nie miaty wptywu na ich
zaplanowane wartoéci. W przypadku warto$ci trzech miernikow dziata™®, brak
aktualizacji wynikat z zaplanowania wartosci docelowej z uwzglednieniem srodkow
z rezerw celowych, co opisano w pkt. 1.4. niniejszego wystapienia. Warto§¢ dwach
miernikow (podzadan: 2.4.2 i 19.5.1.) nie zostata zaktualizowana, pomimo zmiany
limitu ich wydatkdw, co opisano w dalszej cze$ci wystapienia, w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

W zwigzku ze zmianami limitdw wydatkéw podzadan/dziatan, dokonanymi w 2019 .
(do 30 czerwca), zaktualizowano jeden miernik (3,1%). Zmiany w limitach wydatkéw
pozostatych 3180 miernikéw nie miaty wptywu na ich zaplanowane wartosci.
W przypadku trzech miernikow podzadan8! analiza warto$ci przewidywanego
wykonania zostata zaplanowana na IV kwartat 2019 r. i jezeli jej zmiana okaze si¢
zasadna, wedtug wyjasnien Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej,
zostanie ztozony wniosek w tej sprawie do Wojewody. Natomiast miernik jednego
podzadania® nie wykazywat zwigzku pomiedzy jego warto$ciq a naktadami,
co opisano w punkcie 1.2.2. niniejszego wystapienia.

7 Miernik dziatania 2.5.3.3.: Przyrost przepustowosci przejsé¢ granicznych (w 0s.) wraz z algorytmem jego
wyliczenia zostaty okre$lone przez Ministra Finansow. Przeniesienie do realizacji w 2019 r. wydatku
dotyczacego zakupu samochodu patrolowego nie wptyneto na warto$¢ ww. miernika.

8 W tej grupie miernikdw 37 (tj. 80,4%) zostato okreslonych/zdefiniowanych przez Ministra Finansow.
7j.:31.22,3153,3.1.7.3.

80 W tej grupie 27 miernikow (87,1%) zostato okreslonych/zdefiniowanych przez Ministra Finansow.
8113.1.2.,13.4.1,,13.4.2.

8216.1.1.



Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowyms3, w Rb-BZ1
tacznym za okres do 30 czerwca 2019 r. nie ujeto informacji dotyczacych celéw
| warto$ci miernikow na poziomie dziatan.

(akta kontroli tom Il str. 2-6, 7-51, 78-85; tom V str. 156-187)

2.2. Wykorzystanie informacji o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym
w trakcie roku

2.2.1. Zgodnie z Procedurg dokonywania zmian w ukfadzie zadaniowym, poziom
realizacji celow wskazanych w budzecie zadaniowym monitorowali przy pomocy
miernikow dyrektorzy wydziatow Urzedu, kierownicy JAZ oraz Dyrektor Generalny
Urzedu (dysponent Il stopnia) i w tym zakresie, w zaleznosci od specyfiki zadania,
podejmowali decyzje o trybie (ciggtym, okresowym) i terminach (p6trocznym,
kwartalnym, miesigcznym) pomiaru miernika. W odniesieniu do dziatan objetych
kontrolg dane dotyczace ich miernikow monitorowano w sze$ciu komdrkach
organizacyjnych Urzedud4 i w czterech JAZ85.

(akta kontroli tom | str. 322-330)

Biezacy monitoring realizacji plandow finansowych w uktadzie zadaniowym
podzadan/dziatan objetych kontrolg prowadzono m.in. na podstawie: danych
zrejestrow, wiasnych zbiorow danych, (sprawozdania, rozliczenia, raporty),
wewnetrznych ewidencji planu wydatkéw i decyzji Wojewody. W zwigzku
z konieczno$cig sporzadzania przez Wojewode sprawozdan potrocznych i rocznych
z wykonania wydatkbw w uktadzie zadaniowym®6, dyrektorzy wydziatéw
i dysponenci $rodkéw budzetowych, na wniosek Dyrektor Wydziatu Finanséw
i Budzetu, przekazywali dane w zakresie osiggnietych warto$ci miernikéw. Ponadto,
dyrektorzy wydziatbw merytorycznych oraz dysponenci $rodkow budzetowych
sporzadzali corocznie, na dzien 30 czerwca, informacje o realizacji budzetu
w uktadzie zadaniowym w zakresie realizowanych podzadan i zadan, prezentujacq
m.in. opis sposobu monitorowania miernika, terminy jego pomiaru, zrédto danych
do wyliczenia warto$ci miernika, zidentyfikowane ryzyka niewykonania oraz wnioski
wynikajace z realizacji podzadan/dziatan. W toku kontroli ustalono®”, ze w przypadku
22 dziatan (t. 88% sposrod objetych badaniem) stopien wykonania wartosci

8 Dz. U. 22018 r., poz. 1793 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

8 \Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego monitorowat miemiki dziatania: 2.1.5.3., 2.4.2.1;
Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw - 2.5.2.4, 16.1.1.2; Wydziat Rozwoju i Wspdtpracy Terytorialnej -
3.1.2.2. (mierik: Odsetek szkét bedacych beneficientami programu w stosunku do szk6t uprawnionych
do korzystania z programu (w %)19.1.4.6; Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej - 3.1.2.2. (wydziat wiodacy
w odniesieniu do miernika: Odsetek szkét, w ktdrych uczniom zostat zapewniony dostep do bezpfatnych
podrecznikow lub materiatéw edukacyjnych oraz materiatdw ¢wiczeniowych przeznaczonych do obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztafcenia ogdlnego (w%), 3.1.7.3. (wiodacy), 13.1.2.1. (wiodacy), 13.1.2.2.
(wiodacy), 13.1.2.6. (wiodacy), 13.4.1.1., 13415, 13424, 14112, Zespét ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci - 13.1.3.3.; Biuro Wojewody - 14.3.1.2.; Wydziat Infrastruktury - 19.5.1.2., 21.5.4.3.

85 Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach - 2.3.1.2. Kuratorium O$wiaty
w Katowicach - 3.1.1.2,, 3.1.2.2. (miernik: Odsetek szkot, w ktérych uczniom zostat zapewniony
dostep do bezpfatnych podrecznikdw lub materiatow edukacyjnych oraz materiatdw c¢wiczeniowych
przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztafcenia ogélnego (w%),
3.1.3.2, 3153, 31.73, 13.1.21, 131.2.2,, 13.1.2.6. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Katowicach - 21.1.3.3.; Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Katowicach -
21.31.4.,21.3.24.

8 Sprawozdania Rb-BZ1 odpowiednio na dzieri 30 czerwca i 31 grudnia.

87 Na podstawie: informacji o realizacji budzetu w ukladzie na dziei 30 czerwca 2018 r. oraz wyjasnien
dyrektorow wydziatow merytorycznych Urzedu i kierownikéw JAZ.
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ich celéw i miernikow okreSlano w terminie potrocznym, a w trzech (12%)
dziataniach® - w terminie kwartalnym.

(akta kontroli tom Il str. 126, 128-134; tom V str. 156-234, 256-622)

2.2.2. Informacje o stopniu wykonania wydatkébw w ukfadzie zadaniowym
wykorzystywano w trakcie roku budzetowego przede wszystkim do zapewnienia
prawidtowej gospodarki finansowej, w tym m.in. wyjasniania przyczyn
niewykorzystania dotacji w okresie sprawozdawczym, zidentyfikowania zagrozen
wykonania poszczegolnych zadan, ustalenia ewentualnej nadwyzki $rodkéw
przyznanych poszczegoélnym jst. W przypadku miernikow o charakterze finansowym,
przedmiotowe informacje wykorzystywano przy aktualizacji planowanych
do osiagniecia wartoci miemikéw. Srédroczne informacje o wykonaniu wydatkow
w uktadzie zadaniowym wptynety w latach 2018-2019 (I pdtrocze) na dokonanie
zmian w budzecie w jednym dziataniu (16.1.1.2.). Dyrektor Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnita, ze przeprowadzone przez pracownikow
tego wydziatu: pdroczna analiza wydatkow, analiza danych statystycznych
przekazywanych przez jst i raportobw MSWIA byly podstawg do oszacowania sumy
srodkéw niezbednej do catorocznego finansowania zadan realizowanych przez jst,
a wynikajacych z tego dziatania. W oparciu o ww. informacje wnioskowano
do Ministra Finanséw o $rodki zrezerwy celowej budzetu panstwa czes¢ 83
poz. 4789. W przypadku pozostatych podzadar/dziatan objetych kontrola, $rodroczne
informacje o wykonaniu wydatkéw w ukfadzie zadaniowym nie stanowity podstawy
do przeprowadzania zmian w budzecie w latach 2018-2019 (I pobtrocze)®.
Dyrektorzy wydziatow wskazywali na inne podstawy/przyczyny dokonywania tych
zmian, w tym m.n.. finansowanie realizacji podzadan i dziatah S$rodkami
pochodzacymi z rezerw celowych (3.1.2.2., 19.1.4., 21.5.4.), ustalanie przez MSWIA
ostatecznego limitu  Srodkéw  przyznanych dla kazdego wojewodztwa
oraz wstrzymywanie przez resort rozpatrywania wnioskdw o przyznanie $wiadczenia
pienieznego dla posiadaczy Karty Polaka (2.5.2.4.), przyznawanie srodkow (przez
Ministra Spraw Wewnetrznych iAdministracji) na podstawie wykazéw zadan
zgtoszonych do realizacji przez jst, tj. zniszczonych obiektéw do odbudowy/remontu
(24.2., 24.2.1.) i w oparciu o zaakceptowane listy rankingowe lokalnych projektow
poprawy bezpieczefistwa (2.1.5., 2.1.5.3.). Natomiast Slaski Kurator O$wiaty
poinformowat m.in., ze poziom wykonania wydatkéw po | potroczu 2018 r. i 2019 r.
nie wykazywat przestanek do obnizenia kwot planu lub konieczno$ci wnioskowania
o dodatkowe $rodki, poza tymi, ktére zostaty zaplanowane na realizacje
podzadan/dziatan (3.1.1.,3.1.2,,3.1.3.,3.1.5.,3.1.1.2.,3.1.3.2.).

(akta kontroli tom Il str. 126-134, 194-201, 204-229)

2.3. Wykorzystywanie informacji o wykonaniu wydatkow w ukladzie
zadaniowym po zakonczeniu roku.

2.31. W latach 2018-2019 (I pdtrocze) nie dokonywano zmian struktury
planowanych wydatkéw wedtug zadan, podzadan i dziatan na podstawie danych
o stopniu wykonania wydatkéw i miernikdw budzetu w uktadzie zadaniowym
wlatach  poprzednich. Wojewoda wyjaénit m.in., Zze wydatki zwigzane

813.4.1.1.,,134.15,21.1.33.

8 Srodki na uzupetnienie dotacji dla jst z przeznaczeniem na realizacje ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach osobistych, w tym zwigzanych
Z odmiejscowieniem niektdrych czynno$ci, a takze na inne zadania, ktorych koszt realizacji kalkulowany jest
w ujednolicony sposéb. W 2018 r. wnioskowano o kwote 7400,0 tys. zi, ktéra zostata przyznana decyzjg
MF/FS3.4143.3.139.2018.MF.3126 z dnia 4 wrze$nia 2018 r.. W 2019 r. wnioskowano o kwote 5 400,0 tys. zt.

% Dotyczy podzadan: 2.1.5., 2.3.1. 24.2,, 3.1.7, 13.1.2, 13.4.1,, 13.4.2, 1411, 19.14., 19.5.1,, 21.54.
i zgrupowanych w nich dziatan: 2.1.5.3., 24.2.1., 2524, 3.1.22, 3153, 3.1.7.3, 13.1.21,, 131.22,
13.1.26.,13.4.1.1.,13.4.15.,13.4.2.4.,141.1.2,19.14.6.,19.5.1.2,, 21.54.3.
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z nadzorowanymi przez wydziaty merytoryczne zadaniami zostaty zaplanowane
w sposob racjonalny iodpowiadajacy ich realizacji, a zmiany planowanych
wydatkéw dokonywane sg w trakcie roku na podstawie m.in. analizy zadan,
zgtaszanych wnioskow przez jst, dostosowania wynikajacych w trakcie roku potrzeb
do planowanych wydatkdw.

(akta kontroli tom Il str. 2-126, 134-135)

W przypadku powigzanych ze sobg szeSciu dziatan i grupujacych je podzadan,
osiggniecie na koniec roku budzetowego zaplanowanej warto$ci szesciu miernikow
dziatan na poziomie nizszym przetozyto sie na jej osiggniecie na poziomie wyzszym
czterech miernikbw podzadan®. RozbieznoSci w tym zakresie wystapity
w przypadku dwéch podzadan®? i przypisanych im dziatan, dla ktérych cele i mierniki
okreslit Minister Finanséw, a na ich wykonanie jednostki realizujgce nie miaty
wplywu.

(akta kontroli tom Il str. 240-241)

Okre$lone w uktadzie zadaniowym cele podzadan i dziatan objetych kontrolg
byly wlatach 2016-2018 osiggane. Wedtug wyjasnien dyrektorow wydziatow
merytorycznych, nie zachodzita konieczno$¢ podejmowania/przeprowadzania
szczegbinych dodatkowych dziatan lub analiz w tym zakresie. Ponadto dyrektorzy
wydziatow stwierdzili m.in., iz monitorowanie stopnia realizacji celéw i miernikow
wskazanych w budzecie zadaniowym pozwalato na biezacg ocene czy cel zostat

osiggniety.
(akta kontroli tom Il str. 126, 135-137; tom V str. 156-187)

2.3.2. Zgodnie z Zarzadzeniem Wojewody w sprawie ustalenia Polityki zarzgdzania
ryzykiem w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach® pracownicy Urzedu
mieli obowigzek identyfikowania ryzyk dotyczacych celdéw i zadan Urzedu, w tym
ryzyk dotyczacych celéw zapisanych w uktadzie zadaniowym. W okresie objetym
kontrolg nie zostaty zidentyfikowane ryzyka nieosiggniecia w terminie celow
okreSlonych w budzecie zadaniowym. Ponadto Wojewoda poinformowat,
ze w latach 2016-2019 (I pdtrocze) nie otrzymat informacji 0 zmaterializowaniu sie
jakiegokolwiek ryzyka zgtoszonego do rejestru ryzyk wydziatowych lub urzedowego,
a zatem nie byfo potrzeby podejmowania dziatan nastepczych.

(akta kontroli tom Il str. 137-138)

W ramach dziatan objetych kontrolg realizowane byly trzy programy rzadowe:
[1] Wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 (dziatanie 13.1.2.6.)%,
[2] Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019
(19.1.4.6)%; [3] Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa (3.1.2.2.)%. W latach
2018-2019 (I potrocze) nie wystapito zagrozenie ich realizacji.

(akta kontroli tom Il str. 142-144, 194-199)

91 Badaniem objeto realizacje w 2018 r. zaplanowanej wartosci miernikéw szesciu podzadan, grupujacych jedno
dziatanie umozliwiajace realizacje celu, tj. podzadania: 2.1.5., 24.2., 25.2., 3.1.1., 14.3.1,, 19.5.1., ktére
grupowaty dziatania odpowiednio: 2.1.5.3.,2.4.2.1.,2.5.2.4.,3.1.1.2,14.3.1.2,,19.5.1,2.

92 Podzadanie 2.5.2 i dziatanie 2.5.2.4 oraz podzadanie 2.1.5. i dziatanie 2.1.5.3.

% Nr 497/15 z dnia 17 wrzesnia 2015 r., kiére zostato znowelizowane 15 lutego 2019 r. Zarzadzeniem
Wojewody Slaskiego nr 75/2019.

% Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej.
9 Wydziat rozwoju i Wspdtpracy Terytorialnej.
% Jw.
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2.3.3. W sprawie wykorzystywania informacji 0 wykonaniu budzetu w uktadzie
zadaniowym do podejmowania decyzji zarzadczych, Wojewoda wyjasnit m.in.: (...)
cele budzetu zadaniowego nie tyle majg wpfyw na poszczegélne dziatania
zarzadcze w urzedzie wojewddzkim, co okreSlajq dopuszczalne, zewnetrzne ramy
dziatan zarzgdczych, ktore po prostu trzeba respektowac. Natomiast same decyzje
i dziafania zarzgdcze wynikajg raczej z uwarunkowan organizacji pracy urzedu,
obowigzujgcych przepisow | wytycznych, oczekiwan przetozonych wojewody
i wyzwan przed jakimi urzagd w danej chwili stoi.

(akta kontroli tom Il str. 126-127, 139)

W odniesieniu do wptywu sposobu realizacji celéw budzetu w uktadzie zadaniowym
na system awanséw lub wysoko$¢ wynagrodzeh osdb zaangazowanych w realizacje
poszczegdlnych podzadan i dziatan, Wojewoda wyjasnit: w zwigzku z tym, ze budzet
zadaniowy (jego cele) sq Scisle zwigzane z wykonywaniem merytorycznych
obowigzkéw pracownikéw — niewatpliwie przektada sie to na ocene efektywnosci,
rzetelnoSci wykonywania zadan i jest jednym z czynnikdw uwzglednianych przy
planowanych awansach lub zmianach wysokosci wynagrodzen pracownikow.
Wojewoda nie przedstawit jednak dokumentow, ktore wskazywatyby na
wykorzystanie danych o wykonaniu budzetu zadaniowego przy podejmowaniu tego
typu decyz,ji.

(akta kontroli tom Il str. 126-127, 139)

NIK zauwaza, iz wykorzystanie w decyzjach zarzadczych, w tym dotyczacych
awansdéw i wynagrodzen, danych pochodzacych z monitoringu realizacji
zadaniowego uktadu wydatkéw wymaga prawidtowego ustalenia miernikow realizacji
rzetelnie  wyznaczonych celdw, umozZliwiajacych jednoznaczne okre$lenie
skutecznosci i efektywno$ci podejmowanych dziatan. Tymczasem w prawie potowie
objetych badaniem NIK miernikéw realizacji celéw przyjetych przez Wojewode,
wymag ten nie zostat spetniony.

2.3.4. W Urzedzie nie przeprowadzono systemowej ewaluacji budzetu w ukfadzie
zadaniowym w zakresie przydatnoSci w planowaniu zadan i wydatkow.
Udzielajacy w tej sprawie wyjasnien dyrektorzy wydziatdbw merytorycznych nie
potwierdzili potrzeby jej przeprowadzenia. Poinformowali ponadto, ze nie zostaty
zidentyfikowane bariery zwigzane z wdrazaniem i realizacjg uktadu zadaniowego.

(akta kontroli tom Il str. 127, 140-141, 146-149)
2.4. Adresaci informacji o wykonaniu wydatkéw w ukladzie zadaniowym

24.1. Dane o wykonaniu budzetu zadaniowego przez jednostki podlegte,
nadzorowane i dotowane przez Wojewode przekazywano do Ministerstwa
Finansow. W okresie objetym kontrolg przekazano:

— sprawozdania Rb-BZ1 (za okresy pétroczne i roczne) z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym,
w terminach zgodnych z okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym;

— informacje o wykonaniu wydatkéw budzetowych w ukfadzie zadaniowym
(roczne) zawierajace opisy wykonania zadan w czesci dotyczacej zmian planu
wydatkow z rezerw celowych oraz rezerwy ogéinej dla poszczegéinych zadan
oraz opisy dotyczace realizacji programéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli tom Il str. 153-182; tom V str. 156-234)
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24.2. W latach 2016-2019 (I pdtrocze) Wojewoda nie otrzymat korespondencii
z ministerstw zawierajgcej wnioski badz uwagi do realizacji budzetu zadaniowego.

(akta kontroli tom Il str. 146-150)

2.5. Kontrola efektywnosci i skutecznosci realizacji budzetu w uktadzie
zadaniowym

W zwigzku z wynikajacym z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych
obowigzkiem sprawowania przez dysponenta cze$ci budzetowej nadzoru
nad efektywnoScig i skutecznoscig realizacji planéw w ukfadzie zadaniowym
na podstawie miernikéw stopnia realizacji celéw, w okresie objetym kontrolg
zwracano sie do JAZ i dyrektorow wydziatow Urzedu o sporzadzenie stosownych
informacji na dzien 30 czerwca kazdego roku. W przypadku miernikow
niepowigzanych z planem wydatkéw lub celem wyjasniano te kwestie w informaciji,
podajac oprocz wartosci miernika, terminy i zrodta jego pomiaru. Wskazywano tez
ewentualne ryzyka jego niewykonania. W ramach tak sprawowanego nadzoru
analizie poddawano wykonanie kazdego miernika zaplanowanego w uktadzie
zadaniowym na dany rok, poniewaz dla kazdego okreslono w tym uktadzie warto$¢
docelowg, bez wzgledu na jego stopien powigzania z celem lub planem wydatkéw.
Na podstawie ww. informacji opracowywano informacje zbiorcze o realizacii
budzetu w uktadzie zadaniowym wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2016 r.,
30 czerwca 2017 r. i 30 czerwca 2018 r.97, ktére zawieraly informacje o planie
i wykonaniu wydatkow na poziomie zadan oraz informacje o wykonaniu miernikow,
ich  monitorowaniu w szczegotowosci do podzadan i dziatan. Wojewoda
poinformowat, iz z informacji wynikato, Ze zardwno pracownicy wydziatow,
jak i jednostek, dokonywali oceny stopnia realizacji celow.

Informacje o kwotach planu i wykonania wydatkéw w szczegoétowosci do zadan,
podzadan i dziatan oraz informacje o wykonaniu miernikbw w szczegdtowosci
do podzadan (dotyczy okreséw potrocznych) oraz do podzadan i dziatan (dotyczy
okresow rocznych) zawieraty ponadto sporzgdzone w latach 2016-2019 (I pétrocze),
sprawozdania Rb-BZ1.

(akta kontroli tom Il str. 146-147, 150-152; tom V str. 256-621)

W latach 2016-2019 (I pdirocze) Wydziat Kontroli Urzedu nie przeprowadzat kontroli
ani innych dziatan nadzorczych wobec podlegtych i nadzorowanych jednostek
w zakresie efektywnosci i skuteczno$ci realizacji budzetu zadaniowego.
Przy konstruowaniu plandw kontroli® na lata 2016-2019 uwzgledniano m.in. analize
ryzyka w obszarach lezacych we wiasciwosci Wojewody, dokonywang przez
wydziaty zgtaszajace propozycje kontroli do planu. W wydziatowych propozycjach
planéw kontroli, przekazanych do Wydziatu Kontroli na lata 2016-2019 nie
uwzgledniono kontroli dotyczacych planowania i realizacji budzetu zadaniowego.
Wojewoda wyjasnit, ze przedmiotowe kontrole nie zostaty ujete w planach kontroli
ze wzgledu na inne priorytetowe zadania do realizacji. Ponadto wedtug wyjasnien
wplyw na powyzsze mialy réwniez ograniczone mozliwosci kadrowe Wydziatu
Kontroli.

W okresie objetym kontrolg Zespot Audytu Wewnetrznego Urzedu nie
przeprowadzat audytdw obejmujgcych swoim zakresem zagadnien zwigzanych
zprocesem planowania i realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym

9 Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych informacja zbiorcza, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 .
byta w tracie opracowywania.

% Zasady przygotowania planu kontroli zostaly okreslone w Instrukgji przygotowania rocznego planu kontroli
zewnetrznych oraz wewnetrznych, stanowigcej Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Wojewody Slaskiego nr 258/14
z dnia 10 wrzeénia 2014 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oraz efektywnos$ci i skutecznosci realizacji budzetu zadaniowego. Wyniki analizy
ryzyka do plandw audytu na poszczegdlne lata nie wykazywaty, by zadania
zwigzane z budzetem zadaniowym generowaty wysokie ryzyko i stanowity priorytet
Wojewody.

(akta kontroli tom Il str. 145-147, 151-152)

Zdaniem NIK, stwierdzone w toku niniejszej kontroli nieprawidtowo$ci dotyczace
czesci objetych badaniem miernikdw, polegajgce na niespetnianiu standardow noty
budzetowej na lata 2018-2019 w zakresie kryteridw jakoSci oraz zaplanowaniu
wartosci miernikow z uwzglednieniem kwoty przewidywanych Srodkéw z rezerw
celowych, wskazujq na zasadno$C zwigkszenia uwagi przy przeprowadzaniu
analizy ryzyk, stanowigcej podstawe dla konstruowania planéw kontroli i audytu
wewnegtrznego.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Zaktualizowana warto$¢ wykonania dwach, 1j. 4,3% sposrod 46% objetych badaniem

miernikow'% podzadan 2.4.2 i 19.5.1.101 nie zostata wykazana, w Rb-BZ1 tacznym

za 2018 r., w kolumnie Przewidywane wykonanie wartosci miernika na koniec roku
budzetowego, pomimo dokonania w trakcie roku budzetowego zmian wartosci limitu
wydatkéw tych podzadan. | tak:

— w przypadku miernika podzadania 2.4.2, przewidywane wykonanie jego
warto$ci na koniec roku budzetowego, w zakresie planu po zmianach okreslono
jako brak danych, pomimo iz limit wydatkéw na realizacje celu tego podzadania
wzrostw 2018 r. 0 78,4941 tys. zt; (tj. 0 21 329,9%),

— warto$¢ miernika podzadania 19.5.1, w zakresie planu po zmianach, wykazano
w wysokosci zaplanowanej wedtug ustawy budzetowej, pomimo ze limit
wydatkow tego podzadania zostat zmniejszony w trakcie roku ogdtem
02971 tys. zt (tj. 0 1,0%).

Ponadto, w ww. sprawozdaniu, w kolumnie Wykonanie nie wykazano faktycznego
wykonania planowanej wartosci jednego (1,3%) miemnika, podzadania 2.4.2.,
wskazujac na brak danych w tym zakresie.

Zgodnie z dyspozycja § 4 pkt 2 i pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym, w Rb-BZ1 wykazuje si¢ dane, w zakresie planu
po zmianach — w kwotach wydatkow/kosztow i wartosciach miernikow wynikajacych
z ukfadu zadaniowego uwzgledniajagcego zmiany dokonane w trakcie roku
budzetowego w planie finansowym jednostki w trybie okreslonym w ustawie
o finansach publicznych lub w odrebnej ustawie, natomiast w zakresie wykonania —
w kwotach wydatkéw/kosztdw narastajaco od poczatku roku budzetowego do korca
okresu sprawozdawczego oraz faktyczne wykonanie planowanej wartosci miernika.

(akta kontroli tom Il str. 49-51, 57-77, 78-85; tom V str. 156-187)

Wyjasnien w powyzszej sprawie udzielali dyrektorzy wydziatow Urzedu
odpowiedzialni za przekazywanie danych do sprawozdania Rb-BZ1 w zakresie

99 Tj. wszystkich miernikdw, na ktére zmiana limitu wydatkéw miata wptyw z préby 79 miernikow.

100 Miernik podzadania 2.4.2.: Stopien wsparcia jst w realizacji zadar zwigzanych z usuwaniem skutkow zdarzer
noszacych znamiona klesk zywiotowych (w %, w z#/zf). Miemik podzadania 19.5.1.: Przecigtne obnizenie
kosztow przejazdu komunikacjg publiczna (w %, w zt/zt).

101 Monitoring miernika podzadania 2.4.2. i 19.5.1. przypisano odpowiednio: Wydziatowi Bezpieczeristwa
i Zarzadzania Kryzysowego i Wydziatowi Infrastruktury.
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wartosci miernikow realizowanych podzadan i dziatan oraz Dyrektor Wydziatu
Finansow i Budzetu:

Dyrektor Wydziatlu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit,
Ze przyczyng nieaktualizowania wartosci miernika 2.4.2. byto nieustalenie jego
warto$ci bazowej, natomiast przyczyng niewykazania warto$ci jego wykonania byt
brak danych o wszystkich zadaniach realizowanych przez jst z zakresu usuwania
klesk zywiotowych. Wedtug wyjasnien Dyrektora Wydziatu, przedmiotowe dane
sq dostepne pod koniec pierwszego kwartatu.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnita, ze w informacjach przekazywanych
do Biura Organizacyjno-Budzetowego (sporzadzajagcego Rb-BZ1 jednostkowe
dysponenta Il stopnia) oraz do Wydziatu Finansow i Budzetu (sporzadzajacego
Rb-BZ1 jednostkowe Wojewody oraz faczne dysponenta czesci 85/24) wykazano
rozbiezne warto$ci w zakresie przewidywanego wykonania miernika podzadania
19.5.1. W informacii skierowanej do Biura Organizacyjno-Budzetowego pomytkowo
wykazano w tym zakresie wartos¢ miernika na poziomie planu wedtug ustawy
budzetowej'92, natomiast w informacji do Wydziatu Finanséw i Budzetu wykazano
zaktualizowang warto$¢ tego miernika, zgodng z wykonaniem na koniec 2018 r. 103,

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu potwierdzita, ze na koniec 2018 r. w ww.
sprawozdaniach Rb-BZ1 wystapita rozbiezno$¢ danych w zakresie wartoSci
przewidywanego wykonania miernika podzadania 19.5.1. Poniewaz sporzadzenie
Rb-BZ1 tacznego odbywa sie w aplikacji Trezor BZ i polega na imporcie danych
ze sprawozdan jednostkowych, wedtug wyjasnien Dyrektor Wydziatu Finanséw
| Budzetu, w zaistniatej sytuacji aplikacja Sciggnefa dane dotyczace przewidywanego
wykonania ww. miernika ze sprawozdania jednostkowego Urzedu (tj. na poziomie
planu wedtug ustawy budzetowe)).

Odnoszac sie do wyjasnien w sprawie miernika podzadania 2.4.2. NIK zauwaza,
ze brak danych dla tego miernika w zakresie planu wedtug ustawy budzetowej nie
ttumaczy braku w Rb-BZ1 wartosci jego przewidywanego wykonania, poniewaz,
zgodnie z § 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym, wymagane dane nie dotyczg wartoci bazowej miernika,
uwzgledniajg natomiast zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
finansowym jednostki. NIK dostrzega natomiast trudno$ci zwigzane z okresleniem
warto$ci wykonania tego miernika ze wzgledu na konieczno$¢ ustalenia, jakie
nakfady poniosty jst na przeciwdziatanie oraz usuwanie skutkow zdarzen noszacych
znamiona klesk zywiotowych. Jednak, w ocenie NIK, zaréwno przyjety algorytm
wyliczenia tego miemnika'®, jak i okreSlony w rozporzadzeniu w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym tryb sporzadzania
i korygowania Rb-BZ1, umozliwia wyliczenie wartosci tego miernika oraz jej
terminowe wykazanie w tym sprawozdaniu.

W odniesieniu do wyjasnien dotyczacych miernika podzadania 19.5.1., zgodnie
z§5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym, dane ujete w tgcznym sprawozdaniu dysponenta czesci
powinny wynika¢ z danych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych. Jednak
w przypadku stwierdzenia w nich nieprawidtowos$ci, powinny one by¢ usuniete
w sposob wskazany w §10 ust. 4 tego rozporzadzenia, tj. przez kierownikdw

102 55,77% (29 000 000/52 000 000).
103 50,05% (23 457 057,19/46 870 608,08).

104 al(atb) x 100%, gdzie a — $rodki z budzetu panstwa wydatkowane na realizacje zadan zwigzanych
z usuwaniem skutkéw zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych, b) — pozostate Srodki (w tym $rodki
wiasne jst, kredyty, inne) wydatkowane na realizacje zadahn zwigzanych z usuwaniem skutkéw zdarzen
noszacych znamiona klesk zywiotowych.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

jednostek sporzadzajacych sprawozdania jednostkowe przed wigczeniem zawartych
w nich danych do sprawozdarn tgcznych.
(akta kontroli tom Il str. 52-58, 86-87, 88-102, 103-116)

Wojewoda podejmowat dziatania stuzace zapewnieniu efektywnosci i skuteczno$ci
realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym. Okreslit tryb postepowania i obowigzki
kierownikbw  komorek  organizacyjnych  Urzedu, jednostek  podlegtych
i nadzorowanych w zakresie dokonywania zmian w uktadzie zadaniowym budzetu
i monitorowania wartosci miernikow. W przypadku wydatkow ze Srodkow
okre$lonych w ustawie budzetowej, wraz z aktualizacjqg planu wydatkéw
w uzasadnionych przypadkach byt aktualizowany ich plan rzeczowy, z wyjatkiem
niezaktualizowania wartosci przewidywanego wykonania dwoch miernikow (4,3%
objetych kontrola). Srédroczne informacje sprawozdawcze o wykonaniu wydatkow
w uktadzie zadaniowym, z jednym wyjatkiem (na 25 dziatani objetych badaniem)
nie stanowity podstawy do dokonania zmian w budzecie w latach 2018-2019
(I pétrocze).

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieokreslenia w sprawozdaniu Rb-BZ1
tacznym za 2018 r., wartoSci wykonania jednego miernika, pomimo wydatkowania
srodkow na realizacje celu, ktory ten miernik mierzyt.

Okre$lony w art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych obowigzek
nadzoru byt przez Wojewode wykonywany w oparciu 0 sporzgdzane corocznie
przez dyrektorow wydziatow Urzedu i kierownikdw jednostek podlegtych
i nadzorowanych analizy informacji o realizacji budzetu w ukfadzie zadaniowym
wediug stanu na dzien 30 czerwca oraz w oparciu 0 monitoring danych
wynikajacych ze sporzadzanych przez dysponentdw sprawozdan Rb-BZ1
jednostkowych (potrocznych i rocznych) z wykonania wydatkéw budzetu parstwa
oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym. Nie przeprowadzano
kontroli w podlegtych i nadzorowanych jednostkach w zakresie efektywnosci
i skutecznosci realizacji budzetu gdyz, biorac pod uwage wyniki analizy ryzyka,
przedmiotowe kontrole nie zostaty ujete w planach kontroli ze wzgledu na inne
priorytetowe zadania do realizacji.

Ze wzgledu na ustalenie czesci z badanych miernikow w taki sposdb, iz nie stuzg
one ocenie skuteczno$ci i efektywnosci podejmowanych dziatan, nie sg powigzane
z wyznaczonymi celami lub sg oparte o dane i zdarzenia, na ktoére Urzad nie ma
wptywu, prowadzony monitoring w tych przypadkach nie mogt dostarczac rzetelnych
danych dla podejmowania decyzji zarzadczych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe podjecia
dziatan w zakresie: weryfikowania warto$ci miernikéw ujmowanych w jednostkowych
sprawozdaniach Rb-BZ1 oraz przeprowadzenia ponownej analizy ryzyk w obszarze
planowania i realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym, oraz przedstawia
nastepujace wnioski:

1. Planowanie miernikéw dla podzadan 13.4.1, 16.1.1 oraz dziatania 13.4.2.4
w sposob odnoszacy sie do tego, na co dysponent czesci ma wpltyw.

2. Planowanie miernikéw dla podzadan 13.4.1, 16.1.1 oraz dziatan 13.1.2.1,
13.4.1.1, 13.4.1.5, 13.4.2.4, 16.1.1.2 w sposéb stuzacy ocenie skuteczno$ci
lub efektywnosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Planowanie miernikéw dla podzadania 16.1.1 i dziatania 16.1.1.2 w sposéb
zapewniajacy powigzania pomiedzy naktadami a wartocig miernika.

4. Planowanie warto$ci docelowej miernikéw dziatan 3.1.2.2, 3.1.5.3, 3.1.7.3,
21.5.4.3. bez uwzglednienia rezerw celowych.

5. Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-BZ1 wartosci miernika podzadania 2.4.2
w zakresie przewidywanego i faktycznego wykonania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 23 pazdziernika 2019r.

Kontroler
Karolina Cichy Najwyzsza Izba Kontroli
Inspektor kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach
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