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|. Dane identyfikacyjne
Slaski Urzad Celno-Skarbowy w Katowicach?, ul. Stoneczna 34, 40-127 Katowice.

Anna Miliczek-Kus$, Naczelnik Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Katowicach?
od 1 lutego 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Dariusz
Szymoniak, Naczelnik Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Katowicach,
od 1 marca 2017 r. do 31 stycznia 2018 .

Skutecznosc¢ i efektywnos¢ administracji skarbowej w poborze podatkow

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wcze$niejsze lub
pdzniejsze

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Piotr Graca, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/270/2019 z 21 pazdziernika 2019 r.;

2. Karolina Cichy, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/277/2019 z 28 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Slaski UCS.
2 Dalej: Naczelnik UCS.
3Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W okresie objetym kontrolg poprawie ulegta skuteczno$¢ i efektywno$é
weryfikowania prawidtowosci rozliczert podatkowych. Osiggnieto planowang warto$¢
pieciu z o$miu badanych miernikéw stopnia realizacji wyznaczonych celéw. Wzrosta
jako$¢ decyzji wydanych przez Naczelnika UCS mierzona odsetkiem decyzi
uchylonych lub czesciowo uchylonych. Rosta takze liczba przeprowadzonych
kontroli rozliczer podatkowych, w ktérych wykorzystano jednolity plik kontrolny® dla
ewidencji zakupu i sprzedazy VAT oraz kwoty ustalen dokonanych w ich rezultacie.

W latach 2018-2019 (trzy kwartaty) skuteczno$¢ typowania podmiotéw do kontroli
mierzona relacjg liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci do liczby
wszystkich kontroli ksztattowata sie na zblizonym poziomie (w przedziale od 87,8%
do 89,8%).

W 2019 r. (trzy kwartaty) skrocit sie 0 38,3 dnia w stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedniego Sredni czas, w jakim rozpatrywane byty odwotania w Il instancii
przez Naczelnika UCS.

Na koniec 2018 r. nie uzyskano planowanej wartosci miernika dodatkowe
wptywy budzetowe okreslonego dla celu Zwiekszenia efektywnosci zapobiegania
i zwalczania przestepczosci podatkowej icelnej. Kwota dodatkowych wptywow
wynoszaca 91,1 min zt stanowita 79,2% wielkoSci zaplanowanej. Miernik ten nie byt
wykorzystywany w 2019 r.

Osiggniete na koniec Ill kwartatu 2019 r. wartoSci dwoch miernikéw wskazujg na
zagrozenie realizacji w 2019 r. celow, ktérym sg przypisane. Ustalong dla celu
Zwigkszenie efektywnoSci zapobiegania i zwalczania przestepczo$ci podatkowej
i celnej warto§¢ miernika liczba kontroli podatkowych przeprowadzonych
w kluczowych podmiotach w zakresie cen transferowych (12 kontroli) zrealizowano
w 33,3%, a przypisang dla celu Skrdcenie czasu zafatwiania spraw warto$¢ miernika
czas rozpatrywania odwofan (ponizej 100 dni) przekroczono 0 9,0% (109 dni).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

Skutecznos¢ i efektywnos¢ weryfikowania prawidlowosci
rozliczan podatkowych

1. W latach 2018-2019 w Slaskim UCS realizowano wyznaczone przez Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach® w planach dziatalno$ci na 2018 r.
12019 r. nastepujace cele oraz mierniki stopnia ich realizacji, dotyczace
weryfikowania prawidtowosci rozliczen podatkowych, ktére objeto szczegdtowym
badaniem:

a)na2018r.i2019r.:

— cel Podniesienie jakoSci orzecznictwa KAS w zakresie postepowan
podatkowych mierzony miernikami:

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
oceng w formie opisowej.

5 Dalej: JPK.

6 Dalej: IAS.



0 w 2018 r. Liczba decyzji uchylonych?, ktérego warto$¢ oczekiwana
na koniec kazdego kwartatu 2018 r. miata ksztattowac si¢ na poziomie
nie wigkszym niz 14%;

0 w 2019 r. Liczba decyzji dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylonych
przez WSAS, ktorego warto$¢ oczekiwana na koniec kazdego kwartatu
2019 r. miata ksztattowac sie na poziomie ponizej 13%;

— cel Zwigkszenie efektywno$ci zapobiegania | zwalczania przestepczosci
podatkowej i celnej mierzony miernikami:

0 w 2018 r. Dodatkowe wptywy budzetowe®, ktdrego wartos¢ oczekiwana
na koniec I, Il, Il i IV kwartatu 2018 r. miata byC nie mniejsza niz
odpowiednio: 22,98 min zt, 49,47 min zt, 80,50 min zt, 115,0 min zt

o w 2019r. Liczba kontroli  podatkowych  przeprowadzonych
w kluczowych  podmiotach przez urzedy celno-skarbowe oraz
wyspecjalizowane urzedy skarbowe w zakresie cen transferowych,
ktérego warto$¢ oczekiwana na koniec |, I, Ill i IV kwartatu 2019 r.
miafa by¢ nie mniejsza niz odpowiednio: pie¢, dziewiec, 12 i 18 kontroli
b) na 2019 r.:

— cel Skrocenie czasu zafatwiania spraw mierzony miernikiem TerminowoS¢
rozpatrywania odwotan przez dyrektora IAS oraz naczelnika UCS?0, ktérego
warto$¢ oczekiwana na koniec |-V kwartatu 2019 r. miata ksztattowac sie na
poziomie ponizej 100 dni;

— cel Poprawa skutecznosci zwalczania przestepstw i naduzyc¢ finansowych
mierzony miernikiem SkutecznoS$¢ kontroli podatkowych przeprowadzonych
w kluczowych podmiotach przez urzedy celno-skarbowe oraz wyspecjalizowane
urzedy skarbowe w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT)'?,
ktorego wartoS¢ oczekiwana na koniec kazdego kwartatu 2019 r. miata
ksztattowac sie na poziomie powyzej 80%;

— cel Efektywnos$c kontroli celno-skarbowych i kontroli podatkowych mierzony
miernikiem Kontrole pozytywne — udziat kontroli pozytywnych (z ustaleniami
podatkowymi powyzej 3 tys. z#} zakonczonych w okresie rozliczeniowym
w ogoinej liczbie zakoriczonych kontroli dotyczacych podatkéw, ktdrego warto$é
oczekiwana na koniec kazdego kwartatu 2019 r. miata ksztattowaé sie
na poziomie nie mniejszym niz 75%;

— cel Wykorzystanie plikow JPK na Zgdanie w kontrolach celno-skarbowych
mierzony miernikiem Wykorzystanie plikow JPK w kontrolach — udziat kontroli,
w ktorych wykorzystano pliki JPK na zgdanie w 0golnej liczbie kontroli, ktorych

7 Mierzona jako stosunek liczby wyrokéw wojewddzkiego sadu administracyjnego, dalej: WSA,
uchylajacych decyzje wydane przez dyrektora IAS i naczelnika UCS do liczby wydanych wyrokéw
przez WSA w zwigzku ze skargami na decyzje wydane przez dyrektora IAS i naczelnika UCS.

8 Mierzona jako stosunek liczby wyrokéw WSA uchylajacych decyzje wydane przez dyrektora IAS
i naczelnika UCS do liczby wydanych wyrokéw przez WSA w zwigzku ze skargami na decyzje
wydane przez dyrektora IAS i naczelnika UCS.

9 Mierzone jako suma tacznej kwoty dodatkowych wptywow w okresie sprawozdawczym w wyniku
zakonczonych kontroli, dokonanych w zwigzku ze ztozonymi korektami/deklaracjami pierwotnymi lub
wydanymi decyzjami, tacznej kwoty dodatkowych wptywéw w okresie sprawozdawczym, dokonanych
w zwigzku z korektami deklaracji/deklaracjami pierwotnymi, ztozonymi w wyniku zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli oraz tacznej kwoty odméw zwrotu lub zmniejszenia zwrotu VAT
w okresie sprawozdawczym, wynikajaca z prawomocnych decyzji wydanych w wyniku zakoriczonych
kontroli.

10 Mierzona jako mediana liczby dni od daty wptywu odwotania do Naczelnika UCS do dnia wydania
decyzji odwotawcze;.

" Mierzona jako udziat liczby kontroli pozytywnych (z ustaleniami 21 tys. zt) w zakresie CIT w 0g6Ine;
liczbie kontroli w zakresie CIT.



zakres uprawniat do Zgdania przekazania pliku JPK, ktorego wartos¢
oczekiwana na koniec |-V kwartatu 2019 r. miata ksztattowac sie na poziomie
powyzej 30%.

(akta kontroli str. 291-424, 436-470)

W 2018 r. zaplanowana wartos¢ miernika Liczba decyzji uchylonych dopuszczata
nie wiecej niz 14% decyzji uchylonych przez WSA, lecz w praktyce nie wystapity
takie przypadki. Nie osiggnieto natomiast planowanej warto$ci miernika Dodatkowe
wptywy budzetowe - na koniec 2018 r. wptywy te wyniosty 91,10 min zt i byty
nizsze od zatozonych o 23,9minzt (20,8%). Jako przyczyne powyzszego
w sprawozdaniach z wykonania planu dziatalno$ci wskazano brak wptywu dziatan
Slaskiego UCS na $ciagalnos¢ dochodéw, poniewaz zadanie dochodzenia
nalezno$ci podatkowych przypisane byto naczelnikom urzedéw skarbowych.

Za trzy kwartaly 2019 r. osiggnieto oczekiwang warto$¢ czterech z szeSciu
badanych miernikéw:

— Liczba decyzji dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylonych przez WSA, gdyz
przy zatozonym poziomie odsetka uchylonych decyji (13%) nie wystapity zadne
przypadki decyzji uchylonych przez WSA,;

— Skutecznos¢  kontroli  podatkowych  przeprowadzonych w  kluczowych
podmiotach przez urzedy celno-skarbowe oraz wyspecjalizowane urzedy
Skarbowe w zakresie podatku dochodowego od 0sob prawnych (CIT), ktérego
wartos¢ osiggnieta na koniec Il i Il kwartatu wynosita 100%, a dla | kw. 2019,
miernika nie wyliczono z powodu niezakoriczenia zadnych kontroli;

— Kontrole pozytywne — udziat kontroli pozytywnych (z ustaleniami podatkowymi
powyzej 3 tys. zf) zakonczonych w okresie rozliczeniowym w ogolnej liczbie
zakonczonych kontroli dotyczacych podatkow, ktérego warto$¢ osiggnieta
na koniec |, Il i lll kwartatu wyniosta odpowiednio 86,67%, 84,76%, 84,02%;

— Wykorzystanie plikow JPK w kontrolach - udziat kontroli, w ktorych
wykorzystano pliki JPK na zgdanie w ogdlnej liczbie kontroli, ktorych zakres
uprawniat do Zgdania przekazania pliku JPK, ktdrego wartoS¢ osiggnieta
na koniec |, Il i lll kwartatu wyniosta odpowiednio 66,67%, 78,13%, 72,0%.

W Slaskim UCS nie zrealizowano planowanych na 2019 r. wartosci miernika
Liczba kontroli podatkowych przeprowadzonych w kluczowych podmiotach przez
urzedy celno-skarbowe oraz wyspecjalizowane urzedy skarbowe w zakresie cen
transferowych. W | kw. 2019 r. nie zrealizowano ani jednej z zatozonych czterech
takich kontroli. W Il kw. 2019 r. nie zrealizowano pigciu z dziewieciu zatozonych
kontroli (55,6%), a na koniec lll kw. 2019 r. oSmiu z 12 kontroli cen transferowych
(66,7%). Wedtug sprawozdan z wykonania planu dziatalnosci byto to spowodowane
wysokg czasochtonnoscig kontroli, konieczno$cig prowadzenia kontroli w zakresie
cen transferowych wobec podmiotow niespetniajacych kryteriow podmiotow
kluczowych (np. na wniosek Ministerstwa Finanséw) oraz przekazaniem dopiero
w lipcu 2019 r. przez Departament Podmiotéw Kluczowych Ministerstwa Finansow
informacji o kryteriach kwalifikowania kontrolowanych podatnikéw jako podmiotow
kluczowych. Jak wyjaénita Zastepca Naczelnika UCS, do lipca 2019 r. Naczelnik
UCS nie posiadat, z powodu braku definicji podmiotu kluczowego, petnej informacji,
ktéra pomogtaby w ocenie ryzyka nieosiggniecia zaplanowanego poziomu miernika
i mozliwo$ci podjecia dziatan zaradczych. Jak dodata, po uzyskaniu tej definicji,
jednostka nadrzedna byta cyklicznie informowana o przyczynach nieosiggniecia
planowanego poziomu miernika. Do konca 2019 r. zaktadano zakoriczenie kolejnych
czterech sposrod 12 kontroli cen transferowych bedacych w toku oraz wszczecie
dwaoch nastepnych kontroli.



Nie uzyskano ponadto zaktadanej wartosci miernika TerminowosSc rozpatrywania
odwofan przez dyrektora IAS oraz naczelnika UCS (ponizej 100 dni), gdyz czas
rozpatrywania odwotan w Il kw. 2019 r. w dwéch komérkach Slaskiego UCS (COP1
i COP2) prowadzacych postepowania podatkowe wyniost w | kw. odpowiednio: 75
i 129 dni, w Il kw.: 86 i 117 dni, a na koniec lll kw. 86 i 131 dni. Naczelnik UCS
wyjasnita, ze dane o poziomie ww. miernika nie byly sprawozdawane w sposob
formalny, gdyz wiasciciel celu w IAS pozyskiwat je bezposrednio z systemu
informatycznego i nie zgtaszat zapytan w tej sprawie. Z uwagi na fakt, ze obecnie
zostato przekazane Naczelnikowi UCS polecenie cyklicznego raportowania tego
miernika wiascicielowi celu na poziomie IAS, zostat przeliczony na poziomie catego
Slaskiego UCS i zaraportowany wg stanu na dzief 31.10.2019 r. Wedtug informacii
0 jego poziomie sporzadzonej wg stanu na ten dzien miernik ten wynosit 109 dni.
Okoliczno$ciami wskazywanymi przez kierownika komorki COP2 w raportach dla
Naczelnika UCS, wptywajacymi na dtugotrwato$¢ postepowan byty m. in.: sktadanie
przez podatnikdw nowych wnioskow dowodowych, koniecznos¢ wzywania stron
w zwigzku ze skladanymi pismami, przejecie przez komérki prowadzace
postepowania nowych zadan w zakresie kar pienieznych w hazardzie i duzy naptyw
spraw w tym zakresie.

Zdaniem NIK, w zwigzku z niezrealizowaniem w Il kwartale 2019 r. zatozonych
w planie dziatalno$ci wartosci dwdch miernikdw (tj. Terminowos$c rozpatrywania
odwofan przez dyrektora IAS oraz naczelnika UCS oraz Liczba kontroli podatkowych
przeprowadzonych w kluczowych podmiotach przez urzedy celno-skarbowe oraz
wyspecjalizowane urzedy skarbowe w Zzakresie cen transferowych) wystepuje
zagrozenie ich wykonania na koniec roku. Wynika to z metodologii wyliczania
pierwszego z miernikow (narastajaco’?) oraz liczby kontroli podmiotéw kluczowych
przewidzianych do zakonczenia do korica roku (cztery kontrole).

(akta kontroli str. 147-148, 165-171, 375, 471-499)

W latach 2018-2019 Dyrektor IAS nie okreslit do realizacji przez Slaski UCS innych
miernikow dotyczacych weryfikowania prawidtowosci rozliczen podatkowych niz te
wynikajace z kierunkow dziatania i rozwoju KAS na 2018 r. i 2019 r.13

(akta kontroli str. 146)

W latach 2018-2019 w Slaskim UCS z czestotliwoscig miesieczng monitorowano
poziom wykonania wyznaczonych w Planie dziatalno$ci Slaskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Katowicach na dany rok' celéw oraz miernikéw stopnia ich realizacji,
a takze przesytano do IAS sprawozdania z ich wykonania’®. Jak wyjasnita Naczelnik
UCS, Dziat Analizy Ryzyka wykonywat szereg czynno$ci majacych na celu poprawe
skutecznos$ci lub efektywnosci weryfikowania prawidtowosci rozliczern podatkowych
m.in. poprzez wspomaganie dziatow kontroli w analizie danych duzych podmiotow,
wspomaganie innych komérek w analizie danych, prowadzenie analiz na zlecenie
innych komorek, w tym dochodzeniowo-Sledczych oraz realizacje wnioskow
0 pobranie danych. W przypadku stwierdzenia nieosiggniecia zatozonych warto$ci
miernikow analizowano i identyfikowano tego przyczyny oraz formutowano zalecenia
zaradcze. W odniesieniu do miernika Terminowo$c rozpatrywania odwotan przez

12 Ewentualne skrdcenie czasu trwania postepowan w IV kw. 2019 r. nie wplynie znaczaco na
wyliczenie miernika uwzgledniajgce czasy trwania wszystkich postepowan.

13 Okre$lonych w Zarzadzeniu nr 72 Szefa KAS z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie okre$lenia
kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2018 oraz Zarzadzeniu nr 40
Szefa KAS z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej
Administracji Skarbowej na rok 2019.

14 Dalej: Plan dziatalnosci UCS.

5 Dane z wykonania miernika Terminowo$¢ rozpatrywania odwotari przez dyrektora IAS oraz
naczelnika UCS, byly pobierane przez IAS z systemdw informatycznych.
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dyrektora IAS oraz naczelnika UCS wskazano na koniecznos¢ przekazania czesSci
spraw pracownikom mniej obcigzonym pracq oraz zatrudnienia dwoch
nowych pracownikdw. W przypadku miernika Liczba kontroli podatkowych
przeprowadzonych w kluczowych podmiotach przez urzedy celno-skarbowe oraz
wyspecjalizowane urzedy skarbowe w zakresie cen transferowych wskazanymi
dziataniami zaradczymi bylo m.in. podnoszenie kompetencji pracownikow
w zakresie cen transferowych, tworzenie zespotéw roboczych w celu ujednolicenia
postepowania w kontrolach cen transferowych. Informacije te przekazywano do IAS
wraz ze sprawozdaniami z wykonania Planu dziatalnosci UCS.

(akta kontroli str. 32-33, 149-163, 167, 291-389, 444-470, 490)

2. W latach 2018-2019 (trzy kwartaty) zakoriczono odpowiednio: 197 i 118 kontroli
dotyczacych rozliczen podatkowych, z tego w trybie ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o kontroli skarbowej'® zrealizowano odpowiednio: 111 (56,3%) i 30 (25,4%)
kontroli skarbowych'?, a w trybie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe;
Administracji Skarbowej'® - odpowiednio: 86 (43,7%) i 88 (74,6%) kontroli celno-
skarbowych 19,

Skutecznos¢ wszystkich kontroli ogétem mierzona relacjg liczby kontroli, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowo$ci do liczby kontroli wynosita w 2019 r. (trzy kwartaty)
89,8% i w poréwnaniu do analogicznego okresu 2018 r. wzrosta 0 2,2 punktu
procentowego. W ww. okresie skutecznosS¢ kontroli skarbowych byta wyzsza
i wyniosta odpowiednio 100,0% i 91,4%, podczas gdy skutecznos¢ kontroli celno-
skarbowych wyniosta odpowiednio: 86,4% i 81,3%. Skutecznos¢ wszystkich kontroli
w 2018 r. wynosita 87,8% i byta nizsza niz w 2017 r. 0 3,4 punktu procentowego.
Spadek wskaznika skuteczno$ci dotyczyt kontroli celno-skarbowych i wynidst
9,7 punktu procentowego.

Wzrost wskaznika skutecznosci kontroli (o 8,6 punktu procentowego) dotyczyt
kontroli skarbowych i wystapit za trzy kwartaty 2019 r. w porédwnaniu do trzech
kwartatow 2018 r. Wzrost wskaznika skutecznosci kontroli celno-skarbowych za trzy
kwartaty 2019 r. w poréwnaniu do trzech kwartatéw 2018 r. wyniést 5,1 punktu
procentowego.

Liczba zakonczonych kontroli w 2018 r. w stosunku do 2017 r. zmniejszyta sie
0 49,0%.Poréwnawczo - w 2015 r. zakonczono 379 kontroli dotyczacych rozliczen
podatkowych, w 2016 r. 624, a w 2017 r. 386 (w tym 360 kontroli skarbowych i 26
kontroli celno-skarbowych), ktorych skuteczno$¢ ksztattowata sie odpowiednio na
poziomie 87,1%, 89,3% i 91,2%.

(akta kontroli str. 13, 143, 500-507)

Jak wyjasnita Zastepca Naczelnika UCS, spadek skuteczno$ci kontroli w 2018 r. byt
przejsciowym nastepstwem przeprowadzonej reformy administracji skarbowej,
a w szczegolnosci przeprowadzonych proceséw organizacyjnych i kadrowych
zwigzanych z utworzeniem specjalistycznej komorki analizy ryzyka, ktérej zadaniem
jest typowanie podmiotdw o wysokim ryzyku wystgpienia nieprawidtowosSci.
Dziatania te przyniosty poprawe ww. wskaznika w 2019 r. Naczelnik UCS wyjasnita,
ze liczba prowadzonych postgpowan kontrolnych oraz kontroli celno-skarbowych
byta na biezgco monitorowana i analizowana. Analiz dokonywano przede wszystkim

16 Dz.U. 22016 r. poz. 720, ze zm., dalej: ustawa o kontroli skarbowe;j.
17 Kontrole wszczete przed 1 marca 2017 r.

18 Dz.U.z22019. poz. 768, ze zm., dalej: ustawa o KAS.

19 Kontrole przeprowadzone po 1 marca 2017 r.
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w oparciu o dane zgromadzone w systemie KARTA/KARTAZ2. Dane te byly
rowniez analizowane w ramach monitoringu wykonania Planu dziatalnosci oraz
przekazywane do IAS w cyklach miesiecznych.

(akta kontroli str. 143-144,510)

Liczba kontroli przeprowadzonych $rednio przez jednego kontrolera wyniosta za trzy
kwartaty 2019 r. 0,8 kontroli, tj. pozostata na tym poziomie co w analogicznym
okresie roku poprzedniego. Za 2018 r. na jednego kontrolera przypadato $rednio
1,3 kontroli. Poréwnawczo, w latach 2015-2017 wskaznik ten wynosit odpowiednio
1,6; 3,0; 2,5 kontroli20. Najwieksze obnizenie wartosci ww. wskaznika, w poréwnaniu
do roku poprzedniego wystapito w 2018 r. 0 48,0%.

(akta kontroli str. 14, 500)

Jako przyczyne obnizenia liczby kontroli przeprowadzonych srednio przez jednego
kontrolera Zastepca Naczelnika UCS wskazata m.in. obcigzenie kontrolerow
komérek kontroli  celno-skarbowej prowadzeniem dodatkowo postepowan
podatkowych wszczetych w wyniku przeksztatcenia kontroli celno-skarbowych?!.
W celu zwiekszenia skutecznosci i efektywnos$ci prowadzonych kontroli szczegéiny
nacisk potozono na analize podmiotow typowanych do kontroli, w wyniku czego
sukcesywnie zwiekszyta sie liczba kontroli w podmiotach kluczowych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza wielkich rozmiardw, zwigzanych z optymalizacjg
podatkowg lub cenami transferowymi. Kontrole te wymagajg przeprowadzenia
znacznej ilosci dowoddw uzupetniajgcych, dokonania szeregu analiz, co przektada
sie na zwiekszenie czasochtonno$ci postepowania.

(akta kontroli str. 144-145)

W wyniku kontroli rozliczen podatkowych zakonczonych w 2019 r. (trzy kwartaty)
zostaty stwierdzone nieprawidtowosci na kwote 518.689,8 tys. zt i byly one nizsze
od kwoty stwierdzonych nieprawidtowosci w analogicznym okresie 2018 r.
(762.763,5 tys. zt) o 32,0%. W 2018 r. stwierdzone nieprawidtowosci wynosity
1.327.168,9 tys. zt i byly wyzsze o 286.679,3 tys. zt (27,6%) od ustalen 2017 r.
(1.040.489,6 tys. zt). Porownawczo, w latach 2015-2016 kwoty stwierdzonych
nieprawidtowo$ci wynosity odpowiednio 833.021,2 tys. zt, 1.806.427,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 15, 501)

Zastepca Naczelnika UCS wyjasnita, ze obnizenie kwoty ustalerr dokonywanych
w wyniku kontroli rozliczeh w stosunku do lat poprzednich wynikato z efektu
bazy, czyli jednorazowego wysokiego wzrostu kwot ustalen w 2016 r., ktory byt
spowodowany zakoriczeniem spraw wobec uczestnikéw karuzel podatkowych lub
tancuchoéw firm dokonujacych wytudzen podatku VAT, w wyniku ktdrych na postawie
art. 108 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug?? naliczono
zobowigzania na kwote 1.199.280,7 tys. zt. Jednoczes$nie, zgodnie z wyjasnieniami
Zastepcy Naczelnika UCS, w 2017 r. zmniejszyty sie ustalenia dokonywane na
podstawie art. 108 ustawy o VAT w zwigzku z podejmowaniem wobec uczestnikow
karuzel podatkowych dziatan w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe oraz ukierunkowaniem kontroli celno-skarbowych na przeciwdziatanie

20 W latach 2015-2019 (trzy kwartaty) liczba kontroleréw realizujacych kontrole podatkowe wynosita
odpowiednio: 242, 210, 156, 152, 157 os6b.

21\W 2017 r. przeprowadzono trzy postepowania podatkowe, w 2018 r. 28 (w IIl kw. 2018 r.), a do
30 wrzesnia 2019 r. 47 takich postepowan.

22Dz.U. 22018 r. poz. 2174 ze zm., dalej: ustawa o VAT.
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wytudzeniom nienaleznych zwrotow VAT oraz optymalizacji podatkowej i cen
transferowych. W 2018 r. wzrost kwot ustalen wynikat ze stwierdzonych
nieprawidtowo$ci w ramach dwoch postepowan kontrolnych na fgczng kwote
681.807,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 145)

NIK zwraca uwage, ze przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa?3 nie mogq stanowi¢ podstawy do odstepowania od wydawania decyz;i
okreslajacych wysokos$¢ podatku w sytuacji wyprzedzajacego uznania, ze brak jest
mozliwosci skutecznego wyegzekwowania tego zobowigzania.

Srednia kwota ustalen przypadajacych na jedng kontrole za trzy kwartaly
w 2019 r. ksztattowata sie na poziomie 4.395,7 tys. zt, i byta nizsza o 25,7%
(. 0 1.517,2 tys. zt/kontrola) za trzy kw. 2018 r. - 5.912,9 tys. zt. W 2018 r. kwota
ustalen wynosita 6.736,9 tys. zt. Porbwnawczo, w latach 2015-2017 wskaznik ten
wynosit odpowiednio 2.197,9 tys. zt, 2.894,9 tys. zt, 2.695,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 15, 501)

Srednia kwota ustalen przypadajaca na jednego kontrolera w2019 r. (trzy
kwartaty) ksztattowata sie¢ na poziomie 3.303,8 tys. zt i byla nizsza o 34,2%
(t. 0 1.714,4 tys. zt) w stosunku do analogicznego okresu w 2018 r. (5.018,2 tys. zt).
W 2018 r. kwota ta wynosita 8.731,4 tys. zt. Poréwnawczo, w latach 2015-2017
wskaznik ten wynosit odpowiednio 3.442,2 tys. zt, 8.602,0 tys. zt, 6.669,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 16, 501)

Jak wyjasnita Zastepca Naczelnika UCS, przyczyny spadku $redniej kwoty ustalen
przypadajacych na jedng kontrole oraz na jednego kontrolera byty analogiczne
do przyczyn spadku kwot nieprawidtowosci ujawnionych w wyniku kontroli rozliczen
podatkowych, co opisano we wczesniejszej czeSci wystgpienia. Naczelnik
UCS wyjasnita, ze kwoty ustalen dokonywanych w wyniku zakonczonych
postepowari/kontroli byly na biezaco monitorowane i analizowane. Analiz
dokonywano przede wszystkim w oparciu o dane zgromadzone w systemie
KARTA/KARTA2. Dane te byly réwniez analizowane w ramach monitoringu
wykonania Planu dziatalnosci oraz przekazywane do IAS w cyklach miesigcznych.
(akta kontroli str. 144-145)

W 2019 r. (trzy kwartaty) po postepowaniach kontrolnych zrealizowanych w trybie
ustawy o kontroli skarbowej wydano 30 decyzji w sprawach wymiaru podatkéw
stanowigcych dochody budzetu panstwa?s, w poréwnaniu do 59 decyzji wydanych
w analogicznym okresie 2018 r. Sposrod ww. decyzji podatnicy wniesli odpowiednio
211 39 odwotan do organu Il instancji, a wiec odsetek zaskarzonych decyzji wyniést
odpowiednio: 70,0% i 66,1%. W 2018 r. wydano 86 decyzji, do ktorych wniesiono 55
(64,0%). Poréwnawczo, w latach 2015-2017 wydano odpowiednio 294, 379, 287
decyzji, do ktorych zostato wniesionych odpowiednio 106 (36,1%), 179 (47,2%), 181
(63,1%).

Dyrektor IAS w 2018 r. (trzy kwartaty) wydat 10 rozstrzygnie¢ w Il instancji, w wyniku
ktérych nie uchylono (lub czesciowo nie uchylono) zadnej decyzji. Wg stanu na
koniec Ill kwartatu 2019 r. w odniesieniu do 21 zaskarzonych decyzji nie zostaty
wydane rozstrzygniecia organu Il instancji. W 2018 r. wydano 14 rozstrzygnie¢
w wyniku czego uchylono jedng decyzje. Poréwnawczo, w latach 2015-2017

23Dz. U. 22019 r. poz. 900 ze zm.

24 Miernik skutecznosci kontroli.
25 Do 28 lutego 2017 r. organem wydajacym je byt Dyrektor UKS w Katowicach, a poczawszy od
1 marca 2017 r. Naczelnik UCS.
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wydano odpowiednio 95, 164, 146 rozstrzygnie¢, w wyniku czego uchylono lub
czesciowo uchylono odpowiednio: 23, 66, 13 decyzji.

Jako$¢ decyzji mierzona odsetkiem decyzji uchylonych lub czesciowo uchylonych
do liczby wydanych rozstrzygnie¢ przez organ |l instancji za 2018 r. ksztattowata sie
na poziomie 7,1%. Poréwnawczo, odsetek ten za 2015 r. wynosit 24,2%, za 2016 .
40,2%, za 2017 r. 8,9%. W 2018 r. wskaznik ten byt nizszy o 1,8 punktu
procentowego w poréwnaniu do 2017 r.

Jako$¢ decyzji po postepowaniach kontrolnych zrealizowanych w trybie ustawy
o kontroli skarbowej mierzona odsetkiem decyzji uchylonych lub czeSciowo
uchylonych do liczby decyzji wydanych przez organ | instancji za 2018 r.
ksztattowata sie na poziomie 1,2% i poprawita sie o 3,3 punktu procentowego
w stosunku do wyniku osiggnietego w 2017 r. (4,5% decyzji uchylonych lub
czesciowo uchylonych). Poréwnawczo, odsetek ten w 2015 r. wynosit 7,8%,
aw 2016r. - 17,4%,

(akta kontroli str. 35, 501)

Po kontrolach zrealizowanych w trybie ustawy o KAS Naczelnik UCS wydat od 1
marca do 31 grudnia 2017 r. cztery decyzje w sprawach wymiaru podatkéw w trybie
ustawy o kontroli skarbowej, w 2018 r. 39 decyzji, a za trzy kwartaty 2019 r. 45
decyzji. Podatnicy zaskarzyli tacznie 56 decyzji, w tym wszystkie cztery decyzje
wydane w 2017 r., 19 (4., 48,7%) decyzji wydanych w 2018 r. oraz 33 (tj., 73,3%)
wydanych za trzy kwartaty 2019 r. W odpowiedzi na ww. odwotania Naczelnik UCS
w ww. okresie wydat odpowiednio: cztery, 19iosiem rozstrzygnie¢ jako organ
Il instancji. Z tego zostato uchylonych lub czesciowo uchylonych po jednej decyzji
w2017 r. i 2019 r. (trzy kwartaly) oraz trzy decyzje w 2018 r. Udziat decyzji
uchylonych lub czesciowo uchylonych do liczby decyzji wydanych przez organ
| instancji w badanym okresie?¢  sukcesywnie ulegat obnizeniu: za 2017 r. (marzec-
grudzien) wynosit 25,0%, za 2018 r. — 7,7%, za 2019 r. (trzy kwartaty) — 2,2%.

Odsetek decyzji uchylonych lub czesciowo uchylonych przez Naczelnika UCS jako
organ Il instancji po kontrolach zrealizowanych w trybie ustawy o KAS za 2017 r.
(marzec-grudzien) wynosit 25,0%, za 2018 r. — 15,8%, za trzy kwartaty 2019 r. -
12,5%.

(akta kontroli str. 26)

Naczelnik UCS w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2017 r. nie wydat zadnej decyzji
w ramach |l instancji w sprawach wymiaru podatkow, w 2018 r. wydat siedem
decyzji, a za trzy kwartaty 2019 r. 23 decyzje. Siedem decyzji wydanych w 2018 r.
oraz dziewie¢ (tj., 39,1%) wydanych za trzy kwartaty 2019 r. zostato zaskarzonych
do WSA. WSA w 2018 r. wydat sze$¢ rozstrzygnie¢, z tego trzy uchylajace lub
czesciowo uchylajgce decyzje Naczelnika UCS. Jako$¢ wydawanych przez
Naczelnika UCS rozstrzygnie¢ mierzona relacjg liczby decyzji uchylonych przez
WSA do liczby decyzji wydanych przez Naczelnika UCS w Il instancji w 2018.
ksztattowata sie¢ na poziomie 42,9%., a jakoS¢ mierzona relacjg liczby decyzji
Naczelnika UCS uchylonych przez WSA do liczby rozstrzygnie¢ wydanych przez
WSA ksztattowata sie na poziomie 50,0%. Za trzy kwartaty 2019 r. WSA wydat dwa
rozstrzygniecia, z ktorych zadne nie uchylato decyzji Naczelnika UCS.

Sredni czas, w jakim rozpatrywane byly odwotania w Il instancji przez Naczelnika
UCS od decyzji wydanych w | instancji za trzy 2019 r. kwartaty wynosit 114,7 dni
i skrécit sie 0 38,3 dni w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego,

26 Obejmujacej decyzje zaskarzane i niezaskarzane do Il instancii.
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w ktérym wynosit 153 dni2”. W 2017 r. Naczelnik UCS nie wydawat decyzji
w Il instangiji.
(akta kontroli str. 27)

Jak wyjasnita Zastepca Naczelnika UCS jakoS¢ rozstrzygnie¢ wydawanych
przez Naczelnika UCS byta na biezaco (miesiecznie) monitorowana poprzez
raportowanie przez komorki odpowiedzialne do Dziatu Spraw Ogélnych Slaskiego
UCS, od stycznia do wrzesnia 2019 r. dane w tym zakresie byly zerowe (brak
rozstrzygnie¢ WSA).

(akta kontroli str. 169)

3. W Slaskim UCS stosowano wytyczne lub zalecenia z Ministerstwa Finansow

lub IAS odnoszace sie do wykorzystania danych z przesytanych obowigzkowo

co miesigc przez podatnikow ewidencji zakupu i sprzedazy VAT w postaci pliku

JPK28 dotyczace m.in.:

— obowigzku zachowania tajemnicy skarbowej w pracy z plikami2?,

— wprowadzenia kwartalnego sprawozdania z wykorzystania plikow JPK
na zgdanie®°,

— nowych wzordw sprawozdan z zakonczonych kontroli, w ktorych wykorzystano
dane pobrane w formie JPK31,

— realizacji zalecen omoéwionych na spotkaniu koordynatorow JPK w dniu
11 kwietnia 2019 r.32 oraz 11 lipca 2019 r.33,

— zakresu danych przekazywanych cyklicznie o liczbie wezwan do podatnikow
o pliki JPK na zadanie i liczbie czynno$ci sprawdzajacych, kontroli i postepowan
prowadzonych z ich wykorzystaniem34,

— nowych funkcjonalnosci i wersji narzedzi Lunetka i WRO-SYSTEM®S,

W Slaskim USC stosowano takze wytyczne dotyczace okolicznosci uprawniajacych
do zadania od podatnikéw plikéw JPK na zadanie zawarte w dokumencie Zasady
kontroli z wykorzystaniem Jednolitego Pliku Kontrolnego®® oraz w pis$mie IAS
w Katowicach z dnia 26 lutego 2018 r. Wskazano w nich podstawy prawne zadania
plikéw, okoliczno$ci uprawniajace do skierowania zadania (prowadzenie przez
kontrolowany podmiot lub jego kontrahenta ksiag podatkowych przy uzyciu
programdéw komputerowych) oraz okresy przejsciowe dotyczace wdrazania
uprawnienia do jego zadania. Podano takze m. in. informacje, ze wzor struktury
logicznej opublikowany byt na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Finanséw oraz o obowigzkach sprawozdawczych o skali wykorzystania
ww. narzedzia. W kolejnym pismie3” IAS zalecita by pobranie danych w formie JPK
bylo czynno$cig obowigzkowa, a brak pobrania danych w toku kontroli,
postepowania podatkowego lub czynno$ci sprawdzajacych byt uzasadniony
obiektywnymi przestankami i odnotowany w aktach.

(akta kontroli str. 40-45, 68-76)

21 Za caty rok 2018 r. $redni czas wynosit 171 dni.

28 Dalej: JPK.

29 Pismo DPPT1.8622.46.2017 z 18 grudnia 2017 r.

30 Pismo 2401.1CK.0320.10.2018.2 z 26 lutego 2018 r.

31 Pismo 2401.1CK.4022.90.2019.7 z 13 wrzesnia 2019 r.

32 Pismo 2401.1CK.4022.49.2019.14.

33 Pismo 2401.1CK.4022.49.2019.27.

3 Pismo 2401.ICK.4022.391.2019.1

35 M.in. pisma: DPPT3.042.1.2018, 2401.ICK.041.103.2019.2, DNK3.041.1.2018, DNK3.041.4.2018,
% Opracowane przez Departament Kontroli i Analiz Ekonomicznych Ministerstwa Finanséw
i przestane do jednostki pismem z 16 listopada 2017 r.

37 Znak 2401.ICK.4022.90.2019.17 z 13 wrzesnia 2019 r.
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Pracownicy Slaskiego UCS mieli dostep do danych z JPK_VAT za pomoca aplikacji
Lunetka JPK3 wdrozonej od 20 czerwca 2017 r. oraz narzedzia systemowego
WRO-SYSTEM?® wdrazanego od 13 kwietnia 2017 r. Dostep do danych z systemu
STIR mozliwy byt od sierpnia 2018 r40 za posrednictwem Departamentu
Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finansow, a poczawszy od czerwca 2019 r.
z wykorzystaniem narzedzia WRO-SYSTEM. System pozwalat  ustali¢
dla okreslonego podmiotu jego rachunki bankowe, oceny ryzyka, dane
beneficientéw rzeczywistych, petnomocnikéw oraz reprezentantow, transakcje
na okreslonym rachunku bankowym. Informacje pozyskane z plikow JPK_VAT
oraz STIR byly wykorzystywane w realizacji nastepujacych zadan: analizy ryzyka,
typowanie podmiotéw do kontroli, w trakcie kontroli celno-skarbowej oraz
postepowan podatkowych i dochodzeniowo-sledczych.

Do analizy i syntezy pozyskanych danych wykorzystywano takie narzedzia jak:

— KNIME - program przeznaczony do integracji, interaktywnej analizy
i raportowania danych, dostepny na zasadach wolnego i otwartego
oprogramowania,

— ACL - program przeznaczony do integracji, interaktywnej analizy i raportowania
danych,

— arkusz kalkulacyjny MS Excel.

Ponadto korzystano z wiasnych narzedzi analitycznych opartych na programie

KNIME oraz ACL, umozliwiajacych agregacje danych z rejestrow VAT podatnikow

i generowanie zestawien obejmujacych wartos¢ netto oraz podatek VAT wynikajacy

z dokumentéw zwigzanych z poszczegdéinymi kontrahentami, uwzglednionych

w rejestrze podatku naleznego/naliczonego w zadanym okresie.

Jak wyjasnita Naczelnik UCS, dane z plikow JPK_VAT oraz systemu STIR dla
wiekszo$ci podmiotéw dotyczg okresu od 1 stycznia 2018 r., stad wykorzystuje sie
je do rozliczer podatkowych po tym dniu, a informacje z rejestréw VAT w formie
plikow JPK byty wykorzystywane w dziatalno$ci analitycznej od 1 marca 2017 r.
(akta kontroli str. 32)

Liczba przeprowadzonych kontroli rozliczen podatkowych w zakresie podatkow
stanowigcych dochody budzetu paristwa, w ktdrych wykorzystano JPK_VAT rosta.
W | pétroczu 2018 r. zrealizowano trzy takie kontrole, w Il pétroczu 2018 r. siedem,
a w | potroczu 2019 r. siedem. Znaczaco zwiekszaty sie kwoty ustalen
za analizowane péirocza, ktére wyniosty odpowiednio: 276,1 tys. zt, 1.692,9 tys. z,
1.7141tys. z. W trzech kwartatach 2019 r. przeprowadzono osiem kontroli
z wykorzystaniem ww. narzedzi, w ktorych kwota ustalen wyniosta 11.931,4 tys. zt.
Do 30 wrze$nia 2019 r. nie zakonczono kontroli z wykorzystaniem danych
zsystemu STIR. Na koniec Ill kw. 2019 r. w toku bylo 64 kontroli rozliczen
podatkowych przeprowadzanych z wykorzystaniem JPK_VAT (w tym 55 kontroli
dotyczacych podatku VAT), a szacowana kwota ustalen wyniosta 73.336,3 tys. zt
(z tego 63.813,0 tys. zt dotyczyto podatku VAT). Prowadzono takze dwie kontrole
z wykorzystaniem STIR dotyczace podatku VAT, a przewidywana kwota ustalen
zostata oszacowana na 5.693,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 20, 24-25)

38 Umozliwiajacej dostep do zrédiowych plikdw XML przekazywanych przez podatnikéw, wyszukanie
w bazie zloZzonych przez wskazany podmiot za okreslony okres rejestrow VAT i pobranie ich w formie
plikéw csv. Dostep do danych za pomoca aplikaciji jest mozliwy od 2017 roku.

39 Aplikacja WRO-SYSTEM udostepniata przetworzone przez Departament Analiz Ministerstwa
Finanséw dane z rejestrow VAT pogrupowane w modutach Analizator, Transakcje, Ocena Podatnika
VAT.

40 Pozyskiwano dane m.in. z modutdw: STIR, STIR Przeptywy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Pierwszg kontrole z wykorzystaniem JPK na Zzadanie zakonczono w Il kw. 2018 r.
Kontrola dotyczyta podatku VAT. W toku kontroli wykorzystano struktury JPK
(na zadanie) dotyczace danych z ksigg rachunkowych iwyciggu bankowego,
ataczna warto$¢ ustalen wyniosta 276,1 tys. zt, w tym 153,2tys. zt podatku
do zaptaty.
W Il pétroczu 2018 r. danych zazadano w toku trzech kontroli, w dwéch zazadano
zarowno danych z ksigg rachunkowych jak i wyciggu bankowego, a w jednej
dotyczacych faktur. Ustalenia w kwocie 3,2 tys. zt stanowity podatek CIT do zaptaty
i dotyczyty kontroli, w ktorej wykorzystano dane o fakturach, ponadto o kwote
147 4 tys. zt skorygowano strate podatnika. W | pétroczu 2019 r. danych Zgdano
wo$miu kontrolach, w trzech przypadkach zazadano danych z ewidencji
magazynowej, w jednym - z ksigg, z wyciggu bankowego i magazynu, w jednym —
zksigg i z wyciggu bankowego, w jednym — z wyciggu bankowego i magazynu,
w jednym - z magazynu, w jednym - z podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodow.
taczna wartoS¢ ustalen 227,6 tys. zt dotyczyta zobowigzan do zaptaty, z tym
127,5 tys. zt podatku VAT. Najwigksze ustalenia (100,1 tys. zt) wystapity w kontroli
przeprowadzonej z wykorzystaniem danych pobranych z rejestru magazynowego.
(akta kontroli str. 150-161)

W Slaskim UCS nie zidentyfikowano barier efektywnego wykorzystania nowych
narzedzi i zrodet danych, natomiast Naczelnik UCS zgtaszat jednostce nadrzedne;
zapotrzebowanie na sprzet komputerowy. W toku prowadzonej przez IAS kontroli
wewnetrznej poinformowano o potrzebie dostepu do bazy danych zawartych we
WRO-SYSTEM.

Naczelnik UCS, jako rozwigzania organizacyjne, ktore przyczynity sie¢ do poprawy
efektywnosci i skutecznosci weryfikacji prawidtowosci rozliczen podatkowych,
wskazata opracowanie dla pracownikow: schematéw przetwarzania danych STIR
z aplikacji WRO-SYSTEM, schematdw przetwarzania i analizowania JPK_VAT oraz
raportéw z systemu VIES, schematu importu, przetwarzania i analizowania JPK na
zadanie. Wyjasnita takze, ze z uwagi na jakoSciowy charakter wprowadzonych
rozwigzan ich efekty sg trudne do zmierzenia. Zainicjowano takze szkolenia w tym
zakresie, ktore rozpoczety sie w styczniu 2019 .

(akta kontroli str. 164, 509)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.



Zastrzezenia zglasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do

wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Katowice, dnia 6 grudnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler nadzorujacy Delegatura w Katowicach
Gabriela Tutak

Doradca ekonomiczny



