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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Jaworznie'
ul. Grunwaldzka 33, 43-600 Jaworzno

Pawet Silbert, Prezydent Miasta Jaworzna? od 10 listopada 2002 .

1. Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe na obszarze gminy.

2. Ksztattowanie polityki ekonomicznej gminy.
3. Dziatania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii, ciepta i gazu.

4. Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wplywu na $rodowisko
procesow zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe.

5. Dziatania w zakresie udziatu klastrow energii w zapewnieniu lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego.

Od 1 stycznia2015r. do 30 czerwca 2019r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Anna Loppe, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/145/2019 z 29 maja 201 .

(akta kontroli str. 1-6)

T Zwany dalej ,Urzedem”.
2 Zwany dalej ,Prezydentem”.
3 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W MieScie Jaworznod zadania w zakresie planowania energetycznego w okresie
objetym kontrolg realizowano w wigkszosci zgodnie z przepisami. ZatoZenia
do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng, paliwa gazowe iinne Gminy
Jaworzno przyjeto we wrzeSniu 2001r. 6 aich aktualizacie przeprowadzono
w maju 2012r.7 oraz w grudniu 2016 r.8 Przyjecie Aktualizacji zatozen planu
z 2016 r. nastapito z ponad pottorarocznym opdznieniem w stosunku do terminu
wynikajacego z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®, co jednak
nie miato negatywnego wptywu na zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej, ciepta i gazu odbiorcom koncowym. Zapewniona zostata spojnosc
pomiedzy trescig Aktualizacji zatozen planu z 2016 r. z zapisami dotyczacymi
bezpieczenstwa energetycznego zawartymi  w pozostatych  obowigzujacych
dokumentach strategicznych Miasta.

Dziatania podejmowane w celu zapewnienia dostepnosci energii elektrycznej, ciepta
i gazu w latach 2016 - 2018 byty zgodne z Aktualizacjg zatozen planu z 2016 r.
i dawaly mozliwos¢ potencjalnym odbiorcom energii dostepu do sieci
energetycznych. W MieScie zwiekszyta sie dlugos¢ sieci: cieptowniczych'®,
elektroenergetycznych i gazowniczych. Wzrost udziat sieci preizolowanych
w sieciach cieptowniczych. Nastapit rowniez wzrost liczby odbiorcow korzystajacych
z infrastruktury sieciowe;..

W MieScie podejmowano rowniez dziatania na rzecz ograniczenia negatywnego
wptywu na S$rodowisko procesow dostaw ciepta, energii elektrycznej i gazu.
Znacznie zwigkszyta sie liczba instalacji odnawialnych Zzrédet ciepta’® Cze$é¢
objetych kontrolg zadarn (ok. 1/3) nie zostata jednak zrealizowana zgodnie
z zatozeniami przyjetymi w dokumentach strategicznych Miasta, a dotyczylo to
w gtownej mierze zadan przewidzianych w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Gminy Jaworzno'2, Wskutek niezapewnienia monitoringu realizacji PGN, nie jest
mozliwa takze ocena skutecznosci podejmowanych dziatan.

Realizacja programdw ograniczenia niskiej emisji obowigzujacych w okresie objetym
kontrolg nie spowodowata osiggniecia zaktadanych efektéw ekologicznych - wedtug
informacji Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Jaworzno jest nadal
obszarem wystepowania przekroczen poziomu dopuszczalnego $redniorocznego
pylu zawieszonego PM 2,5 i PM10 oraz poziomu docelowego dla $redniorocznego
stezenia benzo(a)pirenu's.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Miasto na prawach powiatu, zwane dalej ,Miastem” lub ,Gming”.

6 Uchwata Rady Miejskiej w Jaworznie Nr XL/699/2001 z 27 wrze$nia 2001 .

7 Uchwata Rady Miejskiej w Jaworznie Nr XX1/256/2012 z 31 maja 2012.

8  Uchwata Rady Miejskiej w Jaworznie Nr XXIV/357/2016 z 22 grudnia 2016 r., zwanej dalej Aktualizacjq
zatozen planu z 2016 r.

9 Dz.U.z2019r., poz. 755 ze zm., zwanej dalej ,Prawem energetycznym”.

10 Przesytowej i rozdzielczej.

" Zwanych dalej ,0ZE".

2 Przyjetym uchwatg NrXIV/188/2015 RM z 26 listopada 2015r., zwanym dalej ,PGN”. PGN zostat
zaktualizowany uchwatg Nr XXIV/358/2016 RM z 22 grudnia 2016 r.

3 Wedtug rocznych ocen jako$ci powietrza ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, obejmujacych lata 2014-
2018
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'# kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze

gminy
1.1 Stan infrastruktury energetycznej oraz sposéb zaopatrzenia
odbiorcow w nosniki energii

Miasto w latach 2014-2018 obejmowato obszar 152,5 km2. W okresie tym liczba
mieszkafncow Miasta zmalata o 3 850 0séb (tj. 04,2%), z 92 161 0s6b na koniec
2014 r. do 88 311 0s6b na koniec w 2018 r., a liczba mieszkaricéw na kmz, zmalata
odpowiednio z 604 oséb do 579 osdb (ij. 0 4,1%).

(akta kontroli str. 52)

Zgodnie z Aktualizacjq Zatozenn do Planu Zaopatrzenia rozwdj systemow
energetycznych na terenie Miasta moze by¢ utrudniony m.in. przez:

= akweny i cieki wodne, w tym rzeke Przemsze ptyngcq wzdtuz zachodniej granicy
Miasta oraz Biata Przemsze ptyngcq wzdtuz granicy pdtnocnej; wody stojace,
np. zbiorniki wodne spetniajgce gtownie funkcje rekreacyjno-sportowe, w tym
najwigkszy z nich Zalew Sosina o powierzchni 0,44 km2 utworzony w wyrobisku
dawnej piaskowni, mogg stanowi¢ utrudnienie dla rozbudowy systemu
cieptowniczego i gazowniczego;

= rzezbe terenu, ktéra moze stanowi¢ utrudnienie, szczegdlnie dla rozbudowy sieci
cieptowniczej; Jaworzno lezy w potudniowo-wschodniej czeéci Wyzyny Slaskiej,
na wysokoSci od ok.240 do 335mn.p.m. W uksztattowaniu powierzchni
Miasta dominujg dwa typy form: niewysokie pagérki i podtuzne garby o krétkich,
stromych stokach oraz ptaskie réwniny. Na terenie Jaworzna znajduje sie
15 wzniesien;

= obszary wystepowania dawnego ptytkiego kopalnictwa wegla kamiennego's,
powodujgcego zagrozenie szkodami gorniczymi;

= znajdujace sie w Jaworznie tereny chronione’s: obszary przyrody chronionej?,
kompleksy lesne, obszary urbanistyczne objete ochrong konserwatorskq oraz
zabytki architektury, obszary objete ochrong archeologiczna, cmentarze, tereny
kultu religijnego, tereny zamkniete: wojskowe i PKP.

(akta kontroli str. 573-576)

4 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 W tym obszary zlikwidowanej Kopalni Wegla Kamiennego Jan Kanty.

6 W niektorych przypadkach prowadzenie elementéw systemu zaopatrzenia w ciepto jest catkowicie
niemozliwe, a dla pozostatych jest utrudnione, wymagajac dodatkowych zabezpieczen potwierdzonych
odpowiednimi uzgodnieniami i pozwoleniami. W przypadku obszaréw objetych ochrong konserwatorskg
utrudnione moze by¢ prowadzenie dziatan termorenowacyjnych obiektow. W kazdym przypadku konieczne
jest prowadzenie uzgodnien z konserwatorem zabytkéw.

7 Qbszary przyrody chronionej w granicach administracyjnych Jaworzna stanowia; rezerwat przyrody ,Dolina
Zabnika”, obszar chronionego krajobrazu: kompleks lesny ,Dobra Wilkoszyn”, powierzchniowy pomnik
przyrody ,Uroczysko Sodowa Gora”, 39 pomnikéw przyrody — pojedyncze drzewa lub grupy drzew, uzytki
ekologiczne: ,Remiza le$na Bucze” i ,Zakola Biatej Przemszy”, obszar Natura 2000 — taki w Jaworznie.
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Zaopatrzenie w energie w Gminie w okresie objetym kontrolg zapewniaty'8:

a) System cieptowniczy:
Na koniec 2015 r.19 43,85% odbiorcow w Mie$cie bylo zaopatrywanych w ciepto
za pomocg miejskiego systemu cieptowniczego, 12,53% poprzez gaz sieciowy,
33,71% za pomocg ogrzewania weglowego, 0,92% za pomocg OZE, 2,79% poprzez
ogrzewanie elektryczne i 6,21% za pomocg innych zrédet ciepta?0.

Struktura zrodet ciepta przedstawiata sie na koniec 2015 r. w MieScie nastepujaco:
dziataty dwa systemowe zrodta ciepta: Elektrownia Jaworzno Il i Elektrownia
Jaworzno Il wchodzace w sktad TAURON Wytwarzanie S.A.2" - Oddziat Elektrownia
Jaworzno lll, 67 kottowni lokalnych oraz indywidualne zrédta ciepta?? (niska emisja).

Zrodlem centralnego systemu cieptowniczego w Jaworznie byly Elektrownie
nalezace do TAURON Wytwarzanie - Oddziat Elektrownia Jaworzno lll.
Wiascicielem sieci systemu cieptowniczego Jaworzna byta Spotka Cieptowniczo-
Energetyczna Jaworzno Ill Sp. z 0.0.23, ktéra wchodzita w sktad grupy kapitatowe;
TAURON Polska Energia S.A. Spotka ta rozprowadzata na terenie miasta ciepto
produkowane przez Elektrownig¢ Jaworzno Il i Elektrowni¢ Jaworzno Il w oparciu
0 nosnik ciepta jakim byta gorgca woda.

Dtugos¢ eksploatowanych sieci cieptowniczych przesytowej i rozdzielczej w latach
2015-2018 systematycznie rosta: z 83,73 km na koniec 2015r. do 93,09 km
na koniec 2018 r. (wzrosta 0 11,2%), a dtugos¢ eksploatowanych przytaczy do
budynkéw wzrosta z 5,57 km do 7,43 km (0 33,4%). Wzrést réwniez udziat sieci
preizolowanych w sieciach cieptowniczych z 66,34% w 2015 r. do 70,10% w 2018 r.

Zamdbwiona moc cieplna z miejskiego systemu cieptowniczego wynosita 143,49 MW
na koniec 2015 r. oraz 138,41 MW na koniec 2018 r. (zmniejszyta si¢ 0 3,54% na
skutek dziatari termomodernizacyjnych). Zuzycie ciepta przez odbiorcow w ramach
miejskiego systemu ciepfowniczego réwniez zmalato z 781 817,69 GJ na koniec
2015r. do 745008,59 GJ na koniec 2018 r. (04,71%). Wzrosty natomiast
straty ciepta w systemie cieptowniczym Gminy: z 129 142,90 GJ na koniec 2015 .
do 136 829,60 GJ na koniec 2018 r. do (tj. 0 5,95%).

Wséréd 67 dziatajgcych w Gminie na koniec 2015r. kottowni lokalnych byto:
5 kottowni 0 mocy zainstalowanej powyzej 1 MW24 31 kottowni o mocach
zainstalowanych od 0,1 MW25 do 1 MW oraz 20 kotfowni o mocach zainstalowanych
mniejszych niz 0,1 MW26, w przypadku 11 kottowni brakowato danych na temat
zainstalowanych mocy oraz czym byty opalane. W sktad kottowni lokalnych wliczane
byly kotlownie wytwarzajace ciepto dla potrzeb wtasnych obiektéw przemystowych,
obiektow uzytecznosci publicznej oraz wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych.
CzesS¢ z ww. kottowni lokalnych (10 kottowni gazowych i 1 kottownia dwupaliwowa
na gaz ziemny iolej, eksploatowanych przez SCE Jaworzno lll) zasilaty obiekty
zlokalizowane wokot kottowni przy wykorzystaniu niskoparametrowych sieci.

Zrodta indywidulane ciepta (niska emisja) zaopatrywaly w energie budynki
mieszkalne i publiczne oraz w ciepto grzewcze i technologiczne wykorzystywane

8 Jednostka nie posiadata danych za rok 2014.

9 W Urzedzie nie dysponowano danymi odno$nie pdzniejszego okresu. Dane pozyskiwane byty w zwigzku
z opracowaniem Aktualizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia.

20 Sprzedaz ciepta na potrzeby wiasne Elektrowni Jaworzno Il i firm zewnetrznych zlokalizowanych w poblizu
Elektrowni Jaworzno Il

21 Zwanej dalej ,TAURON Wytwarzanie”.

22 W Urzedzie nieznana byta ich liczba.

23 Zwana dalej ,SCE Jaworzno III”.

24 W tym: 2 kottownie na gaz ziemny, 1 kottownia na olej, 2 kottownie gazowo-olejowe.

25 W tym: 21 kottowni na gaz ziemny, 2 kottownie na olej, 1 kottownia na koks, 5 kottowni na wegiel,
1 kottownia na biomase i 1 kottownia wielopaliwowa (olej, trociny).

2% W tym: 7 kottowni na gaz ziemny, 6 kottowni na ojej, 7 kottowni na wegiel.
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w przemysle. Podstawowym nosnikiem energii dla ogrzewania budynkow i obiektow
niepodtgczonych do systemu cieptowniczego byt wegiel kamienny w postaci
pierwotnej, w tym rowniez ztej jakosci, np. muty weglowe?”.

(akta kontroli str. 52, 599-602, 604, 612, 618, 1071, 1080)

b) System elektroenergetyczny

Liczba odbiorcow energii elektrycznej w Jaworznie w 2015 r. wynosita 40 572 osoby
i zwiekszyta sie do 41 190 oséb w 2018 r., tj. 0 1,52%.

Dlugo$¢ sieci dystrybucyjnej SN i nN na przestrzeni lat 2015-2018 wzrosta
22 237,13 kmdo 2 261,58 km (0 1,09%).

Sprzedaz energii elektrycznej w Miescie, wynoszaca 418 758,31 MWh w 2015,
wzrosta do 447 719,19 MWh w 2018 r. (zwiekszyta sie 0 6,92%).

Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na jednego odbiorce
rocznie zmalato z 2 158,03 kWh w 2015r. do 2 062,13 kWh w2018 r. (spadek
0 4,44%).

Liczba instalacji OZE produkujacych energie zwiekszata sie systematycznie na
przestrzeni lat 2015-2018 z 22 do 122 szt. (0 454,55%), a moc zainstalowana tych
instalacji wzrosta z 0,14 MW do 0,91 MW (o 550,00%). Produkcja energii z instalacji
OZE wytwarzajacych energie odnawialng systematycznie zwigkszata sie -
z 118,09 MWh w 2015 r. do 485,54 MWh w 2018 r. (0 311,16%).

Dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania energii elektrycznej prowadzona byta w MieScie
gtéwnie w zaktadach nalezacych do spotki TAURON Wytwarzanie z siedzibg
w Jaworznie?®; przesytaniem energii zajmowata sie spotka Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. z siedzibg w Konstancinie-Jeziornej?®, a dystrybucjg
energii Tauron Dystrybucja S.A.30 oraz PKP Energetyka S.A.31.

Na obszarze Miasta najwiekszymi zrodtami energii elektrycznej byly dwa zaktady
wytworcze spotki TAURON Wytwarzanie, tj. Oddziat Elektrownia Jaworzno Il
(produkcja - Elektrownia Jaworzno Il i Elektrownia Jaworzno |ll) o zasiegu
ponadlokalnym. Ponadto na terenie Miasta zlokalizowane byty zrodta o zasiegu
lokalnym dziatajace jako zrodta energii odnawialnej: Spdotka EKO-ENERGIA s.c.
eksploatujgca elektrownie biogazowg oraz Parafia Rzymsko-Katolicka Matki Bozej
Nieustajacej Pomocy eksploatujgca instalacje fotowoltaiczna.

Na terenie Miasta znajdowata sie eksploatowana przez PSE stacja
elektroenergetyczna Byczyna o napieciu znamionowym 220 kV.

(akta kontroli str. 52, 618-621)

c) System gazowniczy
Techniczng dystrybucjg gazu ziemnego na terenie Miasta zajmowata sie Polska
Spdtka Gazownictwa Sp. z 0.0. Oddziat w Zabrzu32.
Udziat ludno$ci Jaworzna korzystajacej z sieci gazowej wzrést z 11,72% w 2015 .
do 12,48% w 2018 r. (tj. 0 0,76 p.p.).

Diugos¢ gazociggow (bez przytaczy) na terenie Miasta systematycznie rosta:
2 220,56 km na koniec 2015 r. do 231,32 km na koniec 2018 r. i zwigkszyta sie

27 Aktualizacja Zatozen do Planu Zaopatrzenia str. 53.

28 Na terenie Jaworzna dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania energii prowadzita réwniez spétka Eko-
Energia s.c. oraz Parafia Rzymsko-Katolicka Matki Boskiej Nieustajacej Pomocy.

29 Zwana dalej ,PSE”.

30 Zwana dalej ,Tauron Dystrybucja”.

3 Peinita funkcje operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego na obszarach zawigzanych
z zasilaniem obiektow kolejowych.

32 Zwana dalej ,PSGaz".



010,76 km (04,88%). Odpowiednio wzrosta takze liczba czynnych przytaczy
gazowych z51,29 szt/km do 61,63 szt/km (0 20,16%).

Liczba uzytkownikéw paliwa gazowego w Miescie na przestrzeni lat 2015-2018
systematycznie rosta: z 10 687 osdéb do 11 030 (wzrost 0 3,21%).

Wzrastata takze sprzedaz paliwa gazowego dla odbiorcow w tych latach:
2 5 281,85 tys. m¥/rok do 8 662,62 tys. m3/rok (wzrost 0 64,01%).

(akta kontroli str. 52, 632)

Srednioroczne stezenia zanieczyszczen w Miescie wynosity:

- PM2,5 (pyt zawieszony) — ulegat znacznym wahaniom i wynosit 32,00 ug/m3
w 2014 r., 27,00 pg/m3 w 2015 r., 26,00 pg/m3 w 2016 r., 32,00 pg/mé w 2017 r.
i 30,00 ug/m3 w 2018 r., podczas gdy dopuszczalny Srednioroczny poziom tej
substancji w powietrzu wynosit 25,00 pg/m3 33,

— PM1034 - 38,00 pg/m3 w 2014 r., 37,00 pg/m3 w 2015 r., 40,00 ug/m3 w 2016 r.
, 40,00 yg/m3 w 2017 r.,, i 38,00 ug/m® w 2018r., przy dopuszczalnym
$redniorocznym poziomie PM10 w powietrzu wynoszacym 40,00 pg/m3 35,

— benzo(a)piren — 4,30 ng/m® w 2014 r., w kolejnych trzech latach 5,20 ng/m3,
5,80 ng/m3 i 5,70 ng/m3, a w 2018 r. 5,20 ng/m3, przy docelowym poziomie
w powietrzu 1,00 ng/m336,

— dwutlenek azotu (NO2) — wynosit 25,00 ug/m3 w 2014 r., 26,00 ug/m3w 2015r.,
23,00 pg/mé w 2016r., 26,00 pg/md w 2017r., 22,00 yg/m3 w 2018r.,
a dopuszczalny $rednioroczny poziom w powietrzu wynosi 40,00 pg/m337,

— dwutlenek siarki (SO — 50,00 ug/m3 w 2014r.,, 48,00 pyg/md w 2015r.,
60,00 pg/m3 w 2016 r., 100,00 pg/m3 w 2017 r. i 40,00 yg/m® w 2018r., przy
czym dopuszczalny $rednioroczny poziom w powietrzu wynosi 20,00 ug/ms338,

— benzen - 2,20 yg/m3 w 2014 r., 2,20 yg/m3 w 2015r., 2,30 pyg/m3 w 2016 .,
1,80 yg/m3 w 2017r. i w 1,60pug/m® w 2018r., przy dopuszczalnym
$redniorocznym poziomie w powietrzu wynoszacym 5 ug/ms3s®,

— tlenek wegla (CO) - stezenie wynosito 2,60 pg/m3 w 2014r., 3,20 pg/m?
w 2015r., 2,60 ug/m3w 2016 r. , 4,60 ug/m3 w 2017 r. 2,60 pg/m3w 2018 .

Emisja PM2,5, benzo(a)pirenu i dwutlenku siarki na terenie Gminy przekraczata
w 2018 r. dopuszczalne normy odpowiednio 0 20%, 420% i 100%.
Za przekroczenia benzo(a)pirenu na terenie miasta*® odpowiedzialne byty gtéwnie
rozproszone nieefektywne zrodta ciepta, tzw. zrédta niskiej emisji, tj. urzadzenia,
w ktorych wytwarzane byto ciepto grzewcze (kotty i piece), a spaliny byty emitowane
przez kominy nizsze niz 40 m. Podstawowym nos$nikiem energii pierwotnej dla
ogrzewania budynkéw jedno i kilkurodzinnych zlokalizowanych na terenie miasta
byto paliwo state, przede wszystkim wegiel kamienny w postaci pierwotnej,
w tym rowniez wegiel ztej jako$ci4!. Procesy spalania tych paliw w urzadzeniach
matej mocy, bez systeméw oczyszczania spalin, byly Zrédiem emisji
substancji szkodliwych dla $rodowiska i zdrowia, takich jak CO, SOz, NO2, pyly
| Zanieczyszczenia organiczne.

(akta kontroli str. 52, 1296,1713)

33 Dopuszczalna norma przy zastosowaniu kryterium ochrony zdrowia.

3 Mieszanina zawieszonych w powietrzu czasteczek o $rednicy nie wiekszej niz 10 pm.

35 Dopuszczalna norma przy zastosowaniu kryterium ochrony zdrowia.

% Jw.

% Jw., norma podana na stronie internetowej Gléwnego Inspektoratu Ochrony  Srodowiska:
https:/[powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/annual_assessment_air_acceptable_level.

3% Dopuszczalna norma przy zastosowaniu  kryterium  ochrony ro$lin  podana na stronie
https:/Ipowietrze.gios.gov.pl/pjp/content/annual_assessment_air_acceptable_level#.

39 Dopuszczalna norma przy zastosowaniu kryterium ochrony zdrowia.

40 Wedtug Programu ograniczania niskiej emisji na terenie miasta Jaworzna na lata 2017-2020.

41 Program ograniczenia niskiej emisji na terenie miasta Jaworzna na lata 2017-2020, str. 32.
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Opis stanu
faktycznego

1.2 Realizacja zadan w zakresie opracowania i przyjecia zatozen
do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng, paliwa gazowe
iinne Gminy Jaworzno przyjete zostaty uchwatg Rady Miejskiej w Jaworznie?
Nr XL/699/2001 z 27 wrze$nia 2001 r.

(akta kontroli str. 67-68)

Aktualizacja zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe na obszarze miasta Jaworzna™ zostata przyjeta uchwatg RM
Nr XXI/256/2012 r. w dniu 31 maja 2012r., tj. z pditoramiesiecznym opdznieniem
w stosunku do terminu (12 marca 2012 r.) wymaganego art. 17 ustawy z dnia
8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych
innych ustaw#.

(akta kontroli str. 67-68, 74)

Dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Kierownik Referatu Ustug Komunalnych
w Biurze Gospodarki Komunalnej*> wyjasnit, ze przyczyng opdznienia o poftora
miesigca byty procedury wynikajgce z postepowania przetargowego oraz sztywne
terminy sesji Rady Miejskiej w Jaworznie (jeden raz w miesigcu).

(akta kontroli str. 1065-1067)
Aktualizacja zafozen planu z 2016 r. zostata przyjeta uchwatg RM z 22 grudnia
2016 r., tj. z pottorarocznym op6znieniem w stosunku do terminu okre$lonego przez

art. 19 ust 1 i 2 Prawa energetycznego, co szczegdtowo przedstawiono w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Aktualizacja zatozeh planu z 2016 r. zostata opracowana przez firme
Energoekspert Sp. z0.0.46 na podstawie umowy nr GK/4/2016 zawartej przez
Miasto w dniu 20 kwietnia 2016 r.

(akta kontroli str. 542-832)

W Urzedzie dysponowano danymi, w oparciu o ktére Wykonawca opracowat projekt
Aktualizacji zatozen planu z 2016 1., 1j..

— inwentaryzacjg odbiorcdw energii*’,
— danymi o infrastrukturze sieci energetycznych?®,

— zestawieniami zadan inwestycyjnych zrealizowanych w latach 2010-2016
w zakresie systemow: cieptowniczego, elektroenergetycznego i gazowniczego,

— danymi w zakresie zrodet wytwarzania ciepta w systemie cieptowniczym wraz
z przedstawieniem mocy zamowionej w zrodle,

— charakterystyka lokalnych kottowni, informacjami o systemie cieptowniczym?,

42 Zwanej dalej ,RM".

43 Zwana dalej ,Zatozeniami do Planu Zaopatrzenia”.

4“4 Dz.U.z2010r. Nr 21, poz. 104 ze zm.

45 Zwanym dalej ,BGK’.

46 Wylonionej w wyniku postepowania o zamowienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego, zwanej
dalej ,Energoekspert” lub ,Wykonawca”.

47 Formularze danych za lata 2015-2018 dotyczace nastepujacych odbiorcow energii: Urzedu Miejskiego
w Jaworznie, placowek szkolnych, przedszkolnych i innych o$wiatowych, Miejskiego Zarzadu Drég i Mostéw
w Jaworznie, Osrodka Interwencji Kryzysowej, placowek i obiektéw sportowych, kulturowych
i Srodowiskowych, bibliotek, Domu Kultury, Muzeum Miasta Jaworzna, Miejskiego Przedsigbiorstwa
Wodociggéw i Kanalizacji w Jaworznie, Zespotu Lecznictwa Otwartego Sp. z 0.0. (w tym poszczegoinych
przychodni), Przedsiebiorstwa Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0. w Jaworznie, Szpitala
Wielospecjalistycznego w Jaworznie, Zaktadu Pielegnacyjno-Opiekunczego i O$rodka Rehabilitacyjno-
Wychowawczego dla Dzieci Niepetnosprawnych.

48 Ciepta, energii elektrycznej i gazu.



— charakterystyka infrastruktury elektroenergetycznej®,

— informacjami dotyczacymi systemu gazowniczego zlokalizowanego na terenie
Jaworzna®',

— danymi o stopniu dostepnosci dla odbiorcow infrastruktury sieci energetycznych
(ciepta, energii elektrycznej i gazu)®2,

— danymi o planach zagospodarowania nowych terenéw na cele mieszkaniowe??,

— danymi o planowanych inwestycjach w budowe nowych zaktadéw produkcyjnych
wymagajacych dostepu do nosnikdw energii®4,

— zatozeniami zawartymi w planach rozwoju przedsiebiorstw energetycznych
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa
gazowe lub energie wymaganymi art. 16 Prawa energetycznego.

(akta kontroli str. 55-59, 896, 898, 901-1039, 1082-1086, 1925)

Okre$lenie w Aktualizacji zatozeri planu z 2016 r. niezaspokojonych potrzeb
w zakresie zaopatrzenia w energie, gaz i ciepto oraz szacowania przysztych potrzeb
w perspektywie lat 2016-2020 i 2021-20130 zostato przeprowadzone w sposob
rzetelny. W MieScie skorzystano z mozliwosci okreslonej przepisem art. 19
ust. 4 Prawa energetycznego, wystepujac do przedsiebiorstw energetycznych
o0 udostepnienie ich plandw rozwoju i propozycji do zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. W lutym 2016 r. zwrdcono sie w tej
sprawie do SCE Jaworzno lll. Spétka udostepnita oczekiwane dokumenty w marcu
2016 r. Ponadto firma Energoekspert, opracowujac Aktualizacje zatozen planu
z 2016 r., zwrdcita sie do SCE Jaworzno Ill, Tauron Dystrybucja i PSGaz
o0 udostepnienie aktualnych planéw rozwoju tych przedsiebiorstw oraz udzielenie
informacji w zakresie dotyczacym ich dziatalnosci zwigzanej z zaopatrzeniem
Jaworzna w energie cieplng. Wymienione wyzej przedsigbiorstwa przestaty plany
rozwoju oraz zestawienia zadan inwestycyjnych zrealizowanych w latach 2011-2015
1 2010-2016. Od przedsigbiorstw energetycznych pozyskano niezbedne dane do

49 Jego diugosci, $rednic, roku budowy, rodzaju, stanu technicznego, weztach cieptowniczych, przepompowni
wody sieciowej, wielkoci strat ciepta i ubytkéw wody sieciowej dla systemu, programach ruchu dla systemu
na sezon grzewczy 2015/2016.

5 Linii WN, relacji i przepustowosci linii energetycznych WN, stacji GPZ i gtéwnych rozdzielni, oceny stanu
technicznego ww. infrastruktury, sieci SN i nN wraz z danymi na temat liczby stacji oraz sumarycznej ilosci
imocy na poszczegolnych napieciach pierwotnych transformatoréw w stacjach SN/nN zaangazowanych
w zasilanie obszaru miasta, potencjalnych zrédet zagrozen w dostawie energii elektrycznej.

51 7rédet gazu, sieci gazowych (parametrow pracy, $rednic, diugosci, roku budowy, wykonania, stanu
technicznego, rezerwy przepustowosci), stacji gazowych | i Il stopnia — lokalizacji, rodzaju stacji, aktualnej
przepustowosci i obcigzenia, stopnia wykorzystania, stanu technicznego.

52 Dysponowano danymi za lata 2010-2015 w zakresie mocy zamowionej w systemie cieptowniczym
z podziatem na cele c.0., c.w.u., technologii, rocznego zapotrzebowania na ciepto (sprzedaz i potrzeby
wiasne) w rozbiciu wg struktury odbiorcéw (budownictwo mieszkaniowe — odbiorcy indywidualni, wspéinoty,
spoidzielnie, przemyst i ustugi, obiekty uzytecznosci publicznej — szkoly, szpitale, przedszkola itp.),
zestawienia liczby odbiorcow (ze wskazaniem powierzchni ogrzewanej lub kubatury obiektéw) w podziale na
ww. grupy odbiorcow. Gmina posiadata informacje odno$nie m.in.: zuzycia energii elektrycznej przez grupy
odbiorcoéw (wg poziomow napiec) za lata 2010-2015 oraz na temat zuzycia gazu w tym okresie.

5 Dane pochodzity ze ,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Jaworzna” (stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaly Nr IV/17/2015 RM z 29 stycznia 2015 r., zwanego dalej
,Studium uwarunkowan”), miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (zwanych dalej ,MPZP").

5 Dane pochodzity ze Studium uwarunkowan oraz MPZP w zakresie terenéw przemystowych.
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opracowania projektu Aktualizacji zatozen planu z 2016 r., dotyczace zagadnien
zwigzanych z rozwojem sieci energetycznych®.
(akta kontroli str. 901-915, 918, 957-963, 997-1007, 1033-1039, 1111-1130)

W procesie opiniowania projektu Aktualizacji zatozen planu z 2016 r. do Urzedu
nie wptynety wnioski i opinie zawierajgce postulaty spoteczne dotyczace zapisow
tego projektu. Mieszkaricy Gminy nie zgtosili w latach 2015-2019 wnioskow
w zakresie potrzeb zaopatrzenia w energie elektryczna, gaz i ciepto w ramach
budzetu partycypacyjnego lub w innym trybie.

(akta kontroli str. 897, 899)

Aktualizacja zatozen planu z 2016 r. zawierata wszystkie elementy wymagane

art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego, {j..

— ocene stanu aktualnego®® i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe w konkretnych obszarach Jaworzna,

— proponowane rozwigzania racjonalizujgce uzytkowanie ciepfa, energii
elektrycznej i paliw gazowych,

— analize mozliwo$ci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobow
paliw ienergii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych
w instalacjach odnawialnego zrodta energii, energii elektrycznej iciepta
uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych®’,

— omowienie mozliwosci stosowania $rodkdéw poprawy efektywno$ci energetyczne;
w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej58 ,

— informacje o obecnym i planowanym zakresie wspdtpracy z innymi gminami.

(akta kontroli str. 549-832, 1087-1158)

5 SCE Jaworzno Il udzielita informacji na temat plandw i zamierzen przysztosciowych:
mozliwosci zwigkszenia dostawy ciepta sieciowego — plany lub prognozy zmian mocy zamdwionej
na najblizsze lata z podaniem prawdopodobnych przyczyn,
wystepujace zagrozenia w dostawie ciepta sieciowego i wynikajace z nich konieczne inwestycje,
najblizsze zamierzenia inwestycyjne oraz plany przysztosciowe,
konieczne do podjecia prace modernizacyjne — zakres, wielkos¢ naktadéw, harmonogram.

Tauron Dystrybucja i PSGaz przedstawity:

prognozy zmian zapotrzebowania na energie elekiryczna/zuzycie gazu z podaniem przyczyn oraz
mozliwo$ci zwiekszenia dostawy energii elektrycznej/gazu ziemnego do analizowanych obszaréw,
wystepujace zagrozenia w dostawie energii elektrycznej/gazu i wynikajace z nich konieczne inwestycje,
najblizsze zamierzenia inwestycyjne na analizowanym obszarze i w jego sasiedztwie oraz plany
przysztoSciowe.

% W dokumencie oméwiono zaopatrzenie miasta w ciepto: opisano zrodta ciepta na terenie miasta (w tym:
zrodta systemowe, kottownie lokalne i Zrodta indywidualne — niska emisja). Przedstawiono charakterystyke
systemu cieptowniczego zapotrzebowanie na ciepto i sposdb pokrycia — bilans stanu istniejacego, plany
rozwoju przedsiebiorstw energetycznych oraz ocene stanu istniejacego zapotrzebowania na ciepto.
W zakresie systemu elektroenergetycznego przedstawiono charakterystyke przedsigbiorstw zajmujacych
sie: wytwarzaniem, dystrybucjg i przesytaniem energii elektrycznej. Opisano réwniez system zasilania
miasta, odbiorcow i zuzycie energii elektrycznej, sieci oswietlenia drogowego. Przedstawiono ocene stanu
zaopatrzenia w energie elektryczna. Opisano system zaopatrzenia w gaz ziemny (system zrodtowy i system
dystrybucyjny gazu). Przedstawiono charakterystyke przedsigbiorstwa gazowniczego dziatajgcego na
terenie Jaworzna. Scharakteryzowano odbiorcdw i zuzycie gazu, przedstawiono plany inwestycyjno-
modernizacyjne przedsigbiorstwa gazowniczego oraz ocene stanu systemu gazowniczego.

57 W dokumencie zamieszczono ocene mozliwosci i planowane wykorzystanie lokalnych zrodet energii, w tym:
ocene mozliwosci wykorzystania nadwyzek energii cieplnej oraz energii odpadowej ze zrédet
przemystowych istniejacych na terenie miasta, ocene mozliwosci wykorzystania odpadéw komunalnych jako
alternatywnego zrédta energii dla Jaworzna z podaniem czystych technologii, ocene mozliwosci
wykorzystania OZE w mie$cie (rola wtadz lokalnych i samorzadowych w rozwoju OZE, analiza potencjatu
energetycznego energii odnawialnej na obszarze miasta).

% Dz U.z2019r., poz. 545 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Aktualizacje zatozen planu z 2016 r. przyjeto zgodnie z procedurami okreslonymi

w art. 19 ust. 5-8 Prawa energetycznego, w tym:

— projekt ww. dokumentu zostat przestany do zaopiniowania do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego 26 pazdziernika 2016 159 Projekt
zostat pozytywnie zaopiniowany przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, ktory nie
sformutowat zadnych uwag i wnioskows?,

— projekt Aktualizacji zatozen planu z 2016 r. zostat wylozony do wgladu
publicznego w Urzedzie w okresie od 17 pazdziernika do 7 listopada 2016 r,
0 czym poinformowano mieszkancéw Miasta poprzez: ogloszenia w prasie
lokalnej, rozplakatowanie na terenie Miasta 37 szt. egzemplarzy obwieszczenia
0 mozliwosci zapoznania si¢ z projektem oraz zgtoszenia do niego wnioskow,
zastrzezen i uwag oraz wywieszenie informacji na tablicach ogtoszen we
wszystkich budynkach Urzedu oraz w budynku Miejskiego Zarzadu Drog
i Mostow.

(akta kontroli str. 1040-1060)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

1. Projekt uchwaty w sprawie przyjecia Aktualizacji zatozen planu z 2016 r.
przekazano RM z ponad péttorarocznym opdznieniem. Termin aktualizacji — zgodnie
z art. 19 ust1 i 2 ustawy Prawo energetyczne - uptynat 1 kwietnia 2015 r.,
a Aktualizacja zatozen planu z 2016 r. zostata przyjeta 16 grudnia 2016 .

(akta kontroli str. 548-549)

Dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Kierownik Referatu Ustug Komunalnych®?
w BGK wyjasnit, ze Przyczyng opdznienia byta niewystarczajgca ilo$¢ Srodkow
finansowych w budzecie miasta na 2015r. Ze wzgledu na ogtoszenie konkursu
przez NFOSiIGW na opracowanie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, $rodki
finansowe przeznaczono na udziat wlasny w konkursie. Dokument ten byt
niezbedny, m.in. do aplikacji o Srodki zewnetrzne dla projektow inwestycyjnych
Z zakresu efektywno$ci  energetycznej ielektromobilno$ci. Dlatego kolejna
JAktualizacja zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe na obszarze miasta Jaworzna” zostata wykonana w 2016 r.

(akta kontroli str. 1065-1067)

1.3 Opracowanie planéw zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe

W Miescie, w okresie objetym kontrola, nie przyjeto planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe.

Prezydent wydat 5 stycznia 2017 r. zarzadzenie$? w sprawie okre$lenia sposobu
wykonania uchwaty RM z 22 grudnia 2016r. w sprawie przyjecia Aktualizacji
zatozen planu z 2016 r., ktdrym to zarzadzeniem zobowigzat: Naczelnika Wydziatu
Gospodarki Komunalnej - do sprawowania nadzoru nad realizacjq aktualizacii,
Naczelnika Wydziatu Inwestycji Miejskich - do wykonywania zadan inwestycyjnych
i do realizacji celdéw iwytycznych okre$lonych w aktualizacji oraz Naczelnika
Wydziatu Urbanistyki i Architektury - do wdrazania ww. dokumentu podczas
opracowywania miejskich plandéw zagospodarowania przestrzennego%®. Nadzor

% Pismo znak: GK.UN.7021.10.3.10.2016.

60 Pismo z 30 listopada 2016 r., znak: GP.RG-7230/24/16.
61 Zwanego dalej ,RUK”.

62 Nr GK.0050.6.2017.

63 Zwanych dalej ,MPZP”.
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i koordynacja nad wykonaniem ww. zarzadzenia zostat powierzony Pierwszemu
Zastepcy Prezydenta;
W Urzedzie wyznaczone zostato jednoosobowe stanowisko, {j. Inzynier Energetyk
Miejski w BGK®, w celu prowadzenia monitoringu zgodno$ci planéw rozwoju
przedsigbiorstw energetycznych z zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe. Znalazto to odzwierciedlenie w zakresach
obowigzkow ww. pracownika oraz w zapisach Regulaminu Organizacyjnego
Urzeduss.

(akta kontroli str. 16, 18, 21-22, 36-37, 46, 897, 900, 1061, 1159-1162)
W  okresie objetym kontrolg plany rozwoju przedsigbiorstw energetycznych
zajmujacych sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych i energii na obszarze
Miasta umozliwiaty realizacje dziatan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego ujetych w Aktualizacji zatozen planu z 2016 r. Swiadcza
otym zadania w zakresie rozwoju i modernizacji sieci zrealizowane przez
przedsigbiorstwa energetyczne w latach 2017-2019, pokrywajace sie z zadaniami
wyszczegolnionymi w Aktualizacji zafozen planu z 2016 r.

(akta kontroli str. 1453-1482)

Energetyk Miejski, w ramach nadzoru nad realizacjq polityki energetycznej na
obszarze Miasta okreSlonej w Aktualizacji zatozen planu z 2016 r. opiniowat
rozwigzania do miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego w zakresie
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Wspotpracowat takze
z przedsiebiorstwami energetycznymi, w celu zapewnienia spéjnosci pomiedzy
planami rozwoju przedsigbiorstw energetycznych a Aktualizacjg zatozen planu
z 2016 r., oraz w ramach biezacych kontaktéw z pracownikami przedsigbiorstw
energetycznych odpowiedzialnych za rozwdj danej sieci na terenie Miasta. Ponadto,
przed uchwaleniem kolejnej aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elekiryczng i paliwa gazowe dokonano szczegGtowej analizy planéw
rozwoju przedsiebiorstw energetycznych6s.

(akta kontroli str. 1072-1079, 1159-1161, 2354)

Dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Naczelnik BGK podat, m.in. ze Gmina
podczas  prowadzenia nowych inwestycji  Systematycznie — wspotoracuje
Z przedsigbiorstwami energetycznymi w zakresie uzbrajania terenow i w wyniku tych
dziafah powstajg nowe przytacza lub nowe odcinki sieci energetycznej”. Dodaf,

64 Zwany dalej ,Energetykiem Miejskim”.

8 W tekscie jednolitym Regulaminu Organizacyjnego Urzedu stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia
NrOR.120.99.2014 Prezydenta Miasta z 10 grudnia 2014 r. w zakresie dziatania Inzyniera Energetyka
Miejskiego wymieniono m.in.: nadzor nad realizacjg zadan wynikajacych z Zatozeh do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe i wskazywanie na obszary, w ktorych nalezy podjac dziatania,
wspétpraca z przedsiebiorstwami energetycznymi w celu zapewnienia spdjnosci pomiedzy planami rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych, a Zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe.
W tekscie jednolitym Regulaminu Organizacyjnego Urzedu stanowiacym zatacznik nr 2 do Zarzadzenia
NrOR.120.40.2017 z 25 kwietnia 2017 r. w zakresie dziatania Referatu Gospodarki Komunalnej,
znajdujacego sie dwczesnie w strukturze Wydziatu Komunalnego i Ochrony Srodowiska, wymieniono m.in.:
koordynacje dziatan zwigzanych z wykorzystaniem energii, a w szczegdlnosci zaopatrzeniem gminy
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe, przygotowanie imonitorowanie Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.
W tekscie jednolitym Regulaminu Organizacyjnego Urzedu stanowigcym zatacznik nr 2 do Zarzadzenia
Nr OR.120.146.2018 z 9 listopada 2018 r. oraz w tekscie jednolitym Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
stanowigcym zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr OR.120.189.2018 z 31 grudnia 2018 r. w zakresie dziatania
BGK wymieniono m.in.; koordynacje dziatan zwigzanych z wykorzystaniem energii, a w szczegdlno$ci
zaopatrzeniem gminy w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe oraz o$wietleniem miasta, opiniowanie
rozwigzan do MPZP w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe, przygotowanie
i monitorowanie Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe.

8  Miasto zawarto umowe na zmiane Aktualizacji zatozen planu z 2016 r. w dniu 29 marca 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ze plany rozwoju przedsiebiorstw energetycznych byly zbiezne z ,Aktualizacjg
zatozen do Planu Zaopatrzenia.

(akta kontroli str. 897, 900)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK zadania w zakresie planowania energetycznego w MieScie byty
w okresie objetym kontrolg realizowane zgodnie z przepisami, oprdcz przyjecia
Aktualizacji do Planu Zaopatrzenia z pottorarocznym op6znieniem w stosunku
do wymaganego terminu, co jednak nie wptynefo negatywnie na zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, ciepta i gazu odbiorcom koricowym.

2. Ksztaltowanie polityki energetycznej gminy

2.1 Spojnos¢ w  zakresie  lokalnego  bezpieczenstwa
energetycznego pomiedzy Aktualizacja Zatozen do Planu
Zaopatrzenia a strategicznymi dokumentami okreslajacymi
polityke rozwoju Miasta oraz obowigzujacymi na terenie Miasta
programami ochrony powietrza

W okresie objetym kontrolg w MieScie obowigzywaty nastepujace dokumenty
strategiczne, wymagane przepisami prawa, ktorych zatozenia w zakresie lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego zostaly uwzglednione w Aktualizacji Zafozen
do Planu Zaopatrzenia:

Strategia Zinteqrowaneqgo i Zrownowazoneqo Rozwoju Jaworzna na lata 2001-
202087 uchwalona przez RM 31 maja 2007 r.%8

W  Strategii w priorytecie D - Infrastruktura ochrony Srodowiska wskazano,
ze szczegblnej interwencji publicznej bedzie wymagato rozwigzanie problemu
zanieczyszczenia powietrza z niskich zrodet. Wsrdd rekomendaciji strategicznych
w tej dziedzinie priorytetowej wymieniono m.in.: wspieranie gospodarstw domowych
w przebudowie systeméw grzewczych oraz wspieranie rozwoju zastosowan
technologii  wykorzystujacych — alternatywne i odnawialne Zrédta  energi.
Wyszczegdlniono nastepujace przedsiewziecia strategiczne: realizacja Programu
ochrony Srodowiska miasta Jaworzna i Programu ograniczania niskiej emisji,
opracowanie i wdrozenie programu produkcji biomasy i surowca do produkcji
biopaliw, powotanie lokalnego funduszu niskiej emisji.

(akta kontroli str.1313, 1321-1323)

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenneqo miasta
Jaworzna®® uchwalone przez RM 29 stycznia 2015 r.70

W Studium uwarunkowan i kierunkw zagospodarowania okreslono m.in. kierunki
rozwoju infrastruktury technicznej i wskazano, ze gtownym zrédlem ciepta
pozostanie Elektrownia Jaworzno Ill - Elektrownia II, ktéra posiada nadwyzke mocy
cieplnej, a magistralne sieci cieptownicze umozliwiajg przesyt zwiekszonej mocy
cieplnej przy wystapieniu zapotrzebowania.

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania wyszczegolnione zostaty
zasoby terendw rozwojowych wg jednostek strukturalnych. Najwieksze zasoby
terenéw rozwojowych znajdowaty sie w Srodmiesciu (200 ha), w jednostce Tereny

67 Zwana dalej: Strategig.

6 Uchwata Nr X/85/2007.

69 Zwane dalej ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania”.
70 Zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr IV/17/2015.
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Przemystowe — Zachod i w Byczynie (po ok. 150 ha) oraz w Jeleniu i w Szczakowej-
Pieczyskach (120-130 ha).

W rozdziale Obszary i zasady ochrony srodowiska, jego zasobow, ochrony przyrody
i krajobrazu kulturowego wskazano, ze przewiduje sie objecie ochrong w formie
uzytkow ekologicznych terenéw Natura 2000 tgki w Jaworznie; w zwigzku z tym
nalezy wytaczy¢ je spod zabudowy, w tym nie lokalizowa¢ w ich obrebie liniowych
elementdw infrastruktury technicznej. Ponadto podkreslono, ze zagospodarowanie
fragmentu doliny Biatej Przemszy nalezy ksztattowa¢ uwzgledniajac m.in.
wytaczenie terendw spod zabudowy.

(akta kontroli str. 1344, 1348, 1355, 1357-1366)

Aktualizacjia Programu Ochrony Srodowiska dla Jaworzna — miasta na prawach
powiatu na lata 2012-2015 z uwzglednieniem perspektyw na lata 2016-20197
przyjeta uchwatg RM Nr XXV1/363/2012 z 29 listopada 2012 r.

W harmonogramie rzeczowo-finansowym realizacji POS 2012 ujeto, w obszarze
Jakos¢ powietrza, nastepujace kierunki dziatan zaplanowane na okres objety
kontrola;

— rozbudowa infrastruktury i biezaca konserwacja urzadzen do produkcji i przesytu
energii cieplnej, w tym takze wdrazanie zalecen wynikajacych z zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe po jego przyjeciu,

— stosowanie przez przedsiebiorcow nowoczesnych ienergooszczednych
technologii oraz inwestowanie w rozwigzania sprzyjajace ochronie $rodowiska,

— kontrola zaktadow emitujgcych zanieczyszczenia do atmosfery pod katem
spetniania przez nie wymogdéw prawnych.

(akta kontroli str. 1954-1955)

Program Ochrony Srodowiska dla Jaworzna — miasta na prawach powiatu na lata
2016-2019 z uwzglednieniem perspektyw na lata 2020-202372 uchwalony przez
RM 27 pazdziernika 2016 r.73

W rozdziale Ocena stanu Srodowiska zapisano, ze do czynnikow oddziatujgcych
w sposob dominujacy na jako$¢ powietrza na obszarze Jaworzna nalezy tzw. niska
emisja. Jest ona zwigzana z ogrzewaniem budynkow mieszkalnych oraz obiektow
uzytecznosci publicznej indywidualnymi zrodtami ciepta, czesto nieefektywnymi
i niespeiniajacymi wymagan $rodowiskowych. Koncentracja zrodet niskiej emisji ma
miejsce w rejonie Srédmiescia oraz zachodniej czesci Miasta. Zrodiem emisji
zanieczyszczen gazowych i pylowych jest réwniez przemyst. Wsrdd zaktaddw
przemystowych powodujacych emisje zanieczyszczen na terenie Miasta wymienione
zostato przedsiebiorstwo TAURON Wytwarzanie.

W Harmonogramie realizacji zadan wfasnych i monitorowanych wraz z ich
finansowaniem dla obszaru interwencji: ochrona klimatu i jako$ci powietrza
wyszczegoblniono kierunki interwencji, m.in.:

— Eliminacja wegla jako gtéwnego paliwa w lokalnych kottowniach i indywidualnych
gospodarstwach domowych na rzecz przytaczenia do sieci cieplnej lub
stosowania ekologicznych nosnikow energii;

— Minimalizacja zuzycia energii oraz ograniczanie strat cieptfa w budynkach
mieszkalnych i obiektach uzytecznosci publicznej;

— Rozbudowa infrastruktury i biezaca konserwacja urzadzen do produkcii i przesytu
energii cieplnej;

7' Zwana dalej ,POS 2012".
2. Zwany dalej POS 2016.
73 Uchwata Nr XXI1/324/2016.
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— Inwestowanie przez przedsiebiorcdw w nowoczesne, energooszczedne
technologie i rozwigzania sprzyjajace ochronie Srodowiska;

— Kontrola zaktaddw i 0sob fizycznych emitujgcych zanieczyszczenia do atmosfery
pod katem spetniania przez nie wymogdw formalno-prawnych.

(akta kontroli str. 1383, 1394, 1398-1404)

Program ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $lgskieqo majgcy na celu

osiggniecie poziomdéw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia

ekspozyciji™ przyjety uchwata™ Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego™ z 17 listopada

2014,

W POP 2014 uwzgledniono nastepujace dziatania naprawcze do realizacji na

terenie Aglomeracji Gorno$laskiej (w tym Miasta):

— Ograniczenie emisji z urzadzen matej mocy do 1MW poprzez wymiane
niskosprawnych urzadzen w indywidualnych systemach grzewczych, w obiektach
uzytecznosci publicznej, obiektach nalezacych do sektora komunalno-bytowego,
sektora ustug i handlu oraz matych i $rednich przedsigbiorstw. Wskazano, ze
w pierwszej kolejnosci nalezy dazy¢ do wymiany urzadzen opalanych paliwami
statymi na: sie¢ cieptowniczg, urzadzenia opalane gazem, olejem lub paliwem
statym spetniajacym okreslone wymagania jakosciowe, ogrzewanie elektryczne;

— Termomodernizacja  wykonywana przede  wszystkim w  obiektach
wykorzystujacych do ogrzewania paliwa stafe;

— Rozbudowa, modernizacja i integracja sieci cieptowniczych, podigczanie nowych
odbiorcow,

— Rozbudowa sieci gazowych w miejscach, gdzie nieoptacalne jest dostarczanie
ciepta sieciowego.

(akta kontroli str. 583-584, 1411-1449)

Program ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa Slaskiego majgcy na celu
o0siggniecie poziomoéw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz pufapu stezenia
ekspozyciji’” przyjety uchwatg Nr V/47/5/2017 Sejmiku z dnia 18 grudnia 2017 r..

W programie tym okreslono m.in., ze nadrzednym celem jego aktualizacji jest
opracowanie dziatan naprawczych, ktorych realizacja doprowadzi do poprawy
jako$ci powietrza, co w konsekwencji spowoduje ograniczenie niekorzystnego
wptywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie i zycie mieszkaficow wojewddztwa
Slaskiego. W POP 2017 przewidziano nastepujace dziatania naprawcze dla
aglomeracji gérno$laskiej, do ktorej nalezy Jaworzno: ograniczenie emisji z instalacji
o matej mocy do 1 MW, w ktorych nastepuje spalanie paliw statych, ograniczenie
emisji ze zrédet komunikacyjnych, ograniczenie emisji wtérnej pylu poprzez
czyszczenie drég na mokro, dziatania promocyjne i edukacyjne (ulotki, imprezy,
akcje szkolne, audycje, konferencje) oraz informacyjne i szkoleniowe.

(akta kontroli str. 2084-2084a)

Plan __Gospodarki _Niskoemisyjnej przyjety —uchwatg Nr XIV/188/2015 RM
z 26 listopada 2015 r.78

W PGN okreslone zostaty kierunki dziatan istotne z punktu widzenia tresci
Aktualizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia:

™ Zwany dalej ,POP 2014”.

5 NrlIVv/57/3/2014.

6 Zwanego dalej ,Sejmikiem”.

™ Zwany dalej ,POP 2017".

8 PGN zostat zaktualizowany uchwatg Nr XXIV/358/2016 RM z 22 grudnia 2016 .
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— Termomodernizacja gminnych obiektéw uzyteczno$ci publicznej oraz zabudowy
mieszkaniowej, modernizacja energetyczna budynkéw z sektora przemystowego;

— Zwiekszenie stopnia wykorzystania energii pochodzacej ze zrddet odnawialnych,

— Wymiana weglowych zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych;

— Poprawa efektywnosci dystrybuciji ciepta poprzez modernizacje sieci miejskiego
sytemu cieptowniczego;

— Modernizacja o$wietlenia na terenie Miasta na energooszczedne;

— Promowanie gospodarki niskoemisyjnej;

— Zarzadzanie zuzyciem i zakupem energii w obiektach gminnych.

W ww. dokumencie zamieszczono 43 projekty, ktorych realizacja w latach 2015-
2020 miata umozliwiC ograniczenie zuzycia energii i/lub emisji zanieczyszczen
gazowych wynikajacych m.in. z poprawy efektywnosci przetwarzania nosnikéw
energii lub ich zmiany oraz rozwoju OZE. Dla kazdego projektu okreslono rok
rozpoczecia i rok zakonczenia realizacji, planowane koszty realizacji oraz
planowane ograniczenie zuzycia koricowego energii i emisji CO, oraz wzrost energii
OZE - do roku 2020.

(akta kontroli str. 583, 1483-1680)

Program ograniczania niskiej emisji na terenie miasta Jaworzna na lata 2013-20167°
przyjety uchwatg RM Nr XXV1/364/2012 z 29 listopada 2012 r.

Podstawowym celem realizacjj PONE 2013 Dbylo zmniejszenie emis;i
zanieczyszczen do atmosfery na jego obszarze terytorialnym, tj. poprawa jako$ci
powietrza atmosferycznego. W programie przyjeto nastepujace zatozenia, m.in.:

— podstawowym warunkiem udzialu w PONE 2013 byta likwidacja przez
wiascicieli budynkéw mieszkalnych istniejacego kotta wegla komorowego lub
pieca ceramicznego i montaz innego zrédta ciepta, ktbrego konstrukcja
uniemozliwia spalanie odpaddw,

— dofinansowanie w ramach programu miaty otrzymac¢ jedynie wysokosprawne
urzadzenia grzewcze, takie jak: wezty cieplne zasilane z miejskiej sieci
cieptownicze, kotty na paliwa gazowe, kotty na paliwa ptynne (olejowe, na gaz
LPG), Zrédta ciepta zasilane energig elekiryczng (piece, kotty wodne, pompy
ciepta), kotty weglowe z automatycznym podawaniem paliwa, kotty do spalania
biomasy (na pellety, brykiety drzewne, stome), pompy ciepta i inne czyste
technologie pod warunkiem wykazania efektu ekologicznego (w tym
wykorzystujace OZE), np. rekuperatory,

— program przewidywat rowniez dofinansowanie zakupu i montazu uktadow
kolektoréw stonecznych oraz pomp ciepta na potrzeby cieptej wody uzytkowej,

— dofinansowaniu podlega¢ mialy koszty montazu modernizowanych zrédet
ciepfa,

— dofinansowanie wymiany kottéw dotyczy¢ miato tylko budynkéw mieszkalnych
bedacych wtasnoscig osob fizycznych,

— zakup i montaz nowych urzadzen grzewczych realizowany miat by¢ we wtasnym
zakresie przez inwestorow, a nastepnie na podstawie ztozonych wnioskow
o dofinansowanie miato nastepowaé przekazanie dotacji pokrywajacej czes¢
poniesionych kosztow.

Harmonogram czasowy dziatan koniecznych do uzyskania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska przewidzianych
w PONE 2013, zostat okre$lony uchwatg RM Nr XXVI11/394/2012 z dnia 20 grudnia

9 Zwany dalej ,PONE 2013".
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201280, Przewidywane koszty realizacji tych inwestycji zostaty okre$lone
w PONE 2013 ogdtem oraz na kazdy rok realizacji, co szczegotowo zostato opisane
w pkt 4 wystgpienia.

(akta kontroli str. 2247-2249, 2251, 2339-2342)

Program ograniczania niskiej emisji na terenie miasta Jaworzna na lata 2017-20208
przyjety uchwatg RM Nr XIX/287/2016 z 23 czerwca 2016 .

W PONE 2017 ustalono zasady dofinansowania przez Miasto inwestycji
realizowanych przez mieszkancow Jaworzna, polegajgcych na montazu
ekologicznych systeméw grzewczych w budynkach i lokalach mieszkalnych.
PONE 2017 wskazywat rowniez mozliwe kierunki innych dziatan prowadzacych
do ograniczenia niskiej emisji, takich jak: termomodernizacja budynkdéws?
i zastosowanie technologii wykorzystujacych odnawialne zrodta energii.

Harmonogram czasowy dziatan koniecznych do uzyskania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska przewidzianych
w PONE 2017, zostat okreslony uchwatg RM Nr XXIV/363/2016 z dnia 22 grudnia
2016 r.83. Przewidywane Kkoszty realizacji tych inwestycji zostaly okreslone
w PONE 2017 ogdtem oraz na kazdy rok realizacji, co szczegétowo zostato opisane
w pkt 4 wystgpienia.

(akta kontroli str. 556, 581-582, 1681-1786, 2343-2347)

Strategia Mieszkalnictwa Gminy Miasta Jaworzna na lata 2013-2022% przyjeta
uchwatg RM Nr XXVI11/398/2012 z 20 grudnia 2012 r.

W Strategii Mieszkalnictwa zawarto informacje o kierunkach rozwoju i przeksztatcen
w zasobach mieszkaniowych Miasta, co przektada sie na wielko$¢ (wzrost
lub spadek) zapotrzebowania na ciepto i energie. Wsrdd celow okreslonych
w ww. dokumencie wyszczegolniono m.in.: wyposazenie terendw inwestycyjnych
w podstawowe urzadzenia infrastruktury technicznej, uzupetnienie tej infrastruktury
na terenach zabudowanych, remonty elewacji budynkdw, docieplenie $cian
i stropodachow, wymiana pokrycia dachowego, okien, naprawa i wymiana drzwi
wejsciowych, wymiana instalacji elektryczne;.

(akta kontroli str. 579, 1798-1809)

Aktualizacja zafozen planu z 2016r. uwzglednita uwarunkowania dotyczace
zaopatrzenia w energie elekiryczna, ciepto i paliwa gazowe oraz stanu jakoSci
Srodowiska, wskazane w wymienionych wyzej strategicznych dokumentach.

(akta kontroli str. 549-832)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 System monitorowania realizacji zatozen do planu zaopatrzenia

W Aktualizacji Zatozenh do Planu Zaopatrzenia nie okre$lono miernikéw osiggania
zakfadanych celow dotyczacych lokalnego bezpieczenstwa energetycznego.

(akta kontroli str. 548-832)

8 W sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji celowych ze $rodkéw budzetu Miasta na dofinansowanie
kosztoéw inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska — przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong powietrza.

8 Zwany dalej ,PONE 2017”.

8 W zakres ktorej wchodza gtéwnie: wymiana okien i drzwi, ocieplenie $cian i dachu oraz modernizacja
instalacji wewnetrznej c.0. w budynku.

8 W sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji celowych ze $rodkéw budzetu miasta na dofinansowanie
kosztoéw inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska — przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong powietrza.

84 Zwana dalej ,Strategig Mieszkalnictwa’.
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Dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Naczelnik BGK wyjasnit: W Aktualizacji
zafozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng ipaliwa gazowe na
obszarze miasta Jaworzna, ktore zostaty przyjete przez Rade Miejskq w Jaworznie
uchwatg nr XXIV/357/2016 z dnia 22 grudnia 2016 r. nie okreSlono miernikow
osiggania zaktadanych celow w zakresie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego
poniewaz nie wymagajq tego aktualnie obowigzujgce przepisy prawa. (...).

(akta kontroli str. 1926-1928)

Naczelnik BGK stwierdzit rowniez, m.in. ze Podczas prowadzenia nowych inwestycji
Gmina systematycznie wspofpracuje z przedsigbiorstwami energetycznymi
w zakresie uzbrajania terendw i w wyniku tych dziafan powstajg nowe przytacza lub
nowe odcinki sieci energetycznej. Dodat, Ze w badanym okresie plany rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych byty zbiezne z Aktualizacjq zafozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze miasta
Jaworzna.

(akta kontroli str. 897, 900)

W  okresie objetym kontrolg Energetyk Migjski dysponowat danymi od
przedsiebiorstw energetycznych dotyczacymi plandw ich rozwoju.

(akta kontroli str. 901-902, 914-918, 957-963, 997-1007, 1033-1039)

Zgodnie z zapisami Aktualizacji Zatozeri do Planu Zaopatrzenia®®: W strukturze
organizacyjnej Miasta Jaworzna dziata Energetyk Migjski (...). W celu prawidfowej
realizacji szerokiego zakresu dziatan w obszarze energetyki Stawianego przed
Inzynierem Energetykiem Miejskim proponuje sie powofanie specjalnego zespotu —
Biura Zarzadzania Energiq (zwanego dalej BZE), ktérego gtdwnym zadaniem
bedzie, w oparciu o fachowo przygotowane planowanie energetyczne, zapewnienie
efektywnego wdrozenia, co w konsekwencji przyniesie racjonalizacje uzytkowania
energii. W sktad BZE winni wchodzi¢ specjalisci: do spraw elektroenergetycznych,
do spraw cieptowniczych, do spraw gazowniczych. (...). Zatozono tam, m.in. ze:
do gtownych celow stawianych przed BZE naleze¢ powinno, m.in. planowanie
i zarzadzanie gospodarkg energetyczng w zakresie obowigzkow natoZonych na
gminy przez wtasciwe ustawy, obejmujgce m.in. ogdlny nadzor nad realizacjg
polityki energetycznej na obszarze gminy, okreslonej w Zatozeniach do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng ipaliwa gazowe na obszarze Miasta
Jaworzno. Ponadto w obszarze planowania i zarzagdzania gospodarka energetyczng
przewidziano: Monitorowanie danych dla oceny realizacji Zatozeh do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

(akta kontroli str. 749-750)

Do czasu niniejszej kontroli w strukturze Urzedu nie utworzono BZE. Dziatajacy
z upowaznienia Prezydenta Kierownik RUK w BGK wyjasnit, ze przyczyng
nieutworzenia BZE byty wzgledy ekonomiczne i kadrowe.

(akta kontroli str. 1837, 1847)

NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z nieskorzystaniem z mozliwo$ci utworzenia
BZE w strukturze organizacyjnej Urzedu, realizacja szerokiego zakresu dziatan
w obszarze energetyki pozostawata gtownie w zakresie obowigzkéw Energetyka
Miejskiego, co ograniczato skuteczno$¢ biezacego monitorowania realizacii
Aktualizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia, zgodnie z propozycjami zawartymi
w tym dokumencie.

8 Rozdziat 13.3 Propozycja dziafan organizacyjnych w zakresie zarzadzania i racjonalizacji zuzycia energii
w miescie.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia prowadzenie polityki energetycznej w Miescie poprzez
zapewnienie spdjnosci pomiedzy treSciq Aktualizacji zatozen planu z 2016r.
z zapisami dotyczacymi bezpieczenstwa energetycznego w  pozostatych
obowigzujacych dokumentach strategicznych .

3. Dziatania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii
elektrycznej, ciepta i gazu

3.1 Zadania w zakresie zwigkszenia dostepnosci energii
elektrycznej, ciepta i paliw gazowych

Zatozenia do Planu Zaopatrzenia wigzaty rozwdj sieci elektroenergetycznych,

cieptowniczych i gazowych z przewidywanym rozwojem zabudowy mieszkaniowej,

strefy ustug i obiektow strefy przemystowej na terenie Jaworzna. Na terenach
wytypowanych wg powyzszego klucza nastapit w 2015 r. rozwdj sieci:

— elektroenergetycznych - Tauron Dystrybucja wykonata i pokryta realizacje
ze Srodkéw wilasnych: zasilanie obiektu handlowo-ustugowego przy
ul. Rzemieslniczej w Jaworznie. Koszt zadania wynidst 120,4 tys. zt; zasilanie
zakladu produkcyjnego FUD-MEN Sp.z0.0. przy ul. Bukowskiej 12, koszt
93,6 tys. zt;

— cieptowniczych — SCE Jaworzno Il wykonata i pokryta koszty zadan ze $rodkow
wiasnych: wysokoparametrowe preizolowane przytacze cieptownicze do budynku
przy ul. Grunwaldzkiej 9 w Jaworznie. Koszt zadania wyniost 24 tys. zt;

— gazowniczych — wybudowano 395,46 m gazociggu i 21 przytaczy o fgczne;
dtugosci 655,52 m. Koszt tych inwestycji wynidst ogotem 246,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 177-180, 1453, 1459, 1465)

W zakresie zwiekszenia dostepno$ci energii elektrycznej, ciepta i gazu dla
odbiorcéw, w Aktualizacji Zatozeri do Planu Zaopatrzenia okre$lono lokalizacje
obszaréw przewidywanych pod rozw6j zabudowy mieszkaniowej, zabudowy strefy
ustug i wytwdrczosci oraz strefy przemystowej. W zatgczniku nr 4 do ww. dokumentu
wskazano lokalizacje obszaréw, oznaczenie na mapie, powierzchnie obszaru wolng
pod zabudowe, liczbe odbiorcow (mieszkan), tj. chtonno$¢ terenu, planowang
liczbe mieszkan oddanych do uzytku w latach 2016-2020 i 2021-2030 oraz
zapotrzebowanie na energie elektryczng, ciepto i gaz ziemny w ww. okresach.
W zatgczniku nr 5 przedsigbiorstwa energetyczne dokonaty kwalifikacji obszarow
pod wzgledem mozliwosci rozbudowy sieci energetycznej, cieptownicze;
i gazowniczej. W Aktualizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia nie okre$lono
przewidywanej dtugosci nowych sieci energetycznych, kosztéw ani terminow
realizacjis® inwestycji w zakresie zwiekszenia dostepno$ci energii elektrycznej,
ciepta i paliw gazowych. Wskazano, ze zalezy to od zamierzen inwestordw,
a w przypadku wtasnosci komunalnej od mozliwosci finansowych miasta.

(akta kontroli str. 660-667, 1111-1113, 1117-1119, 1123-1125, 1128-1130)
Na terenach wskazanych w Aktualizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia jako

obszary rozwoju zabudowy mieszkaniowej zrealizowane zostaty w latach 2016-2019
nastepujace zadania w zakresie rozwoju sieci:

8  Podano tylko ogdlne czasokresy 2016-2020 i 2020-2030.
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cieptowniczej: SCE Jaworzno lll wykonata ze $rodkéw wiasnych: w 2017r.
6 przytaczy cieptowniczych®” o tacznej dtugosci 29517 m, a faczny
koszt realizacji inwestycji wyniost 314,3 tys.zt. W 2018r. wykonano
wysokoparametrowg sie¢ cieplng o dtugosci 86,00 m z przytaczami o dtugosci
6,07 m, koszt realizacji tej inwestycji wyniost 103,4 tys. zt. Spdtka zaplanowata
wykonanie w 2019r. iuzyskata pozwolenie na budowe wysokoparametrowej
preizolowanej sieci cieplnej o dtugosci 717 m wraz zprzytaczami do
25 budynkow, a przewidywany koszt inwestycji wynosit 500,0 tys. zk;

elektroenergetycznej: Spotka Tauron Dystrybucja wykonata ze Srodkow
wlasnych: w  2018r. zasilanie zespotu budynkdw  mieszkaniowych
wielorodzinnych na Osiedlu Sfera przy ul. Jaworznickiej (koszt inwestycji wynidst
503,2tys.zt oraz w 2019r. kontenerowg stacje transformatorowg dla
zasilania budynkéw jednorodzinnych przy ul. Drabika (koszt realizacji
wyniost 286,1 tys. zt);

gazowniczej;: PSGaz wykonata ze S$rodkdéw wiasnych: w 2016 r. gazociag
o diugosci 887,64 m i 16 przylaczy o tacznej dtugosci 214,20 m (koszt realizacji
ogdtem wynidst 163,4 tys. zt); w 2017r. gazocigg o dtugosci 38,17 m
i 2 przytacza o dtugosci 17,39 m (koszt realizacji wynidst 23,7 tys. zt); w 2018 r.
gazocigg o dtugosci 403,12 m i 10 przytaczy o tacznej diugosci 76,67 m (koszt
realizacji wynidst 213,6 tys. zt) iw | pdtroczu 2019 r. gazocigg o dtugosci
113,53 mi 3 przytacza o dtugosci 18,07 m (koszt realizacji wyniést 41,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 660-662, 1117, 1453-1461, 1473-1475)

Na terenach wskazanych w Aktualizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia jako
obszary rozwoju strefy ustug zrealizowane zostaty w latach 2016-2019 nastepujace
zadania w zakresie rozwoju sieci:

cieptowniczej: SCE Jaworzno Il wykonata ze srodkéw wiasnych: w 2017 r.
wysokoparametrowe preizolowane przytacze cieptownicze o dtugosci 26,61 m
(koszt realizacji wyniost 31,0 tys. zt ), sieC cieptowniczg o dtugosci 83,61 m
z przytaczami o dtugosci 17,31 m (koszt realizacji wyniést 84 074,50 z);
w 2018 r. sie¢ cieptowniczg preizolowang o dtugo$ci 244,25 m dla ucieptownienia
Jaworznickiego  Parku  Przemystowego wraz  z wysokoparametrowym
preizolowanym przytaczem cieplnym o dtugosci 13,79 m (koszt realizacji wynidst
232,3 tys. zh);

elektroenergetycznej: Tauron Dystrybucja wykonata ze srodkéw wtasnych m.in.:
w 2017 r. stacje transformatorowa dla zasilania stacji tadowania i wymiany baterii
do autobusdw elektrycznych Przedsiebiorstwa Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0.
w Jaworznie (koszt realizacji wyniost 485,9 tys. zt); w 2018 r. zasilanie stacji
szybkiego tadowania autobuséw elektrycznych (koszt realizacji wynidst
322,6 tys. zt), stacje transformatorowg dla zasilania posterunku dyspozytorni
kolejowej ,Wysoki Brzeg JCC" w Jaworznie (koszt realizacji wyniost
171,5 tys. zt), ztacze kablowe SN 4 polowe dla zasilania placu sktadowania
materiatow przy ul. Katowickiej (koszt realizacji wyniost 140,8 tys. z4);

gazowniczej: PSGaz wykonata ze S$rodkdéw wiasnych: w 2016 r. gazociag
o diugosci 299,32m i 1 przytacze o diugosci 21,25 m, w 2017 r. gazociag
o dtugosci 86,63 m i 1 przytacze o dtugosci 3,51 m (koszt realizacji wyniost
28,7 tys. zt); w 2018 r. gazocigg o dtugosci 178,99 m i 2 przylacza o dtugosci
12,14 m (koszt realizacji wyniost 40,4 tys. zt) i w | poétroczu 2019 r. gazociag

87

W tym 4 wysokoparametrowe i preizolowane.
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o dtugosci 357,87 m i 1 przylacze o dtugosci 3,12 m (koszt realizacji wyniost
79,4 tys. zh).
(akta kontroli str. 665-666, 1453-1460)
Na terenach wskazanych w Aktualizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia jako
obszary i obiekty strefy przemystowej zrealizowane zostaty w latach 2016-2019
nastepujace zadania w zakresie rozwoju sieci:

— cieptowniczej: SCE Jaworzno lll wykonata ze $rodkéw wiasnych: w 2017 .
rozbudowe sieci cieptowniczej preizolowanej o dtugosci 599,49 m i przytacza
otacznej dtugosci 21,97 m dla ucieptownienia Jaworznickiego Parku
Przemystowego® (koszt realizacji inwestycji wynidst ogétem 553,1 tys. zh)
iw 2018 r. rozbudowe sieci cieptowniczej preizolowanej o dtugosci 361,95 m
dla ucieptownienia JPP z przytaczem cieptowniczym o dtugo$ci 68,95 m (koszt
realizacji wynidst 297,9 tys. zt);

— elektroenergetycznej: Tauron Dystrybucja wykonata ze srodkéw witasnych m.in
budowe kontenerowej stacji transformatorowej dla zasilania myjni samochodow
ciezarowych ,TIR” wraz z warsztatami przy ul. Obroncéw Wrzesnia 1939 r. (koszt
realizacji wyniost 303,4 tys. zt);

— gazowniczej: PSGaz wykonata ze $rodkow wiasnych: w 2016 r. gazociag
o tacznej diugosci 842,31 m i 2 przytacza o tacznej dtugosci 210,17 m (koszt
inwestycji wyniost 152,8 tys. z1).

(akta kontroli str. 667, 1454-1460)

W Aktualizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia odniesiono sie do projektu ujetego
w PGN pn. Poprawa efektywnosci dystrybucji ciepfa poprzez budowe
preizolowanych sieci cieptowniczych i likwidacje niskoparametrowych sieci
SCE Jaworzno ll. Wskazano, ze zaplanowane w ramach ww. projektu dziatania
poprawig stan techniczny sieci cieptowniczych, zmniejszg straty przesytu
i dystrybucji ciepta oraz pozwolg wilasciwie regulowaC dostawe ciepta
w poszczegoinych obiektach.

Projekt miat by¢ realizowany w latach 2017-2020, a planowane koszty inwestycji
wynosity 9 150,0 tys. zt. Projekt obejmowat: przebudowe sieci cieptowniczej
przy ul. Diamentowej, Insurekcji Ko$ciuszkowskiej, Cyprysowej, Bursztynowe;j,
Grunwaldzkiej, Tysigclecia, Sportowej, Zacisze, Energetykdéw, 11 Listopada
i Inwalidéw Wojennych oraz budowe sieci cieptowniczej przy ul. Tysigclecia Osiedle
State. Wedtug stanu na sierpien 2019 r. SCE Jaworzno Il wykonato przebudowe
sieci cieptowniczej przy ww. ulicach, a poniesione koszty wyniosty 8 665,0 tys. zt
(ze Srodkdw whasnych i dofinansowania z Unii Europejskiej).

(akta kontroli str. 707, 1615, 1862)

W okresie objetym kontrolg SCE Jaworzno lll w 24 przypadkach odméwita
wykonania przytaczy do sieci cieptowniczej dla odbiorcow z terenu Miasta, w tym:
w 2015 r. wystgpita 1 odmowa, w 2016 r.— 7, w 2017 r.—4, w2018 r. -8 iw 2019 r.
(do sierpnia) — 4. W Tauron Dystrybucja nie byto w latach 2015-2019 przypadkéw
odmowy wykonania przytacza dla odbiorcow energii elektryczne na terenie Miasta.
PSGaz poinformowata, ze w latach 2015 — 2019 r. (I potrocze) zostaty wydane na
terenie Miasta 3 odmowy wykonania przytaczy do sieci gazowniczej z przyczyn
ekonomicznych: jedna w 2016 r.8% i dwie w 2019 r.%,

(akta kontroli str. 2114, 2116, 2120-2124)

8 Zwanego dalej ,JPP”.
8 Budynek jednorodzinny ul. Drzymaty.
%  Budynek ustugowy przy ul. Ciezkowickiej i obiekt mieszkalny przy ul. Jaworowe;.
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Na terenach wskazanych w Aktualizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia jako
obszary rozwoju budownictwa mieszkaniowego w jednym z 18 analizowanych
obszaréw, SCE Jaworzno Ill odmdwita przytaczenia do sieci cieptowniczej z powodu
braku uzasadnienia techniczno-ekonomicznego. Dtugo$¢ przytacza dla domu
jednorodzinnego wynositaby 250 m, a moc zamdwiona przez wnioskujacego
wynosita 20 kW. Na projektowanej trasie znajdowaty sie dziatki niezabudowane.
Natomiast w przypadku terenéw rozwoju strefy ustug i obszaréw oraz obiektow
strefy przemystowej nie wystapit ani jeden przypadek odmowy wykonania przytacza
przez SCE Jaworzno lll.

(akta kontroli str. 1910-1916)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii elekirycznej, ciepta i gazu
byly zgodne z zatozeniami Aktualizacji zatozen planu z 2016 r. i dawaty mozliwos¢
potencjalnym odbiorcom energii dostepu do poszczegdinych sieci energetycznych.

4. Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wplywu
na Srodowisko procesow zaopatrzenia w energie
elektryczna, cieplto i paliwa gazowe.

W Gminie w nastepujacy sposéb realizowano zadania wynikajace z wymaganych
przepisami programéw dotyczacych ochrony srodowiska:

Aktualizacjia Programu Ochrony Srodowiska dla Jaworzna — miasta na prawach
powiatu na lata 2012-2015 z uwzglednieniem perspektyw na lata 2016-2019

1) W ramach dziatania ,Rozbudowa infrastruktury i biezaca konserwacja urzadzen
do produkcji i przesytu energii cieplnej, w tym takze wdrazanie zalecen wynikajgcych
z Aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo... po jego przyjeciu” —
zadanie: Rozbudowa i modernizacja miejskiej Sieci cieptowniczej w celu
podniesienia standardow Srodowiskowych, w tym podfgczenie nowych odbiorcow
i ograniczenie niskiej emisji — byto realizowane przez SCE Jaworzno Ill. Termin
realizacji zadania okreslono na lata 2012-2019, nie zostaty okreslone szacunkowe
koszty zadania, ktdre miata pokrywa¢ ww. Spétka ze Srodkdw wiasnych.

(akta kontroli str. 1954-1955)

W ,Raporcie z wykonania w latach 2014-2015 Programu Ochrony Srodowiska dla
Jaworzna — miasta na prawach powiatu na lata 2012-2015 z uwzglednieniem
perspektyw na lata 2016-2019°' podano, ze w ramach realizacji ww. zadania
przeprowadzono modernizacje systemu dystrybucji ciepta, ktéra polegata na
likwidacji grupowych stacji wymiennikéw ciepta oraz wykonaniu preizolowanych
sieci ciepfowniczych z przytaczami oraz kanalizacjg techniczng. W 2014r.
zlikwidowano 6 grupowych stacji wymiennikéw ciepta i wykonano preizolowang sie¢
cieptowniczg z przytaczami o tgcznej dtugosci 2 372,85 m. W 2015 r. zlikwidowano
2 grupowe stacje wymiennikow ciepfa i wykonano preizolowang sie¢ cieptowniczg
z przytaczami o tacznej dlugosci 609,05 m. Cze$¢ przedmiotowego zadania
zwigzana byta takze z rozbudowg sieci cieptowniczej polegajacq na podtaczeniu
nowych odbiorcow: w 2014 r. wykonano 10 wysokoparametrowych przytaczy
otacznej dtugosci 613,75m, w 2015r. wykonano 5 wysokoparametrowych
przytaczy o tacznej dtugosci 93,50 m. Koszty faktycznie poniesione na realizacje
zadania w latach 2014-2015 wyniosty ogdtem 3 926,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1976-1979)

91 Zwanym dalej ,Raportem z wykonania POS 2012".
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2) W ramach dziatania Stosowanie przez przedsigbiorcow nowoczesnych
i energooszczednych technologii oraz inwestowanie w rozwigzania sprzyjajgce
ochronie $rodowiska realizowano zadanie nr 1: Ograniczanie emisji NOy kolejno na
6 blokach Elektrowni Ill do poziomu ponizej 200 ng/nm?’ oraz zadanie nr 2: Budowa
bloku 0 mocy 910 MW na parametry nadkrytyczne opalanego weglem kamiennym.
Zadania byly realizowane przez przedsiebiorstwo TAURON Wytwarzanie — Oddziat
Elektrownia Jaworzno Il — Elektrownia Ill. Termin realizacji zadania nr 1 okre$lono
na lata 2011-2015, a zadania nr 2 na lata 2013-2016. Nie zostaty okre$lone
szacunkowe koszty tych zadan, ktore miata pokrywa¢ ww. Spétka ze Srodkow
wiasnych, kredytu komercyjnego i pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodneje2.

(akta kontroli str. 1921-1922, 1954-1955)

W Raporcie z wykonania POS 2012 podano, ze w lipcu 2014 r. rozpoczeto etap IV
realizacji zadania nr 1 polegajacy na wykonaniu instalacji dla kotta OP-650 k nr 3
wraz z podtgczeniem do czesci instalacji wspéinej dla wszystkich 6 blokow. W lipcu
2015 . rozpoczeto etap V majacy na celu wykonanie instalacji dla kotta OP-650 k
nr1 wraz z poditgczeniem do czesci instalacji wspdlnej dla wszystkich 6 blokow.
Zadanie nie wystepowato w POS 2016 r.

(akta kontroli str. 1979)

Zarzad TAURON Wytwarzanie w odniesieniu do realizacji zadania nr 2
poinformowat w trakcie kontroli NIK, ze szacowane aktualne zaawansowanie
budowy bloku energetycznego o mocy 910 MW w Jaworznie na terenie przylegtym
do Elektrowni Jaworzno lll — Elektrownia Il wynosito ok. 95% dla bloku
podstawowego oraz ok. 90% dla ukfadéw towarzyszacych i pomocniczych.
Urzadzenia i instalacje znajdowaly sie wfazie gorgcego rozruchu. Zgodnie
z zawartymi umowami, przekazanie bloku do eksploatacji winno nastgpic
w listopadzie 2019 r.

(akta kontroli str. 1921-1922)

3) W ramach dziatania: Kontrola zaktadow emitujgcych zanieczyszczenia do
atmosfery pod katem spetiania przez nie wymogéw prawnych — zadanie:
Prowadzenie przez WIOS w Katowicach monitoringu powietrza, w  tym
Z uwzglednieniem emisji pochodzacej z zakfadow przemystowych zlokalizowanych
na terenie Jaworzna. Realizatorem zadania byt Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Katowicach®3, termin realizacji zadania okre$lono na lata 2012-2019,
nie zostaty okreslone szacunkowe koszty zadania.

(akta kontroli str. 1955-1956)

W Raporcie z wykonania POS 2012 podano, ze: Na obszarze Jaworzna nie istnieje
zintegrowana sie¢ punktow pomiarowych, na podstawie ktorej mozliwe bytoby
dokonanie oceny stanu jakoSci powietrza atmosferycznego tylko i wytgcznie dla
miasta. W zwigzku z powyzszym parametry jakoSciowe powietrza na obszarze
Jaworzna okreSlane sq w oparciu o wyniki uzyskiwane w punktach zlokalizowanych
na terenie sgsiednich jednostek administracyjnych i u$redniane z wynikami
uzyskanymi dla cafej strefy (Aglomeracja Gormo$laska), w obrebie ktorej
pofozone jest miasto Jaworzno. Wyniki byty publikowane przez WIOS w ramach
rocznej oceny jakosci powietrza w wojewodztwie $lgskim. Emisja z zaktadow
przemystowych — byta  natomiast monitorowana w  Sposob  szczegliny.

2 Zwanego dalej NFOSIGW".
93 Zwany dalej ,WI0S”.
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W Ekoinfonecie% WIOS dokonywat bilansowania emisji przemystowej, w tym
Z zaktadow dziafajgcych na terenie miasta.

(akta kontroli str. 1982-1984)

W Raporcie z wykonania POS 2012 podano, ze jako podstawe dla procesu

monitorowania stopnia realizacji tego programu przyjeto wskazniki: presji na

Srodowisko, stanu Srodowiska i reakcji®®. Kryterium ich doboru stanowity wytyczne

zawarte w Wojewddzkim Programie Ochrony Srodowiska®. W zestawieniu wartosci

wskaznikéw monitoringu w okresie sprawozdawczym z wartoSciami okreslonymi

w POS 2012 podano dla sektora Powietrze atmosferyczne - stan wyjsciowy i stan

na 31 grudnia 2014 r., odpowiednio:

— wskaznik presji: emisja zanieczyszczen pytowych zzaktadow szczegolnie
ucigzliwych 286 Mg i 199 Mg, emisja zanieczyszczeh gazowych z zaktaddéw
szczegblnie ucigzliwych 7 172 251 Mg i 4 860 774 Mg, emisja dwutlenku siarki
z zaktaddw szczegdlinie ucigzliwych 9 144 Mg i 5 134 Mg, emisja tlenkdw azotu
z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych 12 141 Mg i 5 941 Mg, emisja tlenku wegla
z zaktadow szczegoinie ucigzliwych 2 731 Mg i 4 010 mg, emisja dwutlenku
wegla z zaktadow szczegolnie ucigzliwych 7147 584 Mg i 4 845207 Mg,
emisja niezorganizowana z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych 12 Mg i brak
danych.

Stwierdzono, ze w wyniku dziatar podjetych w ramach realizacji POS 2012 nastapito

zmniejszenie emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych z zaktaddéw szczegolnie

ucigzliwych (odpowiednio o 30,4% i 32,2%), dwutlenku siarki (0 43,8%), tlenkow
azotu (o 51,0%), dwutlenku wegla (0 32,2%). Natomiast nastgpito zwiekszenie
emisji tlenku wegla 0 46,8%.
— wskaznik stanu $rodowiska: zanieczyszczenia pylowe zatrzymane lub
zneutralizowane w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen 625853 Mg
1361 063 Mg, zanieczyszczenia gazowe zatrzymane lub zneutralizowane
w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen 71 795 Mg i 52 040 Mg.,
W wyniku podjetych dziatar nastgpito zmniejszenie zanieczyszczenia pytowego
oraz gazowego odpowiednio 0 42,3% i 27,5%.

— wskaznik reakcji: naktady przeznaczone na ochrone powietrza atmosferycznego
i klimatu: 23 001,4 tys. zti 15 213,8 tys. zt.

Nastgpito zmniejszenie naktadéw przeznaczonych na ochrong powietrza

atmosferycznego 0 33,9%.

Warto$cig wskaznikdw byt stan poczatkowy (wyjsciowy), a realizacja odnosita sie do

zmniejszenia lub zwiekszenia poziomu zanieczyszczen, w stosunku do tego stanu.

(akta kontroli str. 1960, 2000-2003)

Program Ochrony Srodowiska dla Jaworzna — miasta na prawach powiatu na lata
2016-2019 z uwzqlednieniem perspektyw na lata 2020-2023

W Harmonogramie realizacji zadan wiasnych i monitorowanych wraz z ich
finansowaniem dla obszaru interwencji: ochrona klimatu i jakoSci powietrza
wyszczegbiniono zadania, w przypadku ktérych podmiotem odpowiedzialnym
za realizacje zadania byt Prezydent, m.in.

1) Kierunek interwencji: Eliminacja wegla jako gtownego paliwa w lokalnych
kottowniach i indywidualnych gospodarstwach domowych na rzecz przytgczenia
do sieci cieplnej lub stosowania ekologicznych nosnikow energi.

% Systemie informatycznym Inspekcji Ochrony Srodowiska, w ktérym sg gromadzone i przetwarzane dane
dotyczace emisji.

9 Podejmowane dziatania o charakterze prewencyjnym.

% Zwanym dalej ,WPOS”.
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Zadanie: Realizacja Programu Ograniczania Niskiej Emisji — udzielanie dotacji
na wymiane nieefektywnych zrodet ciepta na noSniki o wysokich parametrach
ekologicznych. Planowany termin realizacji przewidziano na lata 2016-2019.
Okre$lono szacunkowe koszty realizacji zadania w 2016 r. na 850,0 tys. z}, Zrodta
finansowania — budzet Miasta.

W okresie objetym kontrolg PONE 2013 oraz PONE 2017. Realizacje tych

.....

Zadanie: Aktualizacja zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energig elektryczng
ipaliwa gazowe na obszarze miasta Jaworzna, termin realizacji 2016r.,
szacunkowy koszt 70,8 tys. zt finansowany z budzetu Miasta. Zadanie zostato
zrealizowane w 2016 r., koszt realizacji wyniost 70,8 tys. zt.

Zadanie: Realizacja programu ochrony powietrza wojewodztwa $lgskiego oraz
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Jaworzno. Zadanie byto realizowane
w sposob ciggly. Planowany i faktycznie poniesiony koszt na realizacje zadania
w latach 2016-2017 wynidst 12,3 tys. zt.

2) Kierunek interwenciji: Minimalizacja zuzycia energii oraz ograniczanie strat ciepta
w budynkach mieszkalnych i obiektach uzytecznosci publicznej.

Zadanie nr 1: Przebudowa i termomodernizacja Mfodziezowego Domu Kultury
w osiedlu Statym. Realizacja zadania zostata zaplanowana i wykonana w 2016 r.
Planowany koszt zadania 4 403,2 tys. zt, faktycznie zrealizowany 4 572,9 tys. zi,
zrodtem finansowania byt budzet Miasta.

Zadanie nr 2: Termomodernizacja Hali Widowiskowo-Sportowej, planowany termin
realizacji to lata 2016-2018, planowany koszt realizacji 10 160,0 tys. zt, zrodto
finansowania — budzet miasta. W lipcu 2019 r. zaawansowanie realizacji inwestycji
wynosito 90%. Termin realizacji zostat przekroczony z uwagi na przedtuzong
procedure przetargowg na wybor wykonawcy oraz koniecznos¢ wydtuzenia
(wdrodze aneksu do umowy) terminu realizacji rob6t budowlanych. Poniesiony
koszt realizacji zadania wynidst na 30 czerwca 2019 r. 12 459,6 tys. zt.

3) Kierunek interwencji: Kontrola zakfadow i o0sob fizycznych emitujgcych
zZanieczyszczenia do atmosfery pod katem spetniania przez nie wymogoéw formalno-
prawnych.

Zadanie: Kontrola zakfadéw i 0sob fizycznych emitujacych zanieczyszczenia do
atmosfery pod katem spetniania przez nie wymogdéw formalno-prawnych (w tym
w zakresie spalania odpadow). Zadanie byto realizowane w sposob ciagty. Wydziat
Ochrony Srodowiska Urzedu w latach 2016-2019 przeprowadzit 22 kontrole
w zaktadach emitujgcych zanieczyszczenia, zlokalizowanych na terenie Miasta,
w tym: 6 kontroli w 2016 r., po 5 kontroli w 2017 r. i 2018 r. oraz 6 kontroli w 2019,
(do sierpnia). W ramach realizacji ww. zadania Straz Miejska przeprowadzata
kontrole w zakresie spalania odpaddw. W latach 2017-2019 przeprowadzita
1748 kontroli, w tym: 411 kontroli w2017 r. (stwierdzono 17 nieprawidtowosci
w zakresie spalania odpaddw), 840 kontroli w 2018 r. (15 stwierdzonych
nieprawidtowosci), 497 kontroli w 2019r. (do 31 lipca) (6 stwierdzonych
nieprawidtowos$ci). Komendant Strazy Miejskiej podat, ze w protokofach z kontroli
przeprowadzonych w 2016 r. nie byta udokumentowana kwestia spalania odpadow.

(akta kontroli str. 1399-1404, 1871, 1232-1304, 2012-2013, 2022-2023, 2028)

W POS 2016 okre$lono wskazniki stuzace ocenie stopnia realizacji celow
i kierunkow dziatan przyjetych w programie, podajac wartosci wyjsciowe wg stanu
na 31 grudnia 2014 r. Dodatkowo podano warto$¢ poczatkowg dla wskaznikdw:
zanieczyszczen gazowych zatrzymanych lub zneutralizowanych w urzadzeniach do
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redukcji zanieczyszczen w % zanieczyszczen wytworzonych (77,0%), zuzycia
energii elektrycznej w roku w sektorze gospodarstw domowych (79 586 MWh) oraz
sprzedazy energii cieplnej w przeliczeniu na kubature budynkéw mieszkalnych
ogrzewanych centralnie (wg stanu na koniec 2015 r. — 0,11 GJ/m3). Wszystkie
ww. wskazniki® nie posiadaty wartosci docelowej, a monitoringowi podlegata
warto$¢ tych wskaznikdw w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 1408-1409)

Wedtug ,Raportu z wykonania w latach 2016-2017 Programu ochrony Srodowiska
dla Jaworzna — miasta na prawach powiatu na lata 2016-2019 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2020-2023” latach 2014-2017 nastgpito zwiekszenie
emisji z zakladow szczegolnie ucigzliwych: zanieczyszczen pytowych (0 29,1%),
zanieczyszczen gazowych (0 43,0%), dwutlenku wegla (o 43,2%). Zwiekszyta sie
rowniez ilo$¢ zanieczyszczen pytowych zatrzymanych lub zneutralizowanych
w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen (o 80,2%), zanieczyszczen pytowych
zatrzymanych lub zneutralizowanych w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen
w % zanieczyszczen wytworzonych (0 0,1%), zanieczyszczen gazowych
zatrzymanych lub zneutralizowanych w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen
(042,2%), zanieczyszczen gazowych zatrzymanych Ilub zneutralizowanych
w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczeh w % zanieczyszczen wytworzonych
(0 8,1%).

Zmniejszyta sie natomiast emisja z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych: dwutlenku
siarki (0 32,4%), tlenkéw azotu (o 7,8%) i tlenku wegla (029,3%). Ulegto
zmniejszeniu réwniez zuzycie energii elekirycznej w roku w sektorze gospodarstw
domowych (0 0,5%). Wielko$¢ sprzedazy energii cieplnej w przeliczeniu na kubature
budynkéw mieszkalnych ogrzewanych centralnie nie ulegta zmianie.

(akta kontroli str. 2039-2040)

Program ochrony powietrza dla terenu wojewoddziwa Slaskieqo majacy na celu
0siggniecie pozioméw dopuszczalnych substanciji w powietrzu oraz pufapu stezenia
ekspozycji z 2014 r.

POP 2014 w Harmonogramie rzeczowo-finansowym dla dziatari naprawczych
przewidywat realizacje miedzy innymi nastepujacych dziatan m.in.

Dziatanie: Ograniczenie emisji ze Zrddet spalania paliw o matej mocy (do 1 MW).
Planowany okres realizacji zadania to lata 2015-2020. Dziatanie polega¢ miato
na wymianie niskosprawnych urzadzen, wykorzystywanych w indywidulanych
systemach grzewczych o mocy do 1 MW, w obiektach uzytecznosci publicznej,

97 Stan wyjsciowy z 2014 r. oraz realizacja ww. wskaznikéw w roku 2015, 2016 i 2017:
- emisja zanieczyszczen pytowych z zakladow szczegolnie ucigzliwych: 199,0 Mg/rok, 300,0 Mg/rok, 311 Mg/rok i 257 Mg/rok,
- emisja zanieczyszczen gazowych zzaktadéw szczegdlnie ucigzliwych: 4860 774,0 Mglrok, 5422 947 Mglrok,
5508 572,0 Mg/rok i 6 949 282 Mg/rok,
- emisja dwutlenku siarki z zakladow szczegolnie ucigzliwych: 5 134,0 Mg/rok, 5 130,0 Mg/rok, 2 636 Mg/rok i 3 469,0 Mg/rok,
- emisja tlenkéw azotu z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych: 5 941 Mg/rok, 5 778,0 Mg/rok, 4 329,0 Mg/rok i 5 476 Mg/rok,
- emisja tlenku wegla z zaktadéw szczegolnie ucigzliwych: 4 010,0 Mg/rok, 3 631,0 Mg/rok, 1 730,0 Mg/rok i 2 836,0 Mg/rok,
- emisja dwutlenku wegla z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych: 4 845 207,0 Mg/rok, 5408 014,0 Mg/rok, 5499 397 Mg/rok
i6 937 058 Mg/rok,
- zanieczyszczenia pytowe zatrzymane lub zneutralizowane w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen: 361 063,0 Mg/rok,
356 467,0 Mg/rok, 418 195,0 Mg/rok i 650 476,0 Mg/rok,
- zanieczyszczenia pytlowe zatrzymane lub zneutralizowane w urzadzeniach do redukgji zanieczyszczen w % zanieczyszczen
wytworzonych: 99,9%, 99,9%, 99,9% i 100,0%,
- zanieczyszczenia gazowe zatrzymane lub zneutralizowane w urzadzeniach do redukgji zanieczyszczen: 52 040,0 Mg/rok,
58 653,0 Mg/rok, 62 993 Mg/rok i 74 021 Mg/rok,
- zanieczyszczenia gazowe zatrzymane lub zneutralizowane w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen w %
zanieczyszczen wytworzonych: 77,7%, 79,7%, 87,3% i 85,8%,
- zuzycie energii elektrycznej w roku w sektorze gospodarstw domowych: 79 586,0 MWh, 80 251,0 MWh, 78 245,0 MWh
i79181,0 MWh,

- sprzedaz energii cieplnej w przeliczeniu na kubature budynkéw mieszkalnych ogrzewanych centralnie:

0,11 GJ/m3,0,11 GJ/m3, 0,11 GJ/m?i 0,11 GJ/ms.
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obiektach nalezacych do sektora komunalno-bytowego oraz do sektora ustug
ihandlu, a takze matych i S$rednich przedsiebiorstw. \Wskazano priorytety:
1) podigczenie do sieci cieptowniczej lub gazowniczej, 2) wymiana urzadzen
wykorzystujacych paliwa state, 3) wymiana urzadzen niskosprawnych zasilanych
innymi paliwami i 4) termomodernizacja.

Przewidywana redukcja zanieczyszczen w POP 2014 dla Jaworzna wynosita:
PM10 - 585,45 Mg/rok, PM2,5 — 369,85 Mg/rok, B(a)P — 0,35 Mg/rok, NOx-
244,35 Mglrok, SOz — 1 150,05 Mg/rok.

W sprawozdaniu z realizacji POP 2014 w 2015 r. podano, ze w ramach realizacji
powyzszego dziatania nastgpita zmiana sposobu pokrycia zapotrzebowania
na ciepto w przypadku 251 lokali o powierzchni ogétem 29 146,87 m2, w tym
w 22 lokalach nastgpita wymiana niskosprawnych urzadzen na siec cieplng, w 3 —
na OZE (pompy, kolektory), w 40 — na gazowe zrodta ciepta, w2 - na piece
retortowe — pellety, w 183 — na piece retortowe — wegiel i w 1 — na olejowe zrodto
ciepta. W 2015r. wykonano w ramach realizacji POP 2014 termomodernizacje
13 budynkdw wielorodzinnych.

Redukcja emisji wyniosta w przypadku PM10 46,04 Mg/rok (tj. 7,9% zakfadanego
efektu ekologicznego), PM2,5 22,47 Mg/rok (6,1% zaktadanego efektu),
a benzo(a)pirenu 0,003 Mg/rok (0,9% zaktadanego efektu).

W sprawozdaniu z realizacji POP 2014 za 2016 r. podano, Zze nastgpita zmiana
sposobu pokrycia zapotrzebowania na ciepto w przypadku 827 lokali o powierzchni
ogétem 66 318,00 m?, w tym w 487 lokalach nastgpita wymiana niskosprawnych
urzadzen na sie¢ cieplng, w 3 — na OZE, w 121 — na gazowe zrodta ciepta, w 9 — na
piece retortowe — pellety, w 206 — na piece retortowe — wegiel i w 1 — na elektryczne
zrodto  ciepta. W 2016r. wykonano termomodernizacje 20 budynkéw
wielorodzinnych.

Redukcja emisji wyniosta w przypadku PM10 — 197 Mg/rok (tj. 33,6% zaktadanego
efektu ekologicznego), PM2,5 — 120 Mgl/rok (32,4% przewidzianego efektu),
benzo(a)pirenu — 0,096 Mg/rok (27,4% przewidzianego efektu), NO2 - 60 Mg/rok
(24,6% zaktadanego efektu) i SO2 — 351 Mg/rok (30,5% zaktadanego efektu).

W sprawozdaniu z realizacji POP 2014 za 2017 r. podano, Ze nastgpita zmiana
sposobu pokrycia zapotrzebowania na ciepto w przypadku 326 lokali o powierzchni
ogdtem 58 680 m2, w tym w 2 lokalach nastgpita wymiana niskosprawnych urzadzen
na sie¢ cieplng, w 25 — na OZE, w 147 — na gazowe zrodfa ciepta, w 16 — na piece
retortowe - pellety, w 136 — na piece retortowe — wegiel. W 2017 r. wykonano
termomodernizacje Przedszkola Miejskiego nr2, Szkoty Podstawowej nr14
i 5 budynkow wielorodzinnych.

Redukcja emisji wyniosta w przypadku PM10 34,78 Mg/rok  (tj. 5,9%
przewidzianego efektu), PM 2,5 20,87 Mg/rok (5,6% przewidzianego efektu),
benzo(a)pirenu 0,017 Mg/rok (4,9% zaktadanego efektu), NO. 4,08 Mg/rok
(1,7% zakfadanego efektu) i SO, 62,08 Mg/rok (5,4% zaktadanego efektu).

Dziatanie: Ograniczenie emisji ze Zrodet punktowych polegajace na przegladzie
pozwolen zintegrowanych. W sprawozdaniach z realizacji POP 2014 za 2015r.,
2016r. i 2017 r. podano, ze zaden zaktad bedacy w nadzorze Prezydenta nie
wymagat pozwolenia zintegrowanego.

Dziatanie: Konieczno$¢ posiadania planéw zagospodarowania przestrzennego
polegajace na opracowaniu nowych lub zmianie istniejgcych planow
zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw Miasta, w ktorych wystepujg
przekroczenia stezenia pytlu PM10 i PM2,5. Plany te powinny okre$la¢ wymagania
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w zakresie stosowanych sposobOw zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng
ipaliwa gazowe niepowodujgcych  nadmiernej emisji  zanieczyszczen.
W sprawozdaniach z realizacji POP 2014 podano, ze w 2015 r. uchwalono 4 nowe,
w 2016 r. — 9 nowych a w 2017 r. - 2 MPZP i zamieszczono w nich zapisy
0 obowigzku instalowania ekologicznych kottow c.o., nie powodujgcych nadmierne;
emisji do powietrza.

Dziatanie: Edukacja ekologiczna polegajace na prowadzeniu akcji edukacyjnych
obejmujacych m.in. zagadnienia: szkodliwosci spalania odpaddw w piecach i kottach
indywidualnych oraz stosowania starych kottdbw weglowych o wysokiej emis;i
zanieczyszczen, promowania stosowania niskoemisyjnych zrédet ogrzewania oraz
ciepta sieciowego, oszczedno$ci energii poprzez stosowanie termomodernizacii
iinnych metod ograniczania zuzycia energii zarowno elektrycznej, jak i cieplnej,
przekazywania informacji o wptywie zanieczyszczen na zdrowie oraz wskazowek
odnos$nie sposobdw zachowania ograniczajacych narazenie na zig jakos¢ powietrza.

W sprawozdaniu z realizacji POP 2014 podano, ze w 2015 r. przeprowadzono akcje
edukacyjng w 4 szkotach, w ktérej wzieto udziat 95 ucznidw. Koszt realizacii tej akcji
wyniost 4,5 tys. zt. W sprawozdaniu za 2016 r. podano, ze opracowano ulotke
informacyjng WezZ dotacje zmniejsz emisje, kt6ra rozprowadzono na terenie catego
miasta w okresie pazdziemik-grudzien 2016 r. W sprawozdaniu za 2017 r. podano,
ze 24 pazdziernika 2017 r. w Bibliotece Miejskiej oraz 14 grudnia 2017 r. w Klubie
Relaks odbyty sie spotkania z mieszkancami Jaworzna na temat Jak spalanie
odpaddéw w domowych piecach wptywa na nasze zdrowie. 10 listopada 2017 r. na
Rynku Gtownym odbyt sie happening o tematyce szkodliwosci spalania odpadow
w paleniskach domowych, popularyzacji rozwigzan OZE oraz promocji programéw
ograniczania niskiej emisji prowadzony przez Fundacje EKO%. Ponadto w tygodniku
Puls Jaworzna w dniach 23 listopada, 7 i 21 grudnia 2017 r. zamieszczone byty
komiksy o tematyce zwigzanej z ochrong powietrza®.

Dziatanie: Dziafania kontrolne — prowadzone przez Straz Miejskg lub innych
upowaznionych pracownikow Urzedu, powinny dotyczy¢ gospodarstw domowych
w zakresie przestrzegania zakazu spalania odpadéw w kottach i piecach.
W sprawozdaniach z realizacji POP 2014 podano, ze: w 2015 r. prowadzone byty
kontrole w gospodarstwach indywidualnych — w przypadku zgtoszen, w 2016 .
przeprowadzono 219 oraz 411 kontroli w 2017 r.

(akta kontroli str. 1443-1444, 2046-2081)

Program ochrony powietrza dla terenu wojewddziwa Slaskieqo majacy na celu
0siggniecie pozioméw dopuszczalnych substanciji w powietrzu oraz putapu stezenia
ekspozycji z 2017 r.

W ,Harmonogramie rzeczowo-finansowym dziatan naprawczych dla aglomeracji

gorno$laskiej” wymieniono m.in. nastepujgce zadania:

1. ,Ograniczenie emisji z instalacji o matej mocy do 1MW, w ktorych nastepuje
Spalanie paliw statych”

W POP 2017 przewidziano uzyskanie efektu ekologicznego polegajacego na
redukcji do roku 2021: PM10 o0 49,67 Mg/rok, PM2,5 0 39,11 Mg/rok, benzo(a)pirenu
0 0,018 Mg/rok.

W sprawozdaniu z realizacji POP 2017 za 2018r. podano, ze zlikwidowano
280 kottow weglowych, w tym w 130 przypadkach wymieniono kotlty weglowe
na gazowe, w 145 — niskosprawne kotty weglowe na kotty weglowe klasy V, w 1 —
na ogrzewanie elektryczne, w 1 — na pompe ciepfa i w 3 na ciepto sieciowe.

98 Koszt realizacii: 6,0 tys. zt.
9 Koszt: 2,8 tys. zt.
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Redukcja emisji wyniosta w przypadku PM10- 18,3 Mg/rok (fj. 36,8%
przewidzianego efektu, PM 2,5 — 14,2 Mg/rok (36,3% przewidzianego efektu),
benzo(a)pirenu - 0,006 Mg/rok (33,3% przewidzianego efektu). W sprawozdaniu
okreSlono koszty dziatania na 157894 tys.zt, w tym 6611,1tys. zt wynosito
uzyskane dofinansowanie zewnetrzne.

2. Dziatania promocyjne i edukacyjne (ulotki, imprezy, akcje szkolne, audycje,
konferencje) oraz informacyjne i szkoleniowe

W sprawozdaniu z realizacji POP 2017 za 2018 r. w zakresie dziatart edukacyjnych
wymieniono nastepujace zrealizowane zadania, m.in.: program edukacyjny Smog
w klatce', Miejski Konkurs Plastyczny Czyste powietrze dla miasta Jaworzna
przeprowadzony w szkofach, zwigzany z dziataniami na rzecz walki o czysty
klimat, rozprowadzenie w dniach 14-15 kwietnia 2018 r. ulotek edukacyjnych
na XXl Jaworznickich Targach Twdj dom, Twoje Otoczenie, realizacja przez
Przedszkole nr25 programu wtasnego Edukacja ekologiczna dla dzieci w wieku
przedszkolnym'1, udziat w programie Czyste powietrze wokot nas, zajecia Marsz
Zielonych'92 realizowane w trzech grupach przedszkolnych, realizacja przez szkoty
podstawowe w Jaworznie m.in. projekiu edukacyjnego Zmiany klimatu — badz
rozwigzaniem'%3, udziat w drugiej edycji ogdlnopolskiego konkursu Wiem czym
oddycham, pogadanki na temat wptywu zanieczyszczonego powietrza na zdrowie
| zycie ludzi, prelekcje dotyczacq zagrozen ptynacych ze smogu.

(akta kontroli str. 2082-2084, 2125-2148)

Poza wymaganymi przepisami programami ochrony S$rodowiska, w MieScie
w kontrolowanym okresie obowigzywaly programy, zawierajgce nastepujace
dodatkowe cele i zadania, dotyczace zmniejszenia negatywnego wptywu lokalnego
rynku zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i gaz na $Srodowisko i zdrowie
ludzi.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej
W PGN zamieszczono 43 projekty, ktorych realizacja (zaplanowana na lata 2015-
20120) miata na celu ograniczenie zuzycia energii i/lub emisji zanieczyszczen

gazowych poprzez poprawe efektywnosSci przetwarzania noénika energii lub jego
zmiany oraz rozwoju OZE.

(akta kontroli str. 1492-1493)

Sposrod 43 projektdw, o ktdrych mowa wyzej, dla 24 ,zarzadcq” byto Miasto, w tym
15 zwigzanych byto z procesami zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe.

Projekt nr 1 Termomodernizacja Hali Widowiskowo — Sportowej ul. Grunwaldzka 80
w Jaworznie

Przedmiotem projektu byto: wymiana okien drewnianych na PCV oraz wymiana
drzwi zewnetrznych, wykonanie docieplenia dachu, docieplenie $cian zewnetrznych
budynku, modernizacja instalacji wewnetrznej centralnego  ogrzewania
i modernizacja o$wietlenia wewnetrznego. Szacunkowe Kkoszty projektu wynosity
10 160, tys. zt. Potencjalny efekt ekologiczny do roku 2020 to: ograniczenie
Koncowego Zuzycia Energii (KZE) — 273 MWh/rok i ograniczenie emisji CO2 —
91 Mg COo/rok. Termin realizacji: lata 2016-2017.

Wedtug stanu na sierpien 2019 r., zaawansowanie wykonania projektu wynosito
90%. Termin realizacji zostat przekroczony z uwagi na przedtuzong procedure

100 Trwajacy od wrzesnia do listopada 2018 r.

101 Program realizowany przez caty rok we wszystkich grupach wiekowych.

102 Marsz z emblematami ulicami dzielnicy z okazji Dnia Ziemi.

103 Wykonano gazetke tematyczng ,Powietrze wokot nas” z alertami informujacymi o stanie zanieczyszczonego
powietrza.
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przetargowg na wybor wykonawcy oraz konieczno$¢ wydtuzenia terminu realizacii
rob6t budowlanych (zawarty zostat aneks do umowy w zakresie termindéw oraz
uzgodnienn branzowych projektu). Wydatkowane $rodki finansowe na realizacje
projektu wynosity wg stanu na 30 czerwca 2019 r. 12 459,6 tys. zt.

Projekt nr2 Termomodernizacja Hali Sportowej przy ul. Inwalidow Wojennych 18
w Jaworznie

Projekt obejmowat m.in. docieplenie $cian o powierzchni 1654 m2, docieplenie
dachu nad czescig socjalng, wymiane zrodet $wiatta na energooszczedne, wymiang
stolarki okiennej i drzwiowej. Szacunkowe koszty projektu wynosity 1 000, tys. zt.
Potencjalny efekt ekologiczny do roku 2020 to: ograniczenie KZE - 136 MWh/rok
i ograniczenie emisji CO2 — 46 Mg CO2/rok. Termin realizacji: lata 2018-2020.
Pracownicy Urzedu nie posiadali informacji na temat realizacji projektu z powodu,
jak wyjasnit Kierownik RUK w BGK, braku Koordynatora ds. PGN.

Projekt nr3 Termomodernizacja  obiektow  Szpitala ~ Wielospecjalistycznego
w Jaworznie

Projekt obejmowat: montaz wentylacji mechanicznej nawiewno-wywiewne;
z odzyskaniem ciepta dla pomieszczen szpitala wentylowanych grawitacyjnie,
wymiane stolarki okiennej i drzwiowej w budynkach towarzyszacych i wykonanie dla
wszystkich budynkow ,Systemu monitoringu i zarzadzania energig”. Szacunkowe
koszty projektu wynosity 2 700,0 tys. z. Potencjalny efekt ekologiczny do roku 2020
to: ograniczenie KZE — 1 775 MWh/rok i ograniczenie emisji CO2 — 549 Mg COa/rok.
Termin realizacji: lata 2018-2020. Wedtug stanu na lipiec 2019r. na potrzeby
projektu zostat opracowany tylko audyt energetyczny. Brak Srodkéw finansowych
uniemozliwit dalszg realizacje projektu. Wydatkowane $rodki finansowe na realizacje
projektu wynosity wg stanu na 10 lipca 2019 r. 18,0 tys. zt.

Projekt nr4 Termomodernizacja oraz zabudowa OZE w budynku Orkiestry
eM Band

Przedmiotem projektu byta kompleksowa modernizacja budynku orkiestry
eM Band zlokalizowanego w dzielnicy Niedzieliska w Jaworznie. W zakresie
termomodernizacji realizowane miaty by¢ w szczegolnoSci dziatania: wymiana
stolarki drzwiowej i okiennej, ocieplenie $cian i stropéw. Ponadto byta przewidywana
przebudowa lokalnej kottowni gazowej oraz zabudowa kolektorow stonecznych
i ogniw fotowoltaicznych. Przewidziano réwniez montaz pomp ciepta. Szacunkowe
koszty projektu wynosity 2 700,0 tys. zt. Potencjalny efekt ekologiczny do roku 2020
to: ograniczenie KZE - 96 MWh/rok, ograniczenie emisji CO2, — 23 Mg COa/rok
i wzrost produkcji energii z OZE — 7 MWh/rok. Termin realizacji: lata 2016-2020.
Wedtug stanu na sierpien 2019r. wykonano dokumentacje projektowg oraz
modernizacje kottowni w budynku. Powodem niezrealizowania pozostatego zakresu
projektu byt brak Srodkéw finansowych (brak dofinansowania). Wydatkowane
srodki finansowe na realizacie projektu wynosity 197,8tys.zt wg stanu na
14 sierpnia 2019 r.

Projekt nr 5 Termomodernizacjia ~ budynku ~ Domu  Pomocy  Spofecznej
w Jaworznie'%

Projekt obejmowat termomodernizacje budynku DPS'95 oraz montaz instalacji OZE.
Przewidywana byta zabudowa kolektoréw stonecznych. Szacunkowe koszty projektu
wynosity 3 500,0 tys. zt. Potencjalny efekt ekologiczny do roku 2020 to: ograniczenie
KZE - 274 MWh/rok, ograniczenie emisji CO2 — 58 Mg CO2/rok i wzrost produkcii

104 Zwanego dalej ,DPS’.
105 \W zakresie termomodernizacji realizowane miaty by¢ w szczegolnosci dziatania: wymiana stolarki drzwiowej
i okiennej, ocieplenie stropow.
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energii z OZE - 13 MWh/rok. Termin realizacji: lata 2016-2017. W ramach realizacji
projektu zostaty ztozone dwa wnioski o dofinansowanie ze Srodkéw zewnetrznych:
1) w konkursie ogloszonym przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego!%6
w dniu 29 listopada 2017 r. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020'07, 2) w konkursie ogtoszonym przez
UMWS w dniu 27 kwietnia 2018 . w ramach RPOWSL18, Wartoé¢ catkowita
projektu w obu wnioskach wynosita 1995,0tys.zt (w tym: dofinansowanie
z Unii Europejskiej 1688,8tys.zl, z budzetu panstwa 198,7tys.zt i wkiad
wiasny 107,5tys. zt. Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Funduszami i Strategii
poinformowata, ze przyczyng przekroczenia terminu realizacji projektu byt fakt,
iz konkurs na dofinansowanie zostat ogfoszony dopiero w listopadzie 2017r. {(...)
Zgodnie z informacjg Instytucji Zarzadzajacej, z powodu ztozonosci procesu oceny
wnioskéw o dofinansowanie ulegt zmianie termin rozstrzygniecia naboru na sierpien
2019,

Projekt nr6 Termomodernizacja w budynku Komendy Panstwowej Strazy
Pozarnej'0®

Projekt obejmowat kompleksowg termomodernizacie budynku Komendy PSP
w Jaworznie, tj. wymiane stolarki drzwiowej i okiennej, ocieplenie $cian i stropow.
Koszt projekitu oszacowano na 391,0tys.zt. Termin realizacji: 2014-2015.
Potencjalny efekt ekologiczny do roku 2020 to: ograniczenie KZE - 166 MWh/rok,
ograniczenie emisji CO2 — 55 Mg CO2/rok. Projekt zostat zrealizowany w 2015 r.
W ramach inwestycji docieplono dach i Sciany 4 budynkow, wymieniono stare bramy
garazowe na bramy otwierane automatycznie''?, ponadto wymieniono wszystkie
zrodta oSwietlenia na energooszczedne (typu LED), zmodernizowano instalacje
wentylacyjng — wykonano instalacje mechaniczng z odzyskiem ciepta, zamontowano
instalacje solarng w celu zapewnienia dostawy cieptej wody, zmodernizowano
instalacje centralnego ogrzewania.!!! Koszt catej inwestycji wyniost 19149 tys. zt
(w tym 1 814,9 tys. zt — dotacja z NFOSIGW i 10 000,00 zt - rodki wiasne).

Projekt nr 7 Termomodernizacja, modernizacja kotfowni oraz zabudowa OZE
w budynkach Ochotniczej Strazy Pozarnej''2 w osiedlach Diugoszyn,
Cigzkowice, Byczyna i Jelen
W budynkach OSP w Diugoszynie, Byczynie i Jeleniu wykonano planowang
modernizacje czesciowo., natomiast w budynku OSP w Ciezkowicach nie wykonano
zaplanowanych prac. Przewidywany koszt catego projektu wynosit 906,5 tys. zt.
Wg stanu na sierpien 2019 r. na realizacie catego projektu wydatkowano
620,4 tys. zt. Potencjalny efekt ekologiczny do roku 2020 to: ograniczenie KZE —
220 MWh/rok, ograniczenie emisji CO2 — 194 Mg CO2/rok i wzrost produkcji energii
z OZE 137 MWh/rok. Ostateczny termin realizacji catego projektu przewidziano
na 2018 r. Przyczyng niezrealizowania catosci prac w ww. budynkach OSP oraz
opdznien w ich realizacji byt brak srodkéw finansowych.

Projekt nr8 Termomodernizacja, zabudowa OZE oraz budowa lokalnej kottowni
gazowej w budynku Samotnych Matek

106 Zwany dalej ,UMWS”.

107 Zwanego dalej ,RPOWSL”, nr naboru:RPSL.04.03.04-1Z.01-24-224/17. Nr wniosku o dofinansowanie: WND-
RPSL.04.03.04-24-0320/18-002.

18 Nr naboru: RPSL.04.03.01-12.01-24-257/18. Nr wniosku o dofinansowanie: WND-RPSL.04.03.01-24-
06AF/18-003.

109 Zwanej dalej ,PSP”.

10 Z petng automatyka oraz sterowaniem ze stanowiska kierowania.

1 Nowe grzejniki, regulatory.

"2 Zwanej dalej ,OSP".
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Projekt obejmowat kompleksowg termomodernizacje''® budynku Samotnych Matek
oraz montaz instalacji OZE - zabudowa kolektorow stonecznych oraz ogniw
fotowoltaicznych i budowe lokalnej kottowni gazowej. Planowany koszt projektu:
417,0 tys. zt. Termin realizacji: lata 2017-2019. Potencjalny efekt ekologiczny do
roku 2020 to: ograniczenie KZE - 44 MWh/rok, ograniczenie emisji CO, —
21 Mg COqfrok i wzrost produkciji energii z OZE — 13 MWh/rok. Projekt nie zostat
zrealizowany z powodu braku srodkow finansowych.

Projekt nr9 Zabudowa OZE w budynku Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego''* i Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej

Projekt obejmowat montaz instalacji OZE. Planowany koszt projektu: 71,0 tys. zt.
Termin realizacji: 2017 r. Potencjalny efekt ekologiczny do roku 2020 to:
ograniczenie emisji CO2 — 3 Mg COofrok i wzrost produkcji energii z OZE -
4 MWh/rok. Projekt nie zostat zrealizowany z powodu braku $rodkéw finansowych.

Projekt nr 10 Termomodernizacja, modernizacja kottowni oraz zabudowa OZE
w budynkach Zespotu Lecznictwa Otwartego Sp. z 0.0.11°

Projekt obejmowat termomodernizacje: budynku Zarzadu Zaktadu Lecznictwa
Otwartego, Przychodni w Szczakowej, Przychodni Podwale, Przychodni Jelen,
Przychodni Byczyna i Przychodni Leopold.

Przewidywany koszt catego projektu wynosit 2 448,1tys. zt. Potencjalny efekt
ekologiczny do roku 2020 to: ograniczenie KZE — 658 MWh/rok, ograniczenie emisji
CO, - 468 Mg COqfrok iwzrost produkcji energii z OZE — 360 MWh/rok. Termin
realizacji catego projektu — do konca 2018 r. Pracownicy Urzedu nie posiadali
informacji na temat realizacji projektu w Przychodniach w Szczakowej i Jeleniu,
z powodu, jak wyjasnit Kierownik RUK wBGK, braku Koordynatora ds. PGN.
W pozostatych Przychodniach projekt nie zostat zrealizowany z powodu braku
mozliwosci sfinansowania zadania ze $rodkéw wiasnych i trudnosci w pozyskaniu
funduszy zewnetrznych.

Projekt nr 11 Termomodernizacja budynkow szkét i przedszkoli w Jaworznie wraz
Z odnawialnym zrodtem energii

Etap I'i Il - obejmowat: termomodernizacje nastepujacych placéwek o$wiatowych:
Szkoty Podstawowej nr 14, Szkoty Podstawowej nr 5, Szkoty Podstawowej nr 7,
Szkoty Podstawowej nr 15, Szkoty Podstawowej nr 16, Przedszkola Miejskiego nr 2,
Przedszkola Miejskiego nr 4, Przedszkola Miejskiego nr 9, Przedszkola
Miejskiego nr 12, Gimnazjum nr 11, | Liceum Ogodlnoksztatcacego, Zespotu
Szkdt Ogdinoksztatcacych, Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych nr 4 oraz
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 2. Zaplanowano zakoriczenie realizaciji
etapu i Il projektu w 2021 .

Wykonano planowang termomodernizacje w cato$ci w Szkole Podstawowej nr 14,
Szkole Podstawowej nr 16, Przedszkolu Miejskim nr 2, W budynkach Szkoty
Podstawowej nr 5 i Gimnazjum nr 11 prace termomodernizacyjne zostaty prawie
zakonczone. Wedtug stanu na 29 lipca 2019 r. zakonczenie prac zaplanowano
na sierpien 2019 r. W przypadku Przedszkola Miejskiego nr 9 Ztozono wniosek
o dofinansowanie zadania. Wniosek byt w trakcie oceny przez |Z RPO WSL.

Projekt w budynkach Szkét Podstawowych nr 7 i nr 15, w Przedszkolach Miejskich
nr 4 i nr 12, w budynkach | Liceum Ogdlnoksztatcacego i Zespotu Szkdt
Ogdlnoksztatcacych, w budynku Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych nr 4
i wbudynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 2 nie zostat zrealizowany.
Kierownik RUK w BGK podat, Zze: Wskazany termin realizacji jest terminem

13 Wymiane stolarki drzwiowej i okiennej, ocieplenie $cian i stropow.
14 Zwanego dalej ,PINB”.
15 Zwanego dalej ,ZLO".
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orientacyjnym. Plan jest realizowany w miare mozliwoSci finansowych Gminy
Jaworzno, z uwzglednieniem | w powigzaniu z mozliwosciami uzyskania
dofinansowania w ramach ogtoszonych programéw i konkurséw.

Przewidywany koszt | i Il etapu projektu wynosit tacznie 29 390,0 tys. zt (w tym
8 080,0 tys. zt — | etap, 21 310,0 tys. zt - Il etap). W ramach realizacji ww. etapéw
wydatkowano ogdtem 6633,9tys.zt, 1. 22,57% zaplanowanych $rodkow.
Potencjalny efekt ekologiczny do roku 2020: zaplanowany w | etapie to:
ograniczenie KZE - 2 658 MWh/rok, ograniczenie emisji CO2 — 892 Mg COa/rok
iwzrost produkcji energii z OZE - 18 MWh/rok, w Il etapie: odpowiednio:
2 663 MWh/rok, 904 892 Mg CO2/roki 0 MW/rok.

Etap Ill - obejmowat kompleksowg termomodernizacje 17 placowek o$wiatowych.
Termin realizacji: lata 2017-2020. Planowany koszt: 24 631,0 tys. zt. Potencjalny
efekt ekologiczny do roku 2020 zaplanowany w Il etapie projektu to: ograniczenie
KZE - 2 728 MWh/rok i ograniczenie emisji CO, — 865 Mg CO2/rok. Etap I projektu
nie zostat zrealizowany. Dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Kierownik RUK
w BGK wyjasnit, ze: Wskazany termin realizacji jest terminem orientacyjnym.
Plan jest realizowany w miare mozliwosci finansowych Gminy Jaworzno,
z uwzglednieniem iw powigzaniu z mozliwosciami uzyskania dofinansowania
w ramach ogtoszonych programow i konkursow.

Projekt nr12 Termomodernizacja budynkow, modernizacja instalacji c.o. oraz
zabudowa OZE w budynku Szkoty Podstawowej nr 19

Projekt obejmowat termomodernizacje (ocieplenie $cian i stropéw) oraz montaz
instalacji OZE (zabudowa kolektoréw stonecznych oraz pomp ciepta), modernizacje
instalacji centralnego ogrzewania wraz z weztem cieplnym oraz audyt energetyczny.
Termin realizacji: rok 2016. Planowany koszt: 468,5 tys. zt. Potencjalny efekt
ekologiczny do roku 2020: ograniczenie KZE — 15 MWh/rok, ograniczenie emisji
CO2 - 21 Mg CO2/rok i wzrost produkcji energii z OZE - 110 MWh/rok. Projekt
zostat zakoficzony w 2017 r. Na realizacje projektu wydatkowano 3 604,6 tys. zt.

Projekt nr 13 Termomodernizacja budynku Centrum Kultury ,Teatr Sztuk”
w Jaworznie

Realizacja projektu: lata 2019-2020. Planowany koszt: 85,0 tys. zt. Potencjalny efekt
ekologiczny do roku 2020: ograniczenie KZE — 14 MWh/rok i ograniczenie emisji
CO2 - 5 Mg COq/rok. Realizacja projektu nie zostata rozpoczeta ze wzgledu na brak
srodkow finansowych.

Projekt nr 24 Termomodernizacjia  budynku  Specjalnego  OSrodka ~ Szkolno-
Wychowawczego w Jaworznie

Termin realizacji: do korica 2020 r. Przewidywany koszt projektu; 3 000,0 tys. zt.
Potencjalny efekt ekologiczny do roku 2020: ograniczenie KZE - 521 MWh/rok,
ograniczenie emisji CO2 — 303 Mg COz/rok i wzrost produkcji energii z OZE -
200 MWh/rok. Pracownicy Urzedu nie posiadali informacji na temat realizacji
ww. projektu, z powodu - jak podali — niepowotania Koordynatora ds. PGN.

Projekt nr 36 Modernizacja o$wietlenia na terenie miasta w kierunku jego
energooszczednosci

Planowany termin realizacji: do konca 2020 r., koszt: 10 000,0 tys. zt. Potencjalny
efekt ekologiczny do roku 2020: ograniczenie KZE - 920 MWh/rok i ograniczenie
emisji CO2 — 747 Mg CO2/rok. Realizacja projektu nie zostata rozpoczeta. Kierownik
RUK w BKG podat, iz prowadzone sg rozmowy z Tauron Dystrybucja, ktory jest
wiascicielem znacznej ilosci punktow Swietinych (84%).

(akta kontroli str. 1492-1493, 1593-1620, 1651-1680, 1810-1873, 2293-2294)
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Podsumowujac, sposrod 15 omowionych wyzej projektow zamieszczonych w PGN:
2 zrealizowano w cato$ci''8, 2 zrealizowano cze$ciowo z opdznieniem'7, 3 projekty
byly w trakcie realizacji (z opdznieniem) 18, 1 projekt byt w trakcie realizacji (bez
opdznienia)'?, w przypadku 2 projektdw realizacja nie zostata rozpoczeta, ale nie
bylo jeszcze opoOznienial?0, 2 projektow nie realizowano w ogéle'?!, 1 projekt’2?,
obejmujacy termomodernizacje 6 przychodni, nie zostat w ogdle zrealizowany
w 4 przychodniach. Pracownicy Urzedu nie posiadali zadnych informacji na temat
realizacji ww. projektu w 2 przychodniach oraz o realizacji 2 projektow:
termomodernizacji: hali sportowej i budynku Specjalnego Os$rodka Szkolno-
Wychowawczego w Jaworznie'23,

(akta kontroli str. 1810-1873)

W PGN zatozono funkcjonowanie systemu monitoringu tego programu. Zatozono
powotanie Koordynatora ds. PGN wchodzacego w sktad zespotu roboczego,
ktéremu przypisano prowadzenie statego monitoringu PGN'24,

W  MieScie nie powotano Koordynatora ds. PGN ani zespotu roboczego,
co przedstawiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekd;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1065-1068,1641-1642, 1810-1832, 1836-1864, 1870)

W zwigzku z niepetng realizacjg projektow zawartych w PGN, NIK zwraca uwage
na potrzebe rozwazenia aktualizacji tego programu, z uwzglednieniem mozliwosci
realizacji zaktadanych zadan i ich finansowania.

Program oqraniczania niskiej emisji na terenie miasta Jaworzna na lata 2013-2016

Przyjeto, ze w kazdym roku obowigzywania programu (lata 2013-2016) zostanie
zmodernizowanych po 290 zrédet ciepta (instalacja 190 kottbw weglowych -
retortowych i 100 kottbw gazowych) i nastgpi montaz po 120 kolektorow
stonecznych. W kazdym roku planowano w budynkach indywidulanych
wymiane/montaz ogdtem 410 Zzrédet ciepta na ekologiczne, a ogétem w ramach
PONE 2013 — 1640. Zrodtem finansowania dla realizacji programu byt budzet
miasta. taczny planowany koszt wymiany zrédet ciepta wynosit 17 360,0 tys. zt,
w tym dofinansowanie Gminy 3 992,8 tys. zt, po 998,2 tys. zt rocznie.

(akta kontroli str. 2242-2262)

W wyniku realizacji programu w 2015 r. dofinansowano 354 zrédia ciepta (w tym:
w ramach systeméw grzewczych: 66 kottdw gazowych, 240 kottéw weglowych'25,
6 kottow na pellet, 2 rekuperatory, 8 pomp ciepta, 2 przytacza do sieci cieptowniczej
oraz w zakresie uzyskania cieptej wody uzytkowej: 13 pomp ciepta) i 17 kolektoréw
stonecznych. W stosunku do stanu bazowego (sprzed realizacji PONE 2013)

16 Projekt nr 6 zrealizowano w terminie, projekt nr 12 z opdznienie.

"7 Projektnr7:inr11.

"8 Projektnr1,nr3inr5.

19 Projekt nr 4.

120 Projekt nr 13 i nr 36.

121 Projekt nr8inr9.

122 Projekt nr 10.

123 Projekt nr 2i nr 24.

124 W PGN podano, ze ,(...) Nalezy ponadto wyznaczy¢ odpowiedni harmonogram monitoringu efektéw
dziatania. Kazda jednostka realizujgca zadania powinna przekazywac informacje o przebiegu swoich zadan
do Koordynatora PGN, odpowiedzialnego za zebranie cato$ci danych, odpowiednig ich analize oraz
sporzadzenie raportu. Informacje dotyczace monitoringu realizacji powinny byé przekazywane
z czestotliwoscig minimum raz na rok. Rdwniez raportowanie powinno by¢ realizowane co roku, za kazdy
poprzedni rok i obejmowaé analize stanu realizacji zadan oraz osiagniete rezultaty w zakresie redukcji emisji
oraz zuzycia energii (...)".

125 \Wymiana starego kotta weglowego na nowy kociot weglowy z automatycznym podawaniem paliwa.
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uzyskano w budynkach i lokalach mieszkalnych objetych programem nastepujace
zmiany emisji substancji szkodliwych dla atmosfery: ograniczenie emisji dwutlenku
siarki SO2 0 7,3%, CO o0 88,9%, NO2 0 6,5%, emisji pytu 0 47,7%, B(a)P 0 87,4%
i CO2 0 31,6%. Kwota dofinansowania wyniosta 837,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1866-1867, 2263-2286)

W ramach realizacji PONE 2013 w 2016 r. dofinansowano 369 wnioskéw na
dziatania zwigzane z zakupem i wymiang ekologicznych zrédet ciepta’?® oraz
montazem kolektoréw stonecznych, systeméw solarnych oraz pomp ciepta w celu
pozyskania cieptej wody uzytkowej. W 2016 r. dofinansowano instalacje: 81 kottow
gazowych, 243 automatyczne kotty weglowe, 12 kottow na pellet, 1 rekuperator,
8 pomp ciepta, 1 przytacze ciepta sieciowego, 15 pomp ciepta do cieptej wody
uzytkowej i 8 kolektorow stonecznych. Kwota dofinansowania wyniosta 881,6 tys. zt.
W stosunku do stanu bazowego (sprzed realizacji PONE 2013) uzyskano
w budynkach i lokalach mieszkalnych objetych programem nastepujace zmiany
emisji substancji szkodliwych dla atmosfery: ograniczenie emisji dwutlenku siarki
S0O2 0 11,9%, CO 0 90,0%, wzrost emisji dwutlenku azotu NO2 o0 3,9%, ograniczenie
emisji pytu 0 52,5%, B(a)P 0 86,9% i CO2 0 33,3%.

(akta kontroli str. 1876, 2149-2172)

W ramach realizacji PONE 2013 w latach 2013-2016 Miasto dofinansowato ogdtem
1321 inwestycji polegajacych na wymianie zrodta ciepta na niskoemisyjne, w tym:
805 kottow weglowych, 250 kottow gazowych, 1 kociot olejowy, 2 ogrzewania
elektryczne, 9 przylaczy ciepta sieciowego, 25 kottdw i kominkéw na biomase,
23 pompy ciepta, 48 pomp ciepta do cieptej wody uzytkowej, 152 systemy solarne
i6 rekuperatoréw. Ogdtem dofinansowanie Miasta do ww. inwestycji wyniosto
3204,4 tys. zt. W stosunku do stanu bazowego uzyskano w budynkach i lokalach
mieszkalnych objetych programem nastepujgce zmiany emisji substancii
szkodliwych dla atmosfery: ograniczenie emisji dwutlenku siarki SO2 o 12,8%,
CO 0 88,8%, wzrost emisji dwutlenku azotu NO2 0 2,9%, ograniczenie emisji pytu
047,8%, B(a)P 0 85,0% i CO2 0 32,3%.

Przewidywany w PONE 2013 efekt ekologiczny w odniesieniu do catkowitej niskie;
emisji powstajacej w budynkach mieszkalnych na obszarze Jaworzna w wyniku
realizacji PONE 2013 miat spowodowa¢ na obszarze Jaworzna redukcje
poszczegdblnych zanieczyszczen w wymiarze: pyt catkowity o 10,3%, pyt zawieszony
PM10 o 10,4%, SO2 o 5,7%, NO2 o 1,2%, CO o 16,5%, CO2 o 5,5% i B(a)P
0 17,2%.
Efekty realizacji programu na tle catkowitej niskiej emisji zanieczyszczen
w Jaworznie w stosunku do stanu bazowego przedstawity sie nastepujgco:
ograniczenie emisji dwutlenku siarki SO2 0 1,9% (o0 3,8% mniej, niz zaktadano),
CO0016,2% (0 0,3% mniej), wzrost emisji dwutlenku azotu NO2 o 0,4%,
ograniczenie emisji pytu 06,8% (0 3,5% mniej niz szacowano), B(a)P o 14,9%
(02,3% mniej) i CO2 0 4,5% (0 1% mniej).

(akta kontroli str. 2173-2190, 2260)

Program oqraniczania niskiej emisji na terenie miasta Jaworzna na lata 2017-2020

Przyjeto, ze w kazdym roku obowigzywania programu (lata 2017-2020) zostanie
zmodernizowanych po 280 zrédet ciepta (instalacja 210 kottow weglowych -
retortowych i 70 kottbw gazowych) i nastgpi montaz po 60 technologii OZE
do cieptej wody uzytkowej. W kazdym roku planowano ogotem w budynkach
indywidulanych wymiane/montaz 340 zrédet ciepta na ekologiczne, a ogotem

126 M.in. kottow weglowych z automatycznym dozownikiem paliwa 5 klasy, kottow gazowych i na biomase.
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wramach PONE 2017 — 1360. Zrodtem finansowania dla realizacji programu
byt budzet miasta. taczny planowany koszt wymiany zrodet ciepta wynosit
14 080,0 tys. zt, w tym dofinansowanie Miasta 3 238,4 tys.zt, po 809,6 tys. zt
rocznie. Planowany efekt ekologiczny w odniesieniu do catkowitej niskiej emis;i
powstajacej w budynkach mieszkalnych na obszarze Jaworzna w wyniku realizacji
PONE 2017 miat spowodowaé na obszarze Jaworzna redukcje poszczegdinych
zanieczyszczen w wymiarze: pyt catkowity 0 9,4%, pyt zawieszony PM10 o 9,2%,
S0206,3%, NO2 0 1,0%, CO 0 19,5%, CO2 0 6,8% i B(a)P 0 15,1%.

(akta kontroli str. 1786, 1793-1794)

W ramach realizacji PONE 2017 w 2017 r. dofinansowano 350 wnioskéw na
dziatania zwigzane z zakupem i wymiang zrédet ciepta oraz montazem kolektoréw
stonecznych, systemdw solarnych oraz pomp ciepta w celu pozyskania cieptej wody
uzytkowe;.
W 2017 r. dofinansowano instalacje: 147 kottdw gazowych,136 automatycznych
kottbw weglowych, 16 kottow na pellety, 3 rekuperatory, 22 pompy ciepta,
2 przylacza ciepta sieciowego, 16 pomp ciepta do cieptej wody uzytkowej,
5 kolektorow stonecznych i 3 ogniwa fotowoltaiczne. W stosunku do stanu
bazowego (sprzed realizacji PONE 2017) uzyskano w budynkach i lokalach
mieszkalnych objetych programem nastepujgce zmiany emisji substancii
szkodliwych dla atmosfery: ograniczenie emisji dwutlenku siarki SO2 o 55,1%,
C0O 097,6%, NO2 0 23,7%, emisji pytu o 84,2%, B(a)P 0 88,2% i CO2 040,2%.
Kwota dofinansowania wyniosta 9179 tys. zt.

(akta kontroli str. 1786, 2191-2215)

W wyniku realizacji ww. programu w 2018 r. dofinansowano 375 zrodta ciepta,
wtym: wramach systeméw grzewczych: 182 kottow gazowych, 139 kottdw
weglowych, 23 kotty na pellet, 1 rekuperator, 16 pomp ciepta, 2 przytacza do sieci
cieptowniczej, 4 systemy elekiryczne oraz w zakresie uzyskania cieptej wody
uzytkowej: 6 pomp ciepta i 1 kolektor stoneczny i 1 ogniwo fotowoltaiczne.
W stosunku do stanu bazowego uzyskano w budynkach i lokalach mieszkalnych
objetych programem nastepujace zmiany emisji substancji szkodliwych dla
atmosfery: ograniczenie emisji dwutlenku siarki SO2 o 58,8%, CO o 97,0%, NO:
0 37,3%, emisji pytu 0 83,6%, B(a)P 0 90,0% i CO2 0 39,5%. Kwota dofinansowania
wyniosta 992,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1867, 2085-2112)

W wyniku realizacji PONE 2017 w | pdtroczu 2019 r. dofinansowano 111 zrédet
ciepfa, w tym: wramach systemow grzewczych: 50 kottow gazowych, 46 kottow
weglowych, 8 kottow na pellet, 4 pompy ciepta, 2 przytacza do sieci cieptowniczej
oraz w zakresie uzyskania cieptej wody uzytkowej: 1 pompe ciepta. Kwota
dofinansowania wyniosta 304,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1867, 2287-2289)

W ramach realizacji PONE 2013 i PONE 2017 w okresie objetym kontrolg nie
wystapit zaden przypadek niezakwalifikowania zgtaszajacych sie o dofinansowanie
do wymiany niskoemisyjnych zrodet ciepta na ekologiczne systemy grzewcze,
z uwagi na odmowe przytaczenia do sieci gazowej przez jej dystrybutora. Naczelnik
Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjaénita, ze Osoby fizyczne, ktore zrezygnowaty
z dofinansowania w ramach ww. programéw, jako najczestszy powod podawaty brak
Srodkow finansowych na pokrycie w czesci witasnej planowanych robdt oraz
niedotrzymanie w danym roku kalendarzowym termindw montazu zrodfa ciepta
przez wykonawcow.

(akta kontroli str. 2290-2291)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z informacjg Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska: W Jaworznie nie
byty prowadzone pomiary zanieczyszczen powietrza. Wyniki dla dwutlenku azotu,
dwutlenku siarki i pytu zawieszonego PM10 zostaty ustalone na podstawie wynikow
matematycznego modelowania transportu i przemian substancji w powietrzu.
Srednioroczne  stezenie zanieczyszczeh w Jaworznie (uzyskane metoda
modelowania) mierzone w latach 2014-2018 przedstawiato sie nastepujaco:

- PM10: w 2015 r. 37,0 pg/m3, 2016 r. 36,1 pg/m3, 2017 r. 40,5 pyg/m3iw 2018 r.
37,2 ug/m3 (w okresie objetym kontrolg stezenie zwiekszyto sie 0 0,5%);

— Dwutlenek azotu: w 2015 r. 26,0 pg/m3, 2016 r. 23,0 pg/m3, 2017 r. 25,0 pg/m3
iw 2018 r. 22,0 pg/m3 (w okresie objetym kontrolg stezenie zmniejszyto sie
0 15,4%);

— Dwutlenek siarki: w 2015 r. 14,0 uyg/m3, 2016 r. 13,0 pg/m3, 2017 r. 14,0 ug/m3
iw 2018 r. 10,0 ug/m?3 (w okresie objetym kontrolg stezenie zmniejszyto sie
0 28,6%).

W rocznych ocenach jako$ci powietrza ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi,
obejmujacych lata 2014-2018, Jaworzno zostato zaliczone do obszaru przekroczen:
— poziomu dopuszczalnego Sredniorocznego pytu zawieszonego PM 2,5
wynoszacego 25 ug/m3i 20 ug/ms3 (od 2020 r.),
— poziomu dopuszczalnego $redniorocznego pylu zawieszonego PM10
wynoszacego 40 ug/m3,
— liczby dni ze stezeniami dobowymi pytu zawoeszonego PM 10 wyzszymi,
niz 50 pg/m?,
— poziomu docelowego dla S$redniorocznego stezenia benzo(a)pirenu,
wynoszacego 1 ng/ms.
(akta kontroli str. 2348-2353)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W Urzedzie nie prowadzono monitoringu realizacji dziatar okre$lonych w PGN,
gdyz nie powotano grupy roboczej i wchodzacego w jej sktad Koordynatora ds.
PGN, ktorych zadaniem miato by¢ prowadzenie statego monitoringu tego programu,
wymaganych wytycznymi zawartymi w rozdziale 15 PGN: System monitoringu
i oceny.

Nie monitorowano réwniez — w stosunku do wszystkich projektéw zawartych w PGN
- rocznych'27 efektow ekologicznych (ograniczenia zuzycia energii i emisji CO2 oraz
wzrostu energii OZE) realizacji tych projektéw. Powotanie grupy roboczej, w tym
Koordynatora ds. PGN przewidywaty zapisy PGN, odnoszace sie do monitoringu
jego realizacji. W PGN podano réwniez, ze monitoring stanu przygotowania do
realizacji projektdw i rzeczowej ich realizacji winien by¢ przedmiotem raportowania
dla RM przynajmniej raz w roku.

Sposrod 15 projektéw majacych na celu obnizenie poziomu zanieczyszczen, dla
ktérych ,zarzadcg” byta Gmina, BGK nie posiadato zadnej wiedzy na temat stanu
realizacji dwoch 128 oraz czeSciowg wiedze o jednym'2. Roczne raporty dla RM
z realizacji PGN nie byly sporzadzane.

(akta kontroli str. 1065-1068, 1810-1832, 1836-1864, 1870)

Dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Kierownik RUK w BGK wyjasnit, m.in.
ze Aktualnie Gmina Jaworzno jest na etapie powofania Koordynatora ds. Planu

127 Na koniec 201712018 r.
128 Projekty: nr 2, 24.
129 Projekt nr 10.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whiosek

Gospodarki Niskoemisyjnej. Dotychczas nie zostat wytoniony z powodoéw brakow
kadrowych. Na chwile obecng realizacja Planu Gospodarki Niskoemisyjnej nie byta
monitorowana (brak rocznych wskaznikdw ekologicznych) oraz nie sporzadzono
raportow z realizacji PGN-u dla Rady Miejskiej w Jaworznie.

(akta kontroli str. 1065-1068)

W Miescie prawidlowo podejmowano dziatania ograniczenia negatywnego
wptywu na Srodowisko procesow dostaw ciepta, energii elekirycznej i gazu.
Cze$¢ (37%) zadan nie zostata jednak zrealizowana zgodnie z zatozeniami
przyjetymi  w dokumentach strategicznych Miasta. Wskutek niezapewnienia
monitoringu realizacji PGN, nie jest mozliwa takze ocena skutecznosci
podejmowanych dziatan. Realizacja programow ograniczenia niskiej emisji
obowigzujacych w okresie objetym kontrolg nie spowodowata osiggniecia
zaktadanych efektéw ekologicznych.

Dzialania w  zakresie udzialu klastrow energii
w zapewnieniu lokalnego bezpieczenstwa energetycznego

W okresie objetym kontrolg Miasto nie byto cztonkiem klastra energii.
(akta kontroli str. 1063-1064)

Dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Kierownik RUK w BGK wyjasnit, Ze:
Aktualnie Gmina Jaworzno nie widzi potrzeby zaangazowania si¢ w dziatalno$c¢
klastra energii, ze wzgledu na lokalne uwarunkowania energetyczne i niewielkie
korzysci ptyngce z udziatu w klastrze.

(akta kontroli str. 1065-1068)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK odstepuje od sformutowania oceny w ww. zakresie, ze wzgledu na
niezaangazowanie Miasta w dziatalno$¢ klastra energii.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK zwraca uwage na koniecznos¢:

* Przygotowywania i przekazywania RM projektéw uchwat dotyczacych przyjecia
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe
w terminach umozZliwiajacych ich uchwalenie zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

» Zintensyfikowania dziatan w zakresie ograniczenia negatywnego wptywu na
Srodowisko procesow dostaw ciepta, energii elektrycznej i gazu, ze wzgledu
na niewystarczajacy poziom osigganych efektow ekologicznych zaktadanych
w dokumentach strategicznych.

NIK wnosi 0 zapewnienie monitoringu realizacji zadan wyszczegoinionych w PGN.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Anna Loppe Delegatura w Katowicach
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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