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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta w Zywcu', ul. Rynek 2, 34-300 Zywiec

Antoni Szlagor, Burmistrz Miasta Zywiec?, od 19 listopada 2002 r. do nadal.

1. Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy.

2. Ksztattowanie polityki energetycznej gminy.
3. Dziatania w zakresie zapewnienia dostepno$ci energii, ciepta i gazu.

4. Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wptywu na $rodowisko
procesow zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe.

5. Dziatania w zakresie udziatu klastrow energii w zapewnieniu lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego.

Od 1stycznia 2015r. do 30czerwca 2019r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Stanistaw Tarnowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/149/2019 z 4 czerwca 2019r.

Katarzyna Pisula-Jawor, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/148/2019 z 4 czerwca 2019 .

(akta kontroli str. 1-4)

* Dalej: Urzad".
2 Dalej: ,Burmistrz”.
3 Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie dziatania Urzedu w celu zapewnienia lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego w Miescie Zywiec>.

Burmistrz nie zapewnit opracowania projektu zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazoweb, o ktorym mowa w art. 19 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, petnigcego zasadniczg funkcje
w planowaniu i organizacji w gminie zaopatrzenia w energie, ktéry zgodnie z art. 17
ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. 0o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw” winien by¢ uchwalony do dnia 12 marca 2012r.
Nie wystepowano rowniez do przedsigbiorstw energetycznych o plany rozwoju sieci
elektroenergetycznej i gazowej, niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego mieszkancow.

Nie opracowano takze kolejnego programu ochrony $rodowiska, o ktorym mowa
w art 17 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska8, podczas gdy
mingt okres obowigzywania ,Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Zywca
wraz z Regionalnym Systemem Zarzadzania REMAS - aktualizacja na lata
2011-2014, z uwzglednieniem perspektywy do roku 2018 r.”¢ (POS). W Urzedzie nie
sporzadzano i nie przedstawiano Radzie Miejskiej w Zywcu raportow z wykonania
POS, co byto niezgodne z art. 18 ust. 2 ww. ustawy.

Réwniez dziatania realizowane w Gminie na rzecz zmniejszenia negatywnego
wptywu na srodowisko procesow zaopatrzenia w energie, nie przyniosty dotychczas
wymaganych rezultatéw w zakresie jako$ci powietrza. W rocznych ocenach jakosci
powietrza ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, obejmujacych lata 2014-2018,
Zywiec (strefa $laska) zostat zaliczony do obszaréw przekroczen poziomu
dopuszczalnego $redniorocznego pylu  zawieszonego PM2,5 oraz poziomu
dopuszczalnego Sredniorocznego pytu zawieszonego PM10. Przekroczono takze
dopuszczalng liczbe dni ze stezeniami dobowymi pytu PM10 wyzszymi niz 50 oraz
poziom docelowy dla $redniorocznego stezenia benzo(a)pirenu. Gtéwng przyczyng
przekroczen byto oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem
budynkéw mieszkalnych.

Takze dziatania Gminy, w ramach Klastra Energii ,Zywiecka Energia Przysztosci”0
nie przyniosty dotychczas rezultatbw w obszarze zapewnienia lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego, zapisanych w umowie o wspétpracy uczestnikow
Klastra.

Réwnoczesnie NIK zauwaza ze:

— nie stwierdzono w okresie objetym kontrolg wystepowania przypadkow
zagrozenia  zaopatrzenia ~ wenergie  mieszkancow.  Przedsiebiorstwa
energetyczne realizowaty liczne inwestycje w zakresie rozbudowy sieci w celu
zapewnienia mozliwosci zasilania w energie na terenie miasta;

— Gmina posiadata dla catego jej obszaru uzgodnione z przedsigbiorstwami
energetycznymi miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Dalej: ,Gmina” lub ,Zywiec’.

6 Dalej: ,projekt zatozen”.

7 DzU.z2010r. nr21 poz. 104 zezm.; dalej: ,ustawa o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw”. Ustawa weszta w zycie z dniem 11 marca 2010 .

8 Dz.U.z2019r. poz. 1396; dalej ,Pos$”, ze zm.

9 Przyjety na mocy uchwaly nr X/79/2011 Rady Miejskiej (RM) w Zywcu z dnia 19 maja 2011 r., ze zm.

10 Dalej: Klaster Energii lub Klaster.
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OBSZAR

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— jednostki organizacyjne Gminy i miejskie przedsigbiorstwa komunalne
(Miejski  Zaktadu Energetyki Cieplnej ,EKOTERM” Sp.zo0.0.", Miejskie
Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z0.0. w Zywcu'? i Beskid
Zywiec Sp. 2 0.0.13) zainstalowaly Iub podejmujg dziatania w celu instalacji
ekologicznych zrodet energi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng ipaliwa gazowe na
obszarze gminy

1.1 Stan infrastruktury energetycznej oraz sposdb zaopatrzenia
odbiorcéw w nosniki energii

1.1.1. Miasto Zywiec zajmuje powierzchnie 51 km2, w ktorej tereny zurbanizowane
i przemystowe stanowig 19%, lasy 16%, grunty pod wodami zajmujg 17% a tereny
rolne - 48%. Liczba mieszkaicow Gminy w latach 2014 do 2018 ulegta zmniejszeniu
z 31 538 do 30 545 0sdb™. Liczba mieszkancdw na km? zmalata odpowiednio z 632
do 621 0sdb'.

Zywiec sktadajacy sie z o$miu dzielnic'” potozony jest w Kotlinie Zywieckiej, ktorg
otaczajg od potnocy Beskid Maly, od zachodu Beskid Slaski, a od potudniowego
wschodu Beskid Makowski. Jej strukture przestrzenng determinuje pofozenie
uzbiegu rzek Soty i Koszarawy, w dolinie, ktdrej wschodnie stoki wyraznie
ograniczajg rozw¢j przestrzenny. Na terenie Gminy wyrdznic mozna zabudowe
wielorodzinng i rozproszona-jednorodzinna.

1.1.2. W okresie objetym kontrola w Zywcu obowigzywaty dwa miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego'é.

a) W Pzp z 2013r., ktéry obowigzywat do 28 maja2019r., wyznaczono
w odniesieniu do $rodowiska naturalnego nakazy, w tym m.in. stosowania
proekologicznych zrédet ciepta dla celdw grzewczych, socjalno-bytowych,
produkcyjnych.  Wyznaczono tereny, dla ktdrych ustalono przeznaczenie
podstawowe, m.in. mozliwo$¢ lokalizacji sieci iurzadzen energetycznych, sieci
i urzadzen gazowych, biogazowi oraz sieci iurzadzen cieptowniczych. W planie
dopuszczono korekty przebiegu istniejacych sieci, przytaczy i urzadzen
infrastruktury technicznej, ich rozbudowe oraz zmiane parametrow technicznych.

" Dalej: EKOTERM".
2 Dalej: ,MPWIK".
18 Spétka komunalna zajmujaca sie gospodarka odpadami.

5 Wedtug danych BDL GUS: 2014 r. - 31538 mieszkancow, 2015 r. — 31131, 2016 r. — 30941, 2017 r.- 30749,
2018 r. — 30545.

6 Wedtug danych BDL GUS: 2014 r. - 632 0s6b na km2, 2015 r. - 630, 2016 r. - 626, 2017 . - 624, 2018 r. —
621.

17 Dzielnice Zywca: Oczkéw, Moszczanica, Kocuréw, Koleby, Sporysz, Srédmiescie, Zablocie i Podlesie.

18 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Zywiec (dalej: ,Pzp z 2019 r.”), przyjety uchwatg
Nr 1X/64/2019 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Zywca w granicach administracyjnych oraz
wezesniej Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Zywiec (dalej ,Pzp z 2013 1.") przyjety
uchwatg Nr LIII/377/2013 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Zywca w granicach administracyjnych
miasta.
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Zaznaczono, ze oznaczone na rysunku planu przebiegi sieci i przytaczy majg
charakter orientacyjny (odnosza sie do podstawowego systemu zasilania i obstugi).
Wedtug tego planu, lokalizacja sieci, przytaczy i urzadzen infrastruktury technicznej
bedzie ustalana na etapie procesu budowlanego, tji. na zasadach okreslonych
w przepisach z zakresu Prawa budowlanego. Wskazano takze, ze fragmenty
obszaru objetego granicgq opracowania planu znajdujq sie w zasiegu stref
technicznych linii energetycznych WN i SN, oraz strefy technicznej gazociagu
wysokopreznego.

b) W Pzp z 2019 r. zapisano, m.in. ze projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nie narusza: ustalen studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego'®. W Planie tym okre$lono takze zasady
realizacji infrastruktury energetycznej - zaznaczono, ze planowane przebiegi sieci
infrastruktury technicznej, je$li pozwalajg na to warunki techniczne, nalezy
prowadzi¢ réwnolegle do drég, badz réwnolegle do granic dziatek ewidencyjnych,
ogrodzen).

(akta kontroli str.45-115, 226-228, 716-728)

1.1.3. Charakterystyka zapotrzebowania energetycznego i stopien zaspokojenia
potrzeb energetycznych?0 przedstawia sie nastepujaco:

Najwiekszy udziat w bilansie energetycznym Gminy w latach 2014-2018, pomimo
tendencji malejacej, miat wegiel kamienny. Zuzycie energii pochodzacej ze spalania
wegla zwiekszylo sie z 76 710,42 MWh w 2014 r. (43,29% udziatu w rynku)
do 83 998,61 MWh (31,89%).

Zuzycie energii pochodzacej ze spalania gazu ziemnego zajmowato drugq pozycje
w bilansie i w latach 2014-2016 miato tendencje rosnacg z 20 807, MWh w 2014 r.
(11,74% udziatu w rynku) do 104 004,89 MWh w 2016 r. (43,29% udziatu w rynku).
Po spadku w 2017 r. do 83 183,73 MWh (32,13% udziatu w rynku), nastapit wzrost
zuzycia do 92 428,81 MWh (35,09%).

Kolejng pozycje zajmowato zuzycie energii pochodzacej z ciepta sieciowego.
W latach 2014-2017 miato tendencje rosnacq z 50 813,11 MWh w 2014 r. (28,67%
udziatu w rynku) do 60 858,35 MWh w 2017 r. (43,29% udziatu w rynku). W 2018 r.
nastapit spadek zuzycia do 57 643,86 MWh (21,89%).

Zuzycie energii elektrycznej w latach 2014-2018 miato stabilny poziom i wahato sie
od 28 583,00 MWh do 29300 MWh, co stanowito od 10,39% do 16,30% udziatu
w rynku energii na terenie Zywca.

Wedtug informacji Naczelnika 10S, Urzad nie posiadat danych na temat zuzycia
drewna dla celéw grzewczych, natomiast zuzycie oleju opatowego i gazu LPG byto
bliskie zera. Udziat w rynku energii z OZE wynosit od 0,01 % do 0,03%.

(akta kontroli str. 718, 744)
Zaopatrzenie w energie w Gminie w okresie objetym kontrolg zapewniaty:
a) System cieptowniczy

Wytwarzaniem i dystrybucjq ciepta zajmowata sie spétka EKOTERM w oparciu
o koncesje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 13 pazdziernika 1998 r.,

19 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Zywca uchwalonego uchwatg
Nr LXVI/480/2014 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 14 pazdziernika 2014 r.; dalej: Studium.

2 Dane dotyczace charakterystyki zapotrzebowania energetycznego oraz stopieri zaspokojenia potrzeb
energetycznych Miasta Zywiec przedstawit Naczelnik Wydziatu Inzynierii Miejskiej, Ochrony Srodowiska
i Rozwoju Urbanistycznego Urzedu Miasta w Zywcu, dalej: ,Naczelnik 108’, i potwierdzone przez
Burmistrza.
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nr WCC/277/323/U/OT-2/98/BM ~ w  zakresie  wytwarzania ciepta  oraz
nr PCC/289/323/U/OT-2/98/BM w zakresie przesytania i dystrybucii ciepta.

Zrodtem ciepta EKOTERMU byta Kottownia Rejonowa ,Pod Grapg’, ktéra energie
cieping w 100% produkuje z wegla/wegiel energetyczny - miat M I A/). Ponadto na
terenie Zywca funkcjonowata jedna kottownia lokalna — na os. Kochanowskiego
oraz kottownie indywidualne: 4 231 w 2014 r., 4 190 w 2015r., 4 143 w 2016 .,
4039w 2017r.13942w 2018 r.

Przewazajaca cze$¢ budynkow zlokalizowanych na terenie miasta posiadata
wiasne, indywidualne zrédta zaopatrzenia w ciepto.

Wedtug informacji Urzedu, dlugos¢ eksploatowanych sieci cieptowniczych
przesytowej i rozdzielczej w okresie objetym kontrolg wzrosta z 16 765 km w 2014 .
do 18487,6km w 2018r. (0o 10,2%)%'. Dtugo$¢ eksploatowanych przytaczy
do budynkéw wzrosta odpowiednio z 7 019,4km do 7203,4km%2 (0o 2,6%).
Réwnoczesnie wielko$¢ strat ciepta w systemie cieptowniczym Gminy zwiekszyta sie
w tych latach z 17 788,9 GJ do 21 048,2 GJ (18,3%)23. Udziat sieci preizolowanych
w sieciach cieptowniczych wzrést z 529% do 56,0% (0o 3,1 p.p.)2
Burmistrz wyjasnit wzrost strat ciepta rozwojem sieci cieptowniczej do budynkow
indywidualnych  rozproszonych, dtugoScia sezonu grzewczego, a takze
uruchomieniem w 2015r. w uktadzie odpylania spalin filtra workowego, co
spowodowato wzrost straty kominowej, uwzglednionej w stratach w systemie
cieptowniczym.

Zambwiona moc cieplna z miejskiego systemu cieptowniczego wynosita
35,8864 MW w 2014 r. i 37,6942 MW w 2018 r. (wzrost o 5,0%), przy czym
zamdwiona moc w 2018 r. miata najwigkszq warto$¢ sposrod wartosci w latach
2015-201825, Zuzycie ciepta przez odbiorcow w ramach miejskiego systemu
cieptowniczego wzrosto odpowiednio z 182 927,2 GJ w 2014 r. do 207 517,9 GJ
w 2018 r., przy czym zuzycie ciepta rosto do 2017 r., a w 2018 r. byto nizsze od
zuzycia w 2017 r.26.

(akta kontroli str. 238-243, 710-711, 714-728, 735-737)
b) System elektroenergetyczny

Dystrybucjg energii elektrycznej na terenie Gminy zajmowat sie Oddziat Bielsko-
Biata spotki TAURON Dystrybucja S.A., ktéra na mocy decyzji Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki petnita funkcje Operatora Systemu Dystrybucyjnego
Elektroenergetycznego i posiadata koncesje na przesytanie i dystrybucje energii
elektrycznej do dnia 31 grudnia 2025 .

W Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Zywiec z 2017 r. (PGN 2017)2 oraz
w Studium podano, ze Miasto Zywiec jest zaopatrywane w energie elekiryczng
poprzez rozbudowany uktad sieci napowietrznych przesytowych wysokiego napiecia
oraz sieci niskiego napiecia i szereg stacji transformatorowych. Przez Gming

21 W 2014 r. 16 765,1 km, w 2015 r. 17 135,6 km, w 2016 r. 17 484,1 km, w 2017 r. 17 964,1 km, w 2018 r.

18 487,6 km.

2 W 2014 r. 7019,4 km, w 2015 r. 7019,4 km, w 2016 r. 7 043,4 km, w 2017 r. 7131,9 km, w 2018 .
7203,4 km.

% W2014r.17788,9 GJ, w 2015 1. 19 855,21 GJ, w 2016 1. 22 979,42 GJ, w 2017 r. 21 873,79 GJ, w 2018 1.
21 048,22 GJ.

2% W 2014 r.52,89 %, w 2015 1. 53,7 %, w 2016 1. 54,23 %, w 2017 r. 55,1%, w 2018 r. 56,04 %.

%W 2014 r. 35,8864 MW, w 2015 . 35,8287 MW, w 2016 r. 36,7752 MW, w 2017 r. 36,8717 MW, w 2018 .
37,6942 MW.

% W 2014 r. 182927,2 GJ, w 2015 r. 193 277,15 GJ, w 2016 r. 207 021,8 GJ, w 2017 r. 219090,1 GJ,
w2018 r. 207 517,9 GJ.

27 Przyjety uchwata Nr XXXV/260/2017 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie przyjecia
do realizaji aktualizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Zywiec.
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przebiegajq linie Krajowego Systemu Energetycznego wysokiego napiecia?8. Miasto
Zywiec otrzymuje energie z rozdzielni Gtéwnych Punktow Zasilania (GPZ): GPZ
Zywiec (110/30/15 kV), GPZ Sporysz (110/15 kV) i GPZ Zabtocie (110/15 kV). Sie¢
wystepuje gtownie jako napowietrzna, a w centrum miasta rowniez jako kablowa.
Stacje transformatorowe wystepujg jako stupowe lub wbudowane.

Z informacji Urzedu wynika, ze liczba odbiorcow energii elektrycznej w Gminie
wzrosta z 13 795 w 2014 r. do 13 967 w 2017 r. W Urzedzie nie posiadano danych
w tym zakresie za 2018 r.22 Wedtug danych Urzedu, sprzedaz energii elektrycznej
ulegata zmianom i wynosita 28 878 MWh, w 2014 r. i 29172 MWh w 2017 r.30
Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na 1 odbiorce w roku
ksztattowato sie na $rednim poziomie okoto 900 kWh/1 odbiorce/r3!.

Na koniec 2018 r. dtugo$¢ SN wynosita 188,27 km a sieci nN 443,41 km.

Liczba instalacji fotowoltaicznych (OZE) produkujacych energie — bedacych
wiasno$cig Gminy i spotki komunalnej EKOTERM - wynosita w latach 2017 i 2018 -
4 szt.32 Moc zainstalowana tych instalacji OZE produkujacych energie odnawialng
wynosita w ww. obydwu latach po 0,169 MW33, Produkcja energii z ww. instalacji
OZE wyniosta w 2018r. 153,72 MWh34, W Urzedzie nie posiadano danych
dotyczacych instalacji OZE na terenie Gminy zamontowanych przez osoby
| podmioty prywatne.

Ponadto MPWIK na oczyszczalni Sciekow zainstalowato trzy agregaty
kogeneracyjne o mocach elektrycznych 114 kW, 189 kW i 181 kW, wykorzystujace
biogaz powstaty w wyniku fermentacji osadéw $ciekowych. Agregaty te praktycznie
pokrywajg zapotrzebowanie oczyszczalni na energie cieplng oraz w ok. 50% na
energie elektryczng. Agregaty te rocznie produkujg okoto 2 000 MWh -2 500 MWh
energii elektryczneji 13 000 GJ — 15 500 GJ energii cieplnej.

(akta kontroli str. 240, 714-728, 743-750)
c) System gazowniczy

Dostawcg gazu na terenie Miasta Zywiec jest Polskie Gornictwo Naftowe
I Gazownictwo S.A. (PGNiG). Prawa i obowigzki w zakresie sprzedazy paliwa
gazowego i handlowej obstugi klientow PGNIG realizuje Spoétka PGNiG Obrot
Detaliczny Sp. z 0.0. Przez teren miasta przebiega magistralna sie¢ gazowa relaciji
Wapienica-Zywiec (gazociag wysokoprezny). Gtéwnym odbiorca gazu byt przemyst,
ktory wg danych z PGN 2017 zuzywa rocznie 81% catego poboru gazu.

Udziat ludno$ci korzystajacej z sieci gazowej w Gminie systematycznie wzrastat
z4,1% w 2014 r. do 5,7% w 2018 r.%. Systematycznie wzrastata rowniez dtugo$c¢
gazociagow (bez przytaczy) — odpowiednio z 109,4 km do 116,1 km (o 6,1%)%.
Takze liczba czynnych przytaczy gazowych wzrosta z 2 435 o dtugosci 42,0 szt/km

28 Komorowice-Zywiec, linia jednotorowa, Zywiec —Sporysz, Zabtocie-Sporysz, Wegierska Gorka-Zabocie,
Zywiec -Rajcza, Szczyrk-Zywiec ( wszystkie ww. to linie jednotorowa 110 kV) oraz Tresna-Zywiec (linia
dwutorowa 30 kV).

28 W 2014 r. 13795, w 2015 r. 13826, w 2016 r. 13856, w 2017 r. 13967, w 2018 1. b.d.

30 W 2014 r.28 878 MWh, w 2015 r. 29217 MWh, 2016 r. 28593 MWh, w 2017 r. 29 172 MWh, w 2018 . bd.

3 W 2014 r. 903,4 kWg/1 odbiorce/rok, w 2015 r. 916,6 kWg/1 odbiorce/rok, 2016 r. 900,0 kWg/1 odbiorce/rok,
w 2017 r. 923,9 kWg/1 odbiorce/rok, w 2018 r. 864 kWg/1 odbiorce/rok.

32 Liczba instalacji w domach indywidualnych nie byta znana w Urzedzie Gminy.

3 W2014r.0,w2015r.0,w2016 .0, w 2017 r. 0,169 MW, w 2018 r. 0,169 MW.

% W2014r.0,w2015r.0,2016r. 0, w 2017 r. 85,758 MWh, w 2018 r. 153,72 MWh.

3% W2014r.4,13%, w 2015 1.4,52%, w 2016 r.4,86%, w 2017 r. 5,21%, w 2018 1. 5,72%.

% W 2014 r. 109,446 km, w 2015 r. 109,546 km, 2016 r. 110,946 km, w 2017 r. 111,353 km, w 2018 r. 116,124
km.
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do 2 514 o dlugosci 43,1 szt/km (wzrost liczby 0 3,2% i dtugosci 0 2,6%)%". Liczba
uzytkownikow paliwa gazowego w Gminie systematycznie wzrastata z 1 304
w 2014 r. do 1748 w 2018 r. (0 34%)38. Sprzedaz paliwa gazowego dla odbiorcow
wzrosta z 1874,6 tys. m3/rok do 8326,9 tys. m3/rok (444,2%)3°.

(akta kontroli str. 45-63, 238-239, 714-728)

1.14. Wedtug informacji Naczelnika Regionalnego Wydziatu Monitoringu
Srodowiska Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach, wyniki
pomiaru jakosci powietrza ze stanowisk pomiarowych dla Zywca nie obejmowaty
wielkosci dotyczacych pytu zawieszonego PM2,5, benzenu i tlenku wegla, a dane
w tym zakresie pochodzity ze strefy $laskiej — obszar potudniowy, oraz z wynikdw
matematycznego modelowania. ... W rocznych ocenach jakoSci powietrza ze
wzgledu na ochrone zdrowia ludzi obejmujacych lata 2014-2018, (...) Zywiec (strefa
$laska) zostaty zaliczone do obszardéw przekroczen:

— poziomu dopuszczalnego S$redniorocznego pytu zawieszonego PM 2,5
wynoszgcego 25 ug/md i 20 ug/md (od 2020r.),

— poziomu dopuszczalnego Sredniorocznego pytu zawieszonego PM10
wynoszgcego 40 ug/ms,

— liczby dni ze stezeniami dobowymi pytu zawieszonego PM10 wyzszymi niz
50 ug/ms,

— poziomu docelowego dla S$redniorocznego  stezenia  benzo(a)pirenu,
wynoszgcego 1 ng/md.

Gmina Zywiec w ,Szesnastej rocznej ocenie jako$ci w wojew6dztwie $laskim’,
obejmujgcej 2017 rok zostata zakwalifikowana do obszaru przekroczer dla
dwutlenku siarki. W 2017 r., wedfug kryterium ochrony zdrowia, najwyzsze stezenia
24 godzinne dwutlenku siarki wystapity w Zyweu przez 7 dni w styczniu {...),
wynoszac od 128 do 198 ug/m3 (poziom dopuszczalny 125 ug/m3). Na stanowisku
w Zywcu zostata przekroczona dopuszczalna czesto$¢ przekraczania poziomu
dopuszczalnego wynoszaca 3 dni w roku. W Zyweu (...) nie stwierdzono
przekroczen  poziomow  dopuszczalnych dla  benzenu i tlenku wegla.
Wedtug rocznych ocen jakoSci powietrza oraz zapisow Programu Ochrony
Powietrza dla wojewddztwa $lgskiego?0, gtdwng przyczyngq przekroczeh pytu
zawieszonego i benzo(a)pirenu  jest oddzialywanie emisji  zwigzanych
Z indywidualnym ogrzewaniem budynkow mieszkalnych. Znacznie mniejszy wptyw
majg emisje z przemystu i z transportu {...).

(akta kontroli str. 776-785)

Niekorzystnym zjawiskiem — wg PGN 2017 - wystepujacym na obszarze Kotliny
Zywieckiej jest bardzo staba wentylacja. Zywiec lezy w kotlinie, u zbiegu rzek Soty
i Koszarawy, nad jeziorem Zywieckim. Ze wszystkich stron Miasto otaczajg szczyty
gérskie. Na stan powietrza wptywa szereg czynnikow, gtownie takich jak: emisja
z budynkow jednorodzinnych i wielorodzinnych, emisja ze zrédet przemystowych,
z sektora transportowego, zanieczyszczenia transgraniczne.

Srednioroczne stezenia zanieczyszczen w Zywcu w latach 2014-2018, wg danych
Urzedu, wynosity [w ug/m3]:

37 llo$¢/diugos¢ na km w 2014 r. 2435/42,085 sztlkm, w 2015 r. 2454/42,497 szt’km, w 2016 r.
2460/42,916 sztlkm, w 2017 r. 2477/42,746 szt/km, w 2018 r. 2514/43,085 szt/km.

38 W 2014 r. 1304, w 2015 . 1408, w 2016 r. 1503, w 2017 r. 1603, w 2018 r. 1748.

39 W 2014 r. 1874,57 tys.m?/rok, w 2015 r. 3165,66 tys.m%rok, w 2016 r. 9369,81 tys.m3/rok, w 2017 r.
7494,03 tys.m3/rok, w 2018 r. 8326,92 tys.m?/rok.

40 Przyjetego uchwatg nr V/47/5/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego w dniu 18 grudnia 2017 r.
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- PM25-70 w 2017 r. i 54 w 2018 r.#!, dopuszczalny poziom ze wzgledu
na ochrone ludzi 2542,

— PM10 - najmniej 44 w 2016 r., najwiecej 48 w 2018 r.43, poziom dopuszczalny
40,

— Dwutlenek azotu - najmniej 15 w 2016 r., najwiecej 20 w 2014 r.,
a w pozostatych latach 1744, poziom dopuszczalny 40,

— Dwutlenek siarki — najmniej 13,9 w 2018 r. najwiecej 18,4 w 2017 r.%5,
dopuszczalny poziom 20,

oraz

— Benzo(a)piren4t — najmniej 7,6 ng/m3 w 2014 r., najwiecej 12,3 ng/m3 w 2017 r.,
docelowy w 2013 r. 1 ng/m3.

Wedtug PGN 2017 mozliwosci ograniczenia emisji CO2 wynikajg z potencjalnych
dziatan inwestycyjnych, takich jak: poprawa efektywnosSci energetycznej np.
wdrazanie nowych technologii niskoemisyjnych, pozyskiwanie energii ze Zzrédet
odnawialnych, modernizacji miejskiego systemu transportu publicznego oraz
mozliwosci  wykorzystania instrumentdbw prawnych i ekonomicznych np.:
ograniczenie ruchu pojazdow samochodowych, zachety finansowe do
termomodernizacji, a takze edukacji ekologiczne;.

(akta kontroli str. 226, 714-716)

1.2 Realizacja zadan w zakresie opracowania i przyjecia zatozen
do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe

Na podstawie art. 17 ustawy Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych
ustaw Gminy miaty obowigzek uchwalenia zatozen do planéw zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe*” lub aktualizacji posiadanych zatozen
w terminie dwoch lat od wejScia w zycie tej ustawy, tj. do dnia 12 marca 2012r.
Gmina nie wypetnita tego obowigzku do czasu niniejszej kontroli NIK.

Dokument Zatozenia do planow zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa
gazowe Miasta Zywiec zostat opracowany w 2000 r. przez Beskidzkg Agencie
Poszanowania Energii z Bielska-Biatej oraz Fundacje na rzecz Efektywnego
Wykorzystania Energii z Katowic, na zlecenie Beskidzkiego Funduszu Ekorozwoju
i uchwalone przez Rade Miejskg w Zywcu4s. W uchwale Rady Miejskigj przyjeto
jednak, ze Zafozenia do Planu Zaopatrzenia bedg obowigzywaé do 2005r.
Po 2005 r. nie dokonano aktualizacji Zatozer z 2000 r. oraz nie przyjeto nowych
Zatozen. Tak wiec od dnia 1 stycznia 2006 r. do 30 czerwca 2019r., tj. przez
dwanascie lat i sze$¢ miesiecy w Gminie nie posiadano takiego dokumentu,
co przedstawiono ponizej, w pkt 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

41 Urzad nie posiada danych z okresu wczesniejszego.

42 Stosownie do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektérych substancji w powietrzu (Dz.U. z 2012 poz.1031).

43 W 2014 r. 47 ug/m3, w 2015 r.45 pg/m3, w 2016 r. 44 ug/m3, w 2017 r. 48 pg/m3, w 2018 r. 47 ug/m?3:

4“4 W 2014 r. 20 ug/m3, w 2015 1. 17 pg/m3, 2016 r. 15 ug/m3, w 2017 r. 17 yg/m3, w 2018 r. 17 pg/m?3

45 W 2014 r. 14,4 pgim3, w 2015 r. 17,1 ug/m3, w 2016 r. 17,4 ug/m3, w 2017 r. 18,4 ug/m3, w 2018 r.
13,9 pug/md

46 W 2014 r. 7,64 ng/m3, w 2015 r. 7,74 ng/m3, 2016 r. 8,40 ng/m?, w 2017 r. 12,26 ng/m3, w 2018 r.
7,99 ng/m3,

47 Dalej: ,zatozenia do planu zaopatrzenia”.

48 Zafozenia zostaly uchwalone przez Rade Miejska w Zywcu uchwatg nr XXVII/289/2000 z dnia
26 pazdziernika 2000 r. i obowigzywaty, zgodnie z trescig w/w uchwaty do 2005 r. wigcznie.
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Dopiero w trakcie niniejszej kontroli, w dniu 12 czerwca 2019 r. Burmistrz zlecit
firmie zewnetrznej przygotowanie zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe.

(akta kontroli str. 740-742, 919-920)

Urzad nie dysponowat w okresie objetym kontrolg danymi niezbednymi do
opracowania zatozen do planu zaopatrzenia, tj. m.in. inwentaryzacjq odbiorcow
energii, danymi o stopniu dostepno$ci dla odbiorcow infrastruktury energetyczne;
oraz nie znat zatozen zawartych w sporzadzonych przez przedsigbiorstwa
energetyczne, stosownie do art. 16 Prawa energetycznego planach rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie.

(akta kontroli str.919-920)

Do czasu niniejszej kontroli NIK Burmistrz nie skorzystat z mozliwo$ci pozyskania
planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych w zakresie okre$lonym w art. 19
ust. 4 Prawa energetycznego*®. W ocenie NIK bylo to dziatanie nierzetelne,
co przedstawiono ponizej, w pkt 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W trakcie kontroli, 27 czerwca 2019 r. Burmistrz upowaznit przedsigbiorce,
ktory przyjat zlecenie wykonania projekitu zatozen do planu zaopatrzenia,
do wystapienia do przedsiebiorcow energetycznych o udostepnienie danych
niezbednych do opracowania tego dokumentu.

(akta kontroli str. 920)

W latach 2015-2020 do Urzedu nie wptynety zadne skargi i wnioski mieszkarncow
lub przedsiebiorcow z terenu Gminy dotyczace zaopatrzenia w energie elektryczng,
gaz i ciepto.

(akta kontroli str. 736-738, 920)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

1. Burmistrz nie dopetnit obowigzku opracowania, stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy
Prawo energetyczne®, projektu zatozen do planu zaopatrzenia. Powyzsze
skutkowato nieuchwaleniem przez Rade Miejska w Zywcu zatozen do plandw
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, podczas gdy stosownie
do art. 17 ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, Gminy miaty obowigzek uchwalenia zatozen do planéw zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe lub aktualizacji posiadanych zatozen
w terminie dwdch lat od wejscia w zycie tej ustawy, tj. do dnia 12 marca 2012 r.

Obowigzek  aktualizacji  programéw  energetycznych  przypisany  zostat
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu do zadan Wydziatu Inzynierii Miejskiej,
Ochrony Srodowiska i Rozwoju Urbanistycznego Urzedu (I0S).

Naczelnik Wydziatu 10S stwierdzit, ze: Gtéwnym powodem niewykonania tego
opracowania byt brak srodkow finansowych na etapie planowania wydatkow. Podat:
Nie mielismy pewno$ci, ze srodkow wystarczy na bardziej pilne zadania.

Burmistrz potwierdzit wyjasnienia Naczelnika.
(akta kontroli str. 8-29, 729-738, 770-771, 919)

49 Przedsiebiorstwa energetyczne udostepniajg nieodptatnie wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
plany, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 (Prawa energetycznego) w zakresie dotyczacym terenu danej gminy
oraz propozycje niezbedne do opracowania projektu zatozen.

50 Do dnia przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych NIK (30 sierpnia 2019 r.).
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Stwierdzone
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W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, iz poziom
uzyskiwanych przez Gmine dochodéw pozwalat w okresie objetym kontrolg na
sfinansowanie kosztdw opracowania projektu zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, gdyz np. w latach 2016 i 2018 Gmina
osiggneta nadwyzke budzetowg w kwotach odpowiednio: 1 591 tys. zti 809 tys. zP!.
Ponadto, brak zatozen do planu zaopatrzenia, a co za tym idzie niewyznaczenie
obszaréw przewidzianych do rozwoju sieci elektroenergetycznych i gazowniczych,
moze stanowi¢ takze podstawe dla przedsiebiorstw energetycznych do odmowy
przytaczenia potencjalnych odbiorcow do sieci. Art. 7 ust. 5 Prawa energetycznego
stanowi bowiem, Ze: Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub
dystrybucjg paliw gazowych lub energii jest obowigzane zapewniC realizacje
i finansowanie budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przytaczania
podmiotow ubiegajacych sie o przyfagczenie, na warunkach okreSlonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 1-4, 7 i8 i art. 46 oraz
w zatoZeniach lub planach, o ktdrych mowa w art. 19 i 20.

1.3 Opracowanie planéw zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie prowadzono analiz planéw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych (za wyjatkiem dziatalnosci spotki  komunalne;
EKOTERM), w zakresie dotyczacym terenu Gminy, poniewaz nie wystepowano
do przedsiebiorstw elektroenergetycznych i gazowniczych o ich udostepnienie.
Urzad otrzymywat jedynie sprawozdania miejskiej spotki cieptowniczej EKOTERM
zrealizacji zatwierdzonego przez Urzad Regulacji Energetyki Planu zadan
inwestycyjnych na lata 2007-2025.

NIK zwraca uwage, ze pracownicy Wydziatu 10S, w ktérego zakresie dziatalnosci
byto uaktualnianie programow energetycznych, nie mieli ustalonych w swych
zakresach czynnosci obowigzkdéw przeprowadzania analiz planéw rozwoju
przedsiebiorstw  energetycznych. Wedtug informacji Zastepcy Burmistrza,
nadzorujacego Wydziat 10S, w Urzedzie nie ma pisemnych procedur regulujgcych
zadania w zakresie bezpieczenstwa energetycznego.

Zaréwno Naczelnik Wydziatu 10S jak i Burmistrz wskazali, ze wystepowaty trudnosci
z komunikowaniem sie z przedsiebiorstwami energetycznymi. Wyjasnili, m.in. Ze:
(...) Na stronach internetowych nie ma Zzadnego telefonu (poza infolinig) na ktory
mozna sie skontaktowaC w sprawach rozwoju sieci. Po ztoZeniu zlecenia na
aktualizacje projektu zatoZen do planu zaopatrzenia uzyskamy takie dane dotyczgce
rozbudowy sieci elektroenergetycznej oraz sieci gazowey.

W toku kontroli nie przediozono jednak zadnej dokumentacji, w tym pism do tych
przedsiebiorstw z wnioskiem o udostepnienie plandw ich rozwoju.

(akta kontroli str. 8-38, 770-771, 840-843, 922)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

1. Do czasu niniejszej kontroli Burmistrz nie skorzystat z mozliwosci
pozyskania planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych w zakresie sieci
elektroenergetycznej i gazowej, mimo takiego uprawnienia wynikajacego z art. 19

5 We wszystkich latach poczawszy od 2014 r. wysoko$¢ zrealizowanych wydatkéw z uwzglednieniem
zobowigzan stanowita od 92% do 96% planu.
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ust. 4 Prawa energetycznego %2, co w ocenie NIK byto nierzetelne i skutkowato
brakiem mozliwosci analiz tych planéw i dokonania oceny stopnia zabezpieczenia
mieszkancom mozliwosci podtaczenia do sieci elektroenergetycznej i gazowe;.
Nie bylo zatem mozliwosci monitorowania planowanego rozwoju tych sieci
w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego Gminy.

Naczelnik Wydziatu 10S, do ktérego zadan nalezata nowelizacja projektow
programu energetycznego miasta wyjasnit, ze nie skorzystano z mozliwosci
pozyskania danych ze wzgledu na trudnosci z komunikowaniem sie
z przedsiebiorstwem  energetycznym, natomiast w przypadku gazownictwa,
powodem byt nadmiar obowigzkdw stuzbowych.

Burmistrz podat, ze powodem braku monitorowania przez Urzad rozwoju sieci
elektroenergetycznych i gazowych jest brak mozliwo$ci zatrudnienia w Urzedzie
fachowcow specjalizujgcych sie w tym zakresie. Stwierdzit, ze: te same przepisy
dotyczg zarowno wielkich miast, gdzie przedmiotowymi zagadnieniami zajmujg sie
zatrudnieni do tych celow specjalisci, a takze gmin mnigjszych jak Zywiec, ktéra nie
moze sobie pozwoli¢ na zatrudnienie fachowcéw specjalizujgcych sie w tym
zakresie. Jednym z powodow powotania Klastra Energii byto podniesienie poziomu
planowania energetycznego... Obecnie czekamy na skuteczne dziatania w tym
zakresie, aby odcigzy¢ mate gminy takie jak Zywiec od indywidualnych wysitkow
wtym temacie. Dodal, Ze zadania te zostang przypisane do obowigzkow
pracownikbw Urzedu, wzwigzku z czym obecnie modyfikowane sg zakresy
czynno$ci stuzbowych, w celu ich uzupetnienia o powyzsze tematy.

(akta kontroli str. 770-771, 840-842, 920)

W ocenie NIK, podjecie dziatan w celu nawigzania wiasciwej wspotpracy
z przedsiebiorstwami energetycznymi oraz korzystania z mozliwo$ci pozyskiwania
planbw  rozwoju  przedsiebiorstw  energetycznych w  zakresie  sieCi
elektroenergetycznej i gazowej jest niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego Gminy.

NIK ocenia negatywnie realizacje zadan w zakresie planowania energetycznego.
W Gminie nie realizowano ustawowego obowigzku planowania i organizowania
gospodarki energetycznej. Nie uchwalono zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe oraz nie posiadano usystematyzowanej wiedzy
o stopniu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i gazu dla
odbiorcow koncowych.

2. Ksztattowanie i realizacja polityki energetycznej gminy

2.1 Spéjnos¢ w  zakresie  lokalnego  bezpieczenstwa
energetycznego pomiedzy Zatozeniami do Planu Zaopatrzenia
a strategicznymi dokumentami okreslajacymi polityke rozwoju
Gminy oraz obowiazujacymi na terenie Gminy programami
ochrony powietrza

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty dokumenty strategiczne, ktore

w ograniczonym zakresie uwzglednialy uwarunkowania dotyczace lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego:

52 Przedsigbiorstwa energetyczne udostepniajg nieodptatnie wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
plany, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 (Prawa energetycznego) w zakresie dotyczacym terenu danej gminy
oraz propozycje niezbedne do opracowania projektu zatozen.

12



a) Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Zywca na lata 2004-2013 (PRL), ktory w 2013 r.
zostat zaktualizowany na lata 2012 -2015%.

W dokumencie tym wskazano m.in. na: narastajgce zagrozenie jako$ci powietrza
spowodowanego niskg emisja, niewystarczajacy zasob uzbrojonych terenow
komercyjnych oraz terenéw przeznaczonych pod skoncentrowane budownictwo
mieszkaniowe, jak réwniez niewystarczajace zaplecze uzbrojonych terenow
inwestycyjnych. W ramach Programu Il — Rozwdj systemu komunikacji,
infrastruktury i stanu $rodowiska naturalnego przewidziano m.in. uciepfownienie
ul. Grunwaldzkiej, Reymonta oraz Grobla, rozbudowe sieci cieptowniczej na terenie
Zywca, modernizacie zrédta ciepta kottowni rejonowej pod Grapa, remont
i modernizacje osiedlowej sieci cieptowniczej na terenie Zywca, eliminacje
zanieczyszczen powietrza — ograniczenie niskiej emisji4 oraz zwiekszenie iloSci
oéwietlenia drog w Zywcu. Natomiast w ramach Programu IV — Poprawa warunkow
i jakoSci zycia, w tym zmiana w strukturze zamieszkania przewidziano m.in.
termomodernizacje i usuniecie budowlanych elementow azbestowych w 50
budynkach wielomieszkaniowych w Zywcu.

W PRL nie okreslono zasad monitorowania ujetych w nim Programow,
przedstawiono natomiast oczekiwane wskazniki osiggnie¢ dla wskazanych zadan,
rekomendujac rdwnocze$nie kierunki badania tych wskaznikow. W Urzedzie nie
posiadano dokumentacji dotyczacej monitoringu PRL.

(akta kontroli str.116-134)
b) Program rewitalizaciji

W Programie rewitalizacji okreslono cel strategiczny: Poprawa jakosci zycia
mieszkancdw, w oparciu 0 przyjazng i atrakcyjng przestrzen, a takze nowoczesng
i wielofunkcyjng infrastrukture, zapewniajacgq dobre warunki do pracy, nauki
i spedzania czasu wolnego w czystym, przyjaznym Srodowisku.

Przyjety cel strategiczny miat zosta¢ osiagniety poprzez realizacje 40-tu
projektow/dziatan, w tym zwigzanych ze zmniejszeniem negatywnego wptywu na
Srodowisko procesow zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe.®
Poszczegolne zadania oraz stan ich realizacji na dziern 31 maja 2019 r. zostaly
przedstawione w punkcie 4 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 388-394, 928)
¢) Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Wsrod zadan priorytetowych umozliwiajacych rozwéj Zywca w Studium wskazano
m.in. modernizacje i rozbudowe sieci cieptowniczej i gazowej. Jako dtugo-
i Sredniookresowe cele strategiczne przyjeto m. in.:

53 Uchwata nr XLIX/349/2013 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie aktualizacji na lata

2012-2015 ,Planu Rozwoju Lokalnego Miasta Zywca na lata 2004-2013".

% Kontynuacja programu ograniczenia niskiej emisji miata przynie$¢ pozytywny efekt $rodowiskowy.

Zaplanowano w tym obszarze m.in. takie dziatania jak: Kontynuacja programu ograniczenia niskiej emisji.

% Postep w osigganiu celéw rewitalizacji w ramach Programu rewitalizacji oparty zostat na monitoringu m.in.
nastepujacych wskaznikéw:

- Jako$¢ infrastruktury komunalinej” — jako oczekiwany kierunek zmian wskaznika do roku 2023, zapisano
jego wzrost. Jako zrodio danych do oceny wskaznika zapisano badania jakosciowe ;

- Poziom zaangazowania mieszkaicow w zakresie ochrony $rodowiska, przede wszystkim zwalczania tzw.
niskiej emisji” - jako oczekiwany kierunek zmian wskaznika do roku 2023 zapisano jego wzrost. Jako
zrodto danych do oceny wskaznika zapisano badania jakosciowe ;

- Liczba inicjatyw podmiotow publicznych na rzecz zwalczania tzw. niskiej emisji i rozwoju sieci

cieptowniczej” - jako oczekiwany kierunek zmian wskaznika do roku 2023 zapisano jego wzrost. Jako zrédto

danych do oceny wskaznika zapisano badania jakosciowe.

Warto$¢ bazowg wskaznika w roku 2017 okre$lono na poziomie niskim. W Programie rewitalizacji nie

podano metodyki okre$lania wzrostu wskaznika jakosci.
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- przywrocenie rownowagi ekologicznej — m.in. poprzez wyeliminowanie zagrozen
dla Srodowiska wynikajacych z procesdéw wytworczych i dziatalnosci komunalnej ze
szczegblnym uwzglednieniem ograniczenia niskiej emisji spowodowanej spalaniem
paliw statych w indywidualnych paleniskach,

- rozwdj poszczegdlnych elementéw zagospodarowania - w tym rozwdj
i dofinansowanie sieci infrastruktury technicznej gazowej i cieptownicze;.

Dla obszarow mieszkaniowo-ustugowych o przewazajacej zabudowie wielo-
i jednorodzinnej oraz obszardw ustugowych ustalono kierunki zagospodarowania,
w tym wyposazenie terendw i obiektow w infrastrukture techniczng ze szczeg6linym
uwzglednieniem miedzy innymi proekologicznych systeméw grzewczych;
a na terenach stref ochronnych i izolacyjnych od sieci infrastruktury technicznej
zachowanie warunkow wynikajacych z przebiegu sieci.

W Studium zapisano m.in., Zze ochrona powietrza atmosferycznego wymaga:
termomodernizacji  budynkéw  mieszkalnych i uzyteczno$ci  publicznej,
wprowadzenia, jako zasady, uzywania do celow grzewczych urzadzen o jak
najwyzszej sprawno$ci energetycznej, korzystajacych z paliw niskoemisyjnych.
Zasada winna zosta¢ wprowadzona w formie nakazu dla obiektow uzytecznosci
publicznej, produkcyjnych, ogrzewanych zbiorowo i nowo realizowanej zabudowy,
konsekwentnej realizacji polityki zmierzajacej do likwidacji tzw. niskiej emisj,
w tym matych lokalnych kottowni, piecow i palenisk domowych opalanych
nieuszlachetnionym weglem wraz z rozbudowa sieci cieplnej i gazowe;.

W czesci dotyczacej kierunkdéw rozwoju systemédw infrastruktury technicznej -
Zaopatrzenie w gaz i ciepto, wskazano m.in. ze: Funkcjonowanie i rozwoj systemu
zaopatrzenia w gaz ma na celu zapewnienie mieszkaricom i innym odbiorcom
niezawodnosci dostaw gazu w wymagane;j ilosci i jako$ci®®. Utrzymuije sie istniejacy
system zaopatrzenia w gaz ziemny oraz ustala sie¢ mozliwo$¢ jego modernizacii,
przebudowy i rozbudowy.

W czesSci dotyczacej kierunkow rozwoju systemow infrastruktury technicznej -
Zaopatrzenie w energie elektryczng i ochrona przed promieniowaniem
niejonizujgcym  zapisano  zasady funkcjonowania i rozwoju  systemu
zapotrzebowania w energie elektryczng. Ponadto podano, ze Zapotrzebowanie
obszaru miasta w energie elektryczng z krajowego systemu elektroenergetycznego
odbywa sig poprzez bedgce w eksploatacji napowietrzne linie wysokiego napiecia
110 kV, napowietrzne i kablowe linie S$redniego napiecia 15 kV oraz stacje
transformatorowe SN/nN, a w rejonie istniejgcej zabudowy napowietrzne i kablowe
sieci rozdzielcze niskiego napiecia. W Studium podano takze, ze nie przewiduje sie
zasadniczych zmian w zakresie zrédet i kierunkdw zaopatrzenia w poszczegoine
media, m.in. w prad i gaz. Przewidziano natomiast rozbudowe sieci cieptownicze;
zuwagi na problem miasta z jakoScig powietrza atmosferycznego w sezonie
jesienno-zimowym (niska emisja). Podkre$lono rowniez, ze wzdiuz sieci
infrastruktury technicznej zostaty wyznaczone strefy oddziatywania sieci (ochronne
i techniczne) wraz z zasadami zagospodarowania terenu w ich obszarze.

% Realizacja tego celu, wymaga: a) przy realizacji nowych odcinkéw sieci unikania lokalizacji kolizyjnych z juz
istniejgcymi sieciami infrastruktury technicznej oraz zabudowg istniejacq i projektowang, b) wyznaczenia
w opracowywanych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego rezerwy terenu wolnej do
zabudowy i zieleni wysokiej oraz dopuszczeniu do realizacji sieci gazowniczej w liniach rozgraniczajacych
drdg, c) zaopatrzenie w gaz ziemny istniejacej i planowanej zabudowy powinno by¢ poprzedzone analiza,
z ktorej bedzie wynika¢ zasadno$¢ realizacji inwestycji, d) realizacja sieci gazowej, po stwierdzeniu
optacalnosci inwestowania, wymaga uzyskania warunkéw technicznych przytaczenia i podpisania umowy
przytaczeniowej zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
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W Studium nie przedstawiono zakresu rzeczowego oraz harmonogramu czasowego
rozwoju infrastruktury energetycznej, a takze nie ujeto uwarunkowan, wnioskéw czy
rekomendacji wymagajacych uwzglednienia w Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia.

(akta kontroli str. 64-115)

d) Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Zywca wraz z Regionalnym Systemem
Zarzgdzania REMAS - aktualizacja na lata 2011-2014 z uwzglgdnieniem
perspektywy do 2018 r. (POS)3Z

Do zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, w Gminie nie opracowano
kolejnego programu ochrony srodowiska, co przedstawiono ponizej, w pkt 1 sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Efektem realizacji POS, zgodnie z jego treécia, miata byé poprawa stanu $rodowiska
oraz wdrozenie efektywnego zarzadzania $rodowiskiem w Zywcu. POS miat takze
na celu dagzenie do sukcesywnej poprawy stanu $rodowiska w Gminie oraz
ograniczenie negatywnego wptywu na Srodowisko zrédet zanieczyszczen, ochrone
i rozwdj waloréw $rodowiska oraz racjonalne gospodarowanie jego zasobami
z uwzglednieniem konieczno$ci ochrony Srodowiska.

W POS w zakresie ochrony powietrza wyznaczono cel diugoterminowy do roku
2018: Kontynuacja dziafah zwigzanych z poprawg jakoSci powietrza oraz wzrost
wykorzystania energii ze Zrodet odnawialnych oraz cele krétkoterminowe do roku
2014: pierwszy - Spefnienie wymagan prawnych w Zzakresie jakosci powietrza
poprzez ograniczenie emisji ze zrodet powierzchniowych, liniowych i punktowych®s;
drugi - Zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrodet energir®.

W dokumencie tym nie przedstawiono uwarunkowan, wnioskow czy rekomendacji
wymagajacych uwzglednienia w Zatozeniach do planu zaopatrzenia.

(akta kontroli str.135-159)

2) W okresie objetym kontrolg dla Gminy obowigzywaty dwa Programy ochrony
Powietrza dla terenu wojewddztwa S$laskiego® przyjete uchwatami Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego.

W POP 2017 podano, ze w strukturze pozyskania energii cieplej w wojewddztwie
$laskim okoto 55,9% potrzeb cieplnych pokrywanych jest ze Zrddet weglowych,
kolejnym zrodtem ciepta jest sieC cieptownicza (22,4%) i gaz (14,9%), olej opatowy

57 Zostat przyjety na mocy uchwaly NR VIII/48/2011 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 24 marca 2011 r.
w sprawie uchwalenia Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Zywca wraz z Regionalnym Systemem
Zarzadzania REMAS - aktualizacja na lata 2011-2014 z uwzglednieniem perspektywy do 2018 r.
i zmieniony uchwatg NR X/79/2011 z dnia 19 maja 2011 r. w sprawie zmiany ww. uchwaty NR VI11/48/2011.

% QObejmuje zadania z terminem realizacji do 2014 r.. Wdrazanie dziatan naprawczych wynikajacych
z Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa $laskiego; Opracowanie lub aktualizacia planéw
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe z uwzglednieniem racjonalizaciji zuzycia energii
i promowania rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze Gminy; Zmiana systemu ogrzewania
na bardziej efektywny ekologicznie i energetycznie, w tym wymiana ogrzewania weglowego na gazowe,
olejowe lub inne bardziej ekologiczne; Kontrola gospodarstw domowych w zakresie posiadania uméw na
odbiér odpadéw oraz przestrzegania zakazu spalania odpadow; Termomodernizacja budynkéw
komunalnych; Modernizacja systemu komunikacyjnego i remonty drég; Rozwdj sieci tras rowerowych na
terenie Gminy; Utrzymanie czystosci drég w celu ograniczenia emisji wtornej (czyszczenie metodg mokra).

% Obejmuje zadania z terminem realizacji do 2014 r.: Opracowanie i wdrozenie bazy danych o odnawialnych
zrodtach energii i wspieranie modelowych rozwigzan w zakresie wykorzystania energii ze zrédet
odnawialnych, w tym rozwigzan technologicznych, administracyjnych i finansowych; Budowa o$wietlenia
ulicznego.

60 Program ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $laskiego majacy na celu osiggniecie poziomow
dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji, przyjety uchwata nr [V/57/3/2014
Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego z dnia 17 listopada 2014 r., zwany dalej: ,POP 2014” oraz Program
ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $laskiego majacy na celu osiggniecie poziomdw dopuszczalnych
substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji przyjety uchwatg nr V/47/5/2017 Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego z dnia 18 grudnia 2017 r., zwany dalej: ,POP 2017”.
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(1,7%) oraz drewno (2,0%). W programie tym okreslono m.in., ze nadrzednym
celem jego aktualizacji jest opracowanie dziatan naprawczych, ktorych realizacja
doprowadzi do poprawy jakosci powietrza, co w konsekwencji spowoduje
ograniczenie niekorzystnego wptywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie i zycie
mieszkancéw wojewddztwa Slaskiego. W strefie $Slaskiej (PL-2405) — do ktdre;
zaliczono Zywiec, przewidziano nastepujace dziatania naprawcze: ograniczenie
emisji z instalacji 0 matej mocy do 1 MW, w ktdrych nastepuje spalanie paliw
statych, ograniczenie emisji ze zrédet komunikacyjnych, ograniczenie emisji wtornej
pytu poprzez czyszczenie drog na mokro, dziatania promocyjne i edukacyjne (ulotki,
imprezy, akcje szkolne, audycje, konferencje) oraz informacyjne i szkoleniowe.
W wyniku tych dziatan catkowita emisja PM10 i PM2,5 wymagana do zredukowania
do roku 2027 wynosi odpowiednio 63,54 oraz 49,23  Mg/r, a dla benzo(a)pirenu
0,02 Mg/r. W POP 2017 wskazano réwniez dziatania, przewidziane w innych
dokumentach, ktdre przyczynig sie do poprawy stanu jako$ci powietrza.

W POP 2017 wskazano réwniez dobre praktyki, w tym m.in. rozbudowa sieci
cieptowniczych zapewnia szerszy dostep do ciepta sieciowego, Sszczegolnie na
terenach, gdzie dominuje ogrzewanie indywidualne. Zadanie realizowane jest tylko
w przypadku, gdy jest uzasadnione technicznie i ekonomicznie. Gminne zatoZenia
do plandow zaopatrzenia w ciepto i paliwa gazowe powinny zawiera¢ analize
mozliwosci rozbudowy sieci. Modernizacja sieci ciepfowniczych pozwala na
efektywne wykorzystanie ciepta sieciowego przy zachowaniu minimalnych strat
ciepfa podczas przesytu.

W POP 2014 uwzgledniono nastepujace dziafania naprawcze do realizacji
na terenie Aglomeracji Goérnoslaskiej (w tym miasta Zywiec):

- Ograniczenie emisji z urzadzeh matej mocy do 1 MW poprzez wymiane
niskosprawnych urzadzen w indywidualnych systemach grzewczych,
w obiektach uzyteczno$ci publicznej, obiektach nalezacych do sektora
komunalno-bytowego, sektora ustug i handlu oraz matych i S$rednich
przedsiebiorstw. Wskazano, ze w pierwszej kolejnosci nalezy dazy¢ do wymiany
urzadzen opalanych paliwami statymi na: sie¢ cieptownicza, urzadzenia opalane
gazem, olejem lub paliwem statym spetniajagcym okreslone wymagania
jako$ciowe, ogrzewanie elektryczne;

- Termomodernizacja  wykonywana przede wszystkim w  obiektach
wykorzystujacych do ogrzewania paliwa state;

- Rozbudowa, modernizacja i integracja sieci cieptowniczych, podigczanie
nowych odbiorcow,

- Rozbudowa sieci gazowych w miejscach, gdzie nieoptacalne jest dostarczanie
ciepta sieciowego.

(akta kontroli str. 395-486, 930)

3) W Gminie w okresie objetym kontrolg sporzadzono takze inne dokumenty,
ktére zawieraly zagadnienia odnoszace sie do lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego:

a) Program Ograniczania Niskiej Emisji dla miasta Zywca — aktualizacja (PONE)6".

Zostat opracowany w 2005r. i aktualizowany w 2010 r. Stanowit on podstawe
dziatan obejmujgcych m.in. dofinansowanie realizowanych przez mieszkancow

81 Przyjety uchwata nr LVI/471/2010 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 12 kwietnia 2010 r. wraz z przyjmowanymi
przez Radg Miejska w Zywcu zasadami udzielania dotacji celowej w ramach ,Programu ograniczenia niskiej
emisji w miescie Zywcu” w latach 2016-2019.

16



modernizacji systemow grzewczych i montazu kolektorow stonecznych.

W PONE nie zostat okreslony kofcowy termin wykonania zadan. Na lata 2016-2019
Rada Miejska uchwalata coroczne zasady udzielania dla beneficjentow dotacii
celowej w ramach PONE. Operatorem PONE na terenie Gminy byta spotka
komunalna EKOTERM, ktéra wykonywata swe obowigzki na podstawie
podpisywanych z Burmistrzem w trybie z wolnej reki corocznych umoéw.

(akta kontroli str. 335-383, 582-583, 591-592, 606, 629, 642, 922)
b) Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Zywiecs?.

Plan ten powstat w 2015r., w ramach projektu: ,Opracowanie Planu gospodarki
niskoemisyjnej dla Miasta Zywca wraz ze stworzeniem bazy danych, szkoleniami
pracownikow, dziataniami promocyjnymi i fakultatywnymi”.

Dokument ten byt niezbedny, aby Miasto Zywiec mogto ubiegaé sie o $rodki
w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Plan
ten zostat zaktualizowany w lutym 2017 r. (PGN 2017), z uwagi na podejmowane
przez podmioty dziatajace na terenie Miasta kolejnych przedsiewzie¢ dotyczacych
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej. Zapisano w nim, ze jest on dokumentem
o0 charakterze strategicznym, a zasadniczym celem dziatan w nim ujetych jest
ograniczenie zuzycia energii, co przyczyni si¢ do poprawy jakosci powietrza oraz
zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrodet energii. Wskazano, ze dziataniami
bezposrednio przyczyniajgcymi sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych sg;
termomodernizacja obiektéw publicznych i prywatnych, modernizacja kottowni
czy budowa instalacji wykorzystujgcych odnawialne zrodfa energii. Zapisano
takze w PGN 2017, ze priorytetem powinny by¢ inwestycje termomodernizacyjne,
a w dalszej kolejnosci rekomenduje sie kontynuacje PONE.

PGN 2017 zawierat dziatania zwigzane ze zwiekszeniem dostepnosci energii cielne;
dla odbiorcow oraz w zakresie zmniejszenia negatywnego wptywu na $rodowisko
procesow zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe, co wigzato
sie gtéwnie z ograniczeniem tzw. niskiej emisji. Poszczegbine zadania oraz
stan ich realizacji na dzien 31 maja 2019 r. zostaly przedstawione w punktach 3
(zwiekszenie dostepnosci do sieci cieptowniczej) i 4 (zmniejszenie negatywnego
wptywu na srodowisko) niniejszego wystapienia.

Za przygotowanie i wdrozenie PGN, jego aktualizacje odpowiadat Wydziat 108,
Referat Ochrony Srodowiska. Zapisano w Planie, ze system monitoringu i oceny
wymaga systematycznego zbierania danych i informacji dotyczacych realizacii
poszczegolnych zadan a takze sporzadzania rocznych raportéw oraz dokonanie
oceny ich realizacji. W Urzedzie zaniechano monitorowania tego programu, co
szczegbtowo przedstawiono ponizej w pkt. 2.2 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 160-334)

taczny koszt sporzadzenia ww. dokumentéw, tj. POS, PGN, PONE, PRL, Program
rewitalizacji, Pzp 2013 i Pzp 2019, Studium, wedtug informacji Urzedu wyniost
385 027,90 zt63.

(akta kontroli str. 772-775)

62 Przyjety uchwata nr XV1/109/2015 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 30 grudnia 2015 .

63 Powyzszy koszt nie obejmuje kosztow wykonania Planu rozwoju lokalnego Miasta Zywca na lata 2004-2013
- aktualizacja na lata 2009-2015, ze wzgledu na brak danych w Urzedzie (okres przechowywania
dokumentéw wynosi 5 lat).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

1. W Urzedzie nie opracowano i nie uchwalono kolejnego programu ochrony
$rodowiska dla Zywca, podczas gdy okres obowigzywania POS obejmowat lata
2011-2014 z perspektywg do roku 2018. Brak programu ochrony $rodowiska
stanowi naruszenie zapiséw art. 17 ust. 1 ustawy Po$, zgodnie z ktérym organ
wykonawczy gminy, w celu realizacji polityki ochrony srodowiska, sporzadza gminny
program ochrony $rodowiska, uwzgledniajgc cele zawarte w strategiach,
programach i dokumentach programowych. Stosownie do art. 18 ust. 1 programy
ochrony Srodowiska uchwala rada gminy.

W Urzedzie, zadania dotyczace przygotowania aktualizacji programu ochrony
Srodowiska przypisane zostaty Inspektor Wydziatu I0M, ktéra wyjasnita, ze jednym
z powodow nieopracowania programu jest przecigzenie obowigzkami z zakresu
czynno$ci stuzbowych - zajmuje sie szerokim spekirum spraw zwigzanych
z ochrong srodowiska. Poza tym, w pierwszej kolejnosci realizowane sgq programy
majgce realny wptyw na poprawe ochrony $rodowiska np. PONE i opracowanie
programoéw umoZliwiajacych uzyskanie dofinansowania na realizacje zadan
stuzacych wypetnieniu celow okreslonych w tych programach np. Program
rewitalizacji lub PGN. Jednak obecnie jesteSmy na etapie wyboru oferty na
opracowanie aktualizacji POS jak i raportu z jego realizagji.

Naczelnik 0S8 przyczyny nieopracowania POS wyjasnit brakiem $rodkow
finansowych na etapie planowania wydatkdw. Stwierdzit: Nie mieliSmy pewno$ci,
Ze Srodkow wystarczy na bardziej pilne zadania.

Burmistrz w wyjasnieniu podat, ze Gmina nie opracowata aktualizacji POS z uwagi
na niewystarczajace $rodki finansowe Miasta, ktore sq w pierwszej kolejnosci
przeznaczone na zaspokojenie potrzeb i oczekiwan mieszkancow miasta Zywca.
Poinformowat takze, ze: Obecnie, Wydziat I0S zwrécit sie z zapytaniem ofertowym
dotyczacym opracowania aktualizacji POS oraz wykonania zalegtych raportow.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze w latach 2016
i 2018 Gmina osiggneta nadwyzke budzetowg umozliwiajacq podjecie dziatarn na
rzecz opracowania wymaganych dokumentow.

(akta kontroli str. 8-29, 30-34, 729-738, 768-771, 920)

2.2 System monitorowania realizacji Zatozen do Planu
Zaopatrzenia lub Planu Zaopatrzenia

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie stworzono systemu monitorowania stanu
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, m.in. ze wzgledu na nieprzyjecie
w Gminie zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe. Natomiast realizacja celédw okre$lonych w obszarze dostaw ciepta
systemowego prowadzona byfa przez spotke komunalng EKOTERM. W corocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci Zarzadu Spotki prezentowano aktualny stan
infrastruktury sieciowej, a takze zrealizowane zadania inwestycyjne oraz remonty
sieci i urzadzen wytworczych, majace wptyw na bezpieczenstwo zaopatrzenia
mieszkancow Zywca w ciepto. Sprawozdania obejmowaty takze raporty z realizacji
programu PONE, ktory to program spotka realizowata na podstawie podpisywanych
coroczne przez Urzad uméw.

Urzad sktadat do Urzedu Marszatkowskiego coroczne sprawozdania z realizacii
Programdw ochrony powietrza zawierajagce m.in. zestawienia przeprowadzonych
modernizacji kottowni w budynkach zlokalizowanych na terenie Zywca i wielkoSci
redukciji zanieczyszczan powietrza po ich realizacji.
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Stan realizowanych na terenie Zywca zadan w zakresie zwiekszenia dostepnosci
dla odbiorcow energii oraz zmniejszenia negatywnego wptywu na Srodowisko
procesow zaopatrzenia w energie, ze stanem ich realizacji na dzien 31 maja 2019 .
przedstawit Burmistrz w opracowanym w trakcie kontroli zestawieniu.

(akta kontroli str. 487-574, 736, 738, 812-839, 920)

Monitorowanie Programu rewitalizacji miato polega¢ na zbieraniu, raportowaniu
i interpretowaniu  danych w cyklicznych odstepach czasu (co trzy lata),
w szczegoinosci, w odniesieniu do postepow i efektéw wdrazania poszczegélnych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Petnomocnikiem Burmistrza ds. rewitalizacji miat
by¢ Zastepca Burmistrza odpowiedzialny za zagadnienia zwigzane ze srodowiskiem
i infrastruktura. Zadania z zakresu monitorowania przedsiewzie¢ przypisano
pracownikom Wydziatu 10S i obejmowaly one m.in. coroczne wykonywanie
raportu monitorujgcego stopien realizacji projektéw uwzglednionych w Programie
rewitalizacji. Do zakonczenia kontroli nie przedstawiono do badania raportu
monitorujgcego, Cco  szczegGtowo przedstawiono w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 921)

Za monitorowanie i ewaluacje wskaznikow realizacji PGN 2017 odpowiadat Wydziat
|0S, Referat Ochrony Srodowiska. W Urzedzie zaniechano monitorowania
tego programu, co szczegdtowo przedstawiono ponizej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 192-334, 922)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

1. W Urzedzie nie prowadzono do czasu kontroli NIK monitoringu realizacji
przyjetych uchwatami RM Programu rewitalizacji oraz PGN 2017 r., w zakresie m.in.
danych dotyczacych realizacji zadan dla zwiekszenia dostepno$ci dla odbiorcow
energii oraz w zakresie zmniejszenia negatywnego wptywu na srodowisko procesow
zaopatrzenia w energie, a takze sporzadzania rocznych raportéw z ich realizacji,
pomimo, ze w tresci tych dokumentéw zaktadano takie dziatania. Nie posiadano
przez to wiedzy o stopniu osiggania zatozonych w tych programach celow
dotyczacych m.in. zapewnienia lokalnego bezpieczenstwa energetycznego.

Za monitorowanie i ewaluacje wskaznikow realizacji PGN 2017 odpowiadat Wydziat
|OS, Referat Ochrony Srodowiska.

Jak wyjasnita Inspektor Wydziatu 10S, odpowiedzialna za koordynacje systemu
zarzadzania srodowiskiem: Gtéwnym powodem jest przecigzenie obowigzkami
z zakresu czynnosci stuzbowych. Wydziat skupit si¢ na realizacji zadan ujetych
w tych programach — zadania sq realizowane takze przez pracownikéw Wydziatu
I0S imajac wiedze o realizacji zadan nie dopeiliémy formalnego obowigzku
sporzadzenia raportéw z ich realizacji. Obecnie jestem w trakcie opracowania tych
raportow.

Naczelnik Wydziatu IOM potwierdzit wyjasnienia podlegtego mu pracownika.

Burmistrz potwierdzit przecigzenie obowigzkami podlegtych pracownikéw oraz podat
ponadto, ze Miasto monitoruje zapewnienie dla mieszkancow i przedsigbiorcow
Zlokalizowanych na terenie Zywca bezpieczenstwa energetycznego poprzez:
uzgadnianie przez Urzad przebiegu sieci dystrybucyjnych energii, wydawanie
decyzji w/s przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko dla niektorych
sieci energetycznych, a takze przez otrzymywanie ze Starostwa Powiatowego
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w Zyweu decyzji o pozwoleniu na budowe instalacji gazowych. Stwierdzit takze, ze
Urzad monitoruje wysoko$¢ redukcji zanieczyszczenia powietrza w sprawozdaniach
z realizacji zadan w ramach POP.

Zdaniem NIK, podejmowane dotychczas dziatania dotyczace m.in. zwiekszenia
dostepnosci dla odbiorcow energii oraz zmniejszenia negatywnego wptywu na
Srodowisko procesdéw zaopatrzenia w energie nie zapewniaty systemowej wiedzy
o stopniu realizacji zadan majgcych wptyw na stan lokalnego bezpieczeristwa
energetycznego, a tym samym utrudniaty podejmowanie racjonalnych dziatan w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 736-739, 768-771, 812-814, 840-843, 920, 922)

NIK ocenia, ze dotychczasowe dziatania dotyczace polityki energetycznej nie byty
wystarczajace, co wynikato w szczegdlnosci z braku zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, a jedynie cze$¢ zagadnien
dotyczacych zapewnienia energii w Gminie ujeto w innych przyjetych dokumentach
strategicznych i planistycznych Gminy. W Gminie nie uchwalono ponadto
kolejnego programu ochrony $rodowiska, w sytuacji gdy okres obowigzywania POS
obejmowat lata 2011- 2014 z perspektywg do roku 2018. Za nierzetelne NIK
uznaje niewdrozenie monitorowania Programu rewitalizacji oraz PGN 2017,
co uniemozliwiato nalezytg ocene stopnia realizacji ujetych tam celéw i wskaznikow.

3. Dzialania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii
elektrycznej, ciepta i gazu

W dokumentach Gminy: PRL oraz Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego wskazano ogélne kierunki odnoszace sie
do zwigkszenia dostepnosci do infrastruktury elektroenergetycznej, gazowej
i cieptowniczej, nie ujeto natomiast szczeg6towych zadan przewidzianych do
realizacji w tym zakresie.

Przyjete w PGN 2017 zadania/dziatania, dotyczyty tylko zwigkszenia dostepnosci
do sieci cieptowniczej, nie odnosity sie zwigkszenia dostepnosci do sieci
elektroenergetycznej i gazowej. Byly to nastepujace dziatania realizowane przez
spotke komunalng EKOTERM:

,Wymiana — modernizacja istniejgcych sieci cieptowniczych z lat 60-tych i 70-tych”

Koszt dziatania polegajgcego na wymianie cieptociggébw na rury preizolowane
o wyzszych parametrach izolacyjnych oraz w celu dostosowania ich $rednic
do aktualnego zapotrzebowania na ciepto zasilanych obiektéw po ich
termomodernizacji okreslono w wys. 2 900,00 tys. zt. Okres realizacji tego dziatania
przewidziano na lata 2016-2022, natomiast jako zrodta finansowania wskazano
srodki wtasne spotki. W wyniku realizacji dziatania przewidywano obnizenie strat
przesytu o ok. 4%/rok, tj. ok. 792 GJ/rok i obnizenie emisji CO2 o ok. 89 t/rok.

Na koniec maja 2019 r. zrealizowano pie¢ podzadahn w zakresie przebudowy sieci
i przytaczy w rejonach Osiedla Mtodych, ul. Grunwaldzka oraz Os. 700-lecia za
taczng kwote 385 226,68 zt. Przebudowa sieci DN 300 zasilajacej osiedle Parkowe
byla zaawansowana w 98% za kwote ok. 220 600,00 zt. Przebudowa sieci do
Os. 700-lecia od bl. 4, do Przychodni Al. Pitsudskiego i bud. 4a zawansowana byta
w 95% za kwote ok. 120 637,00 zt. Przewidziana do realizacji na 2019r.
przebudowa sieci i przytaczy dla Os. 700-lecia bl. 1 i bl. 2, ul. Krasinskiego 9, 11,
13, 15 i 17nie zostata rozpoczeta. Przebudowe sieci dla Os. 700-lecia od bl. 1 do
komory KC-8, Os. Mtodych od komory KC-8 do bl. 2, Os. Mtodych od komory KC-10
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do KC-17 przewidziano do realizacji w latach 2020-2021. Do 2025 roku planowana
jest dalsza przebudowa sieci na Os.700-lecia bloki 5-8,14-18, 35-37, 38-40 oraz
na os. Pod Grapg bloki 9-14.

,Przebudowa czteroprzewodowej sieci cieptowniczej c.o. i c.w.u. na Os. 700-lecia,
bloki 21-33 wraz z budowa indywidualnych weztdéw cieplnych”

Koszt dziatania zaplanowano na poziomie 1 100,00 tys.zt. W ramach dziatania
przewidywano zamiane grupowego wezta cieplnego SW 700 na indywidualne
dwufunkcyjne wezly ciepine w kazdym bloku. Okres realizacji dziatania przewidziano
na lata 2016-2020. Jako zrédta finansowania wskazano srodki wtasne spdtki oraz
WFOSIGW w Katowicach. Przewidywano obnizenie strat przesytu o ok. 4,34%/rok,
tj. ok. 855 GJ/rok i obnizenie emisji CO2 o ok. 97,6 t/rok.

Na koniec maja 2019r. utozono ok. 70% sieci. W Il kw. br. przewiduje sie
zakonczenie montazu sieci, odtwarzanie terenu do stanu pierwotnego. Do konca br.
planowany jest montaz weztow i sukcesywne przetgczanie obiektdw na zasilanie
znowej sieci oraz wylgczenie z eksploatacji dotychczasowego uktadu
czteroprzewodowego. Wartos¢ zadania wg wybranych ofert w przetargach na
budowe sieci oraz na dostawe i montaz weztéw wyniosta 2 504 329,52 zt netto.

,Rozbudowa sieci cieptowniczej do nowych odbiorcéw ciepta”

Zatozony koszt dziatania wynosit 1 000,00 tys. zt. W programie nie okre$lono liczby
nowych odbiorcow — zapisano ze, Spotka na biezgco analizuje pod wzgledem
techniczno-ekonomicznym wszelkie zgtoszenia 0sob chetnych do podfaczenia
budynku do sieci ciepfowniczej i jesli to mozliwe, wykonuje przytacza w ramach
zadan wfasnych. Okres realizacji dziatania przewidziano na lata 2016-2025,
natomiast jako zrodta finansowania wskazano $rodki wiasne spdtki w wysokoSci
1000 000,00 zt. Przewidywano, ze w wyniku sprawniejszej produkcji ciepta
w cieptowni (80-84% w porownaniu do domowych kottowni- 40-50%), przy
sprzedazy ok. 2.000 GJ/rok oszczedno$ci wyniosg ok. 800 GJ/rok. Zatozono,
ze nastgpi obnizenie emisji CO2 o0 ok. 91,4 t/rok.

Na koniec maja 2019 r. zrealizowano 23 podzadan w zakresie budowy przytaczy
i sieci cieptowniczej za taczng kwote ok. 903 575,89 zt. Nie rozpoczeto
przewidzianej na 2019 r. budowy sieci cieptowniczej do ul. Komonieckiego 10, 12,
14 i ul. Stowackiego 3.

(akta kontroli str. 309-310, 815-836)

Wedtug informacji spotki komunalnej EKOTERM, w latach 2015-2019 (I pdtrocze)
nie wydano odméw poditgczenia do sieci cieptowniczej na terenie Zywca.

(akta kontroli str. 809-811)

Wedtug informacji udzielonej przez operatora sieci gazowej na terenie Zywca,
Polska Spotka Gazownictwa sp.z0.0. Oddziat Zaktad Gazowniczy w Zabrzu
zrealizowata w latach 2015-2019 (I pdtrocze) 125 zadan w zakresie budowy
i modernizaciji przytaczy oraz sieci, zwiekszajacych dostepno$¢ do sieci gazowej dla
mieszkancow Zywca, za faczng kwote 1235 657,10 zt. Wérdd zadan wymieniono
wykonanie 2 296,82 km nowej sieci gazowej, zmodernizowano 14,7 m gazociggu
i wykonano 145 nowych przytaczy. Zrodtem finansowania zadan byty $rodki wiasne
tej Spotki.

W okresie tym odmoéwiono przytaczenia do sieci gazowej dla dwdch nieruchomosci.
W 2016 r. przyczyng odmowy byta nieoptacalno$¢ ekonomiczna przedsigwzigcia,
natomiast w 2017 r. powodem byt brak sieci w tym rejonie. Wedtug informacji
operatora sieci gazowej, rozbudowa sieci gazowej jest realizowana na biezaco
w miare zgtaszanych potrzeb wramach procesu przytaczeniowego, a wszelkie
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inwestycje zwigzane z rozbudowg sieci gazowej bedg realizowane w miare
wystepowania przysztych potencjalnych odbiorcow na podstawie warunkow
technicznych podigczenia do sieci gazowej ispetniajagce warunek opfacalno$ci
ekonomiczne;.

(akta kontroli str. 792-808)

Jak poinformowat Burmistrz, w przypadku jednej odmowy podtaczenia do sieci
gazowej, nieruchomo$¢ ta zostata przytaczona do sieci miejskiej sieci cieptowniczej
w ramach realizacj PONE. W drugim przypadku, zainteresowany podmiot
reprezentujgcy nieruchomos¢ nie ubiegat sie o dofinansowanie w ramach PONE.

(akta kontroli str. 840-842)

Wedtug informacji udzielonej przez operatora sieci elektroenergetycznej, Tauron
Dystrybucja SA Oddziat Bielsko-Biata zrealizowata na terenie Zywca w latach 2015-
2019 (I pétrocze) 25 zadan w zakresie budowy i modernizacji przytaczy oraz sieci,
zwiekszajacych dostepno$é do sieci elektroenergetycznej dla mieszkancow Zywca,
za taczng kwote 10 974 679,86 zt.

Sposrod  zrealizowanych zadan wymieniono m.in.: zabudowe trzech nowych
stacji transformatorowych SN/nN z powigzaniem z siecig, wymiang dwoch
transformatorow WN/SN, wymiane rozdzielnicy SN i budowe powigzania z siecig
SN, modernizacie budowlane dwéch stacji transformatorowo-rozdzielczych,
wymiane przewoddw linii nN dla 102 odbiorcow, wymiane kabli SN o tgcznej
dtugosci 10,132 km, budowe lub modernizacje 409 przytaczy.

Zrodtem finansowania zadan byly $rodki wiasne Spotki. W okresie tym nie wydano
odmowy przytaczenia sie do sieci elektroenergetyczne;.

(akta kontroli str. 786-791)

Beskid Zywiec Sp.z0.0. prowadzita dziatania dotyczace bezpieczenstwa
energetycznego  oraz  zapewnienia  samowystarczalnosci  energetycznej
Zywiecczyzny, obejmujace zabudowe lokalnych instalacji spalania biomasy, w tym
biomasy RDF bedacej produktem segregacji odpadéw, zabudowe biogazowni oraz
farm fotowoltaicznych. Wedtug informacji Prezesa Spétki Beskid Zywiec Sp. z 0.0.,
opracowano idee budowy Centrum Badawczego Paliw i Energii oraz uruchomiono
projekt badan rynku paliw biomasowych w powiecie zywieckim na potrzeby
okreslenia potencjatu rynku paliw oraz doboru dostepnych technologii produkcji
energii. Wyznaczono potencjalne lokalizacje lokalnych zrodet energii pod katem
zgodnosci z planami zagospodarowania miejscowego, dostepnosci odbiorcy energi,
mozliwoSci przeprowadzenia sieci dla potrzeb przygotowania kart informacyjnych
i raportow $rodowiskowych i ztozono w tym celu wnioski do gminy Radziechowy-
Wieprz i Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Katowicach.

Przeprowadzono wizyty studyjne w Finlandii i Austrii i zatozono Dziat Badawczo-
Rozwojowy, a takze podpisano porozumienia wspdipracy w zakresie badan
i rozwoju w produkcji energii z Polskg Akademig Nauk - Instytutem Maszyn
Przeptywowych, Akademig Gorniczo-Hutniczg — Katedrg Systemow Energetycznych
i Urzadzen Ochrony Srodowiska Wydziatu Inzynierii Mechanicznej i Robotyki,
Uniwersytetem Rolniczym w Krakowie i Wyzszg Szkotg Ekologii i Zarzadzania
w Warszawie.

(akta kontroli str. 751-767)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

NIK ocenia pozytywnie dziatania Gminy dotyczace zapewnienia dostepnosci
do ciepta systemowego. Dziatania dla zwigkszenia dostepnosci do sieci
elektroenergetycznej i gazowej w celu realizacji przez przedsiebiorstwa
energetyczne koniecznych dla Gminy zadan w zakresie rozwoju tych sieci, nie byty
oparte o zatozenia do planu zaopatrzenia, z uwagi na nieprzyjecie tego dokumentu.

4. Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wptywu
na Srodowisko procesdéw zaopatrzenia w energie
elektryczna, ciepto i paliwa gazowe.

4.1. W okresie objetym kontrolg Gmina realizowata zadania/dziatania wynikajace
m.in. z wymaganych przepisami programéw dotyczacych ochrony $rodowiska:
a) POP 2014 i b) POP 2017.

a) WPOP 2014 w ,Harmonogramie rzeczowo-finansowym dla dziatan naprawczych”
wyszczegoiniono m.in. nastepujace dziatania:

,Ograniczenie emisji ze zrddet spalania paliw 0 matej mocy (do 1 MW)”

Planowany okres realizacji zadania to lata 2015-2020. Dziatanie polega¢ miato
na wymianie niskosprawnych urzadzen, wykorzystywanych w indywidulanych
systemach grzewczych o mocy do 1 MW, w obiektach uzytecznosci publicznej,
obiektach nalezacych do sektora komunalno-bytowego oraz do sektora ustug
ihandlu, a takze matych i $rednich przedsiebiorstw. Wskazano priorytety:
1) podigczenie do sieci cieptowniczej lub gazowniczej, 2) wymiana urzadzen
wykorzystujacych paliwa state, 3) wymiana urzadzen niskosprawnych zasilanych
innymi paliwami i 4) termomodernizacja.

W POP 2014 przewidziano dla Zywca, ze efekt ekologiczny programu bedzie
wynosit: PM10 - 130,20 Mg/rok, PM2,5 — 79,42 Mg/rok, B(a)P - 0,08 Mg/rok, NOx -
54,25 Mg/rok, SO2 — 271,24 Mg/rok.

W sprawozdaniu z realizacji POP 2014 za 2015 r. podano, ze w ramach realizacji
powyzszego dziatania nastgpita zmiana sposobu pokrycia zapotrzebowania na
ciepto w przypadku 67 lokali, w tym w 5 lokalach nastgpita wymiana niskosprawnych
urzadzen na sie¢ cieplng, w 26 — na OZE (pompy, kolektory), w 7 — na gazowe
zrodta ciepta i w 29 - na piece retortowe — wegiel. Szacunkowa redukcja emisji
wyniosta w przypadku PM10 — 8,032 Mg/rok (6,2% przewidywanego w POP 2014
efektu ekologicznego), PM2,5 - 3,929 Mg/rok (4,9%), benzo(a)pirenu -
0,0007 Mglrok (0,9%), NO2 - 0,046 Mg/rok (0,08%) i SO — 0,148 Mg/rok (0,05%
przewidywanego efektu). W sprawozdaniu okreslono szacunkowg wysoko$¢
kosztéw dziatania na 456 170,48 zt.

W sprawozdaniu z realizacji POP 2014 za 2016 r. zapisano, ze nastapita zmiana
sposobu ogrzewania w przypadku 73 lokalizacji, w tym w jednym lokalu nastapita
wymiana niskosprawnych urzadzen na siec cieplng, w 26 — na OZE, w 13 — na
gazowe zrodta ciepta i w 206 — na piece retortowe — wegiel. Szacunkowa redukcja
emisji wyniosta w przypadku PM10 — 5,859 Mg/rok (4,5% przewidywanego w POP
2014 efektu ekologicznego), PM2,5 - 3,286 Mg/rok (4,1%), benzo(a)pirenu —
0,0074 Mglrok (9,3%), NO2 — 0,605 Mg/rok (1,1%) i SO2 — 3,572 Mg/rok (1,3%).
W2016r. wykonano termomodernizacie 13 budynkéw  wielorodzinnych.
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W sprawozdaniu  okre$lono szacunkowg wysoko$¢ kosztébw dziatania na
486 154,03 zt.

W sprawozdaniu z realizacji POP 2014 za 2017 r. podano, ze nastgpita zmiana
sposobu pokrycia zapotrzebowania na ciepto w przypadku 124 lokali, w tym
w 7 lokalach nastgpita wymiana niskosprawnych urzadzen grzewczych na sie¢
cieplng, w 20 — na OZE, w 26 — na gazowe zrodta ciepta, w 15 — na piece retortowe
— pelety, i w 56 — na piece retortowe — wegiel. Szacunkowa redukcja emisji wyniosta
w przypadku PM10- 11,38 Mg/rok (8,7% przewidywanego w POP 2014 efektu
ekologicznego), PM2,5 — 20,86,74 Mg/rok (26,3%), benzo(a)pirenu — 0,006 Mg/rok
(7,5%), NO2 - 0,86 Mg/rok (1,6%) i SOz — 19,84 Mg/rok (7,3%). W 2017 r. nie
raportowano wykonania termomodernizacji budynkéw. W sprawozdaniu okre$lono
szacunkowg wysokos¢ kosztdéw dziatania na 775 639,92 zt.

,Koniecznos¢ posiadania plandw zagospodarowania przestrzennego”

Dziatanie polegato na opracowaniu nowych lub zmianie istniejacych planow
zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw Gmin, w ktorych wystepujg
przekroczenia stezenia pytlu PM10 i PM2,5. Plany te powinny okre$la¢ wymagania
w zakresie stosowanych sposobow zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng
| paliwa gazowe niepowodujacych nadmiernej emisji zanieczyszczen.

W sprawozdaniach z realizacji POP podano, ze w obowigzujacym od 2013 r. MPZP
wprowadzony zostat zapis dotyczacy nakazu stosowania proekologicznych zrodet
ciepta dla celéw grzewczych, socjalno-bytowych i produkcyjnych.

,Edukacja ekologiczna”

Dziatanie polegato na prowadzeniu akcji edukacyjnych obejmujacych m.in.
zagadnienia: szkodliwo$ci spalania odpadéw w piecach i kottach indywidualnych
oraz stosowania starych kottdbw weglowych o wysokiej emisji zanieczyszczen,
promowania stosowania niskoemisyjnych zrodet ogrzewania oraz ciepta sieciowego,
oszczedno$ci  energii  poprzez stosowanie termomodernizacji iinnych metod
ograniczania zuzycia energii zarbwno elektrycznej, jak i cieplnej, przekazywania
informacji o wptywie zanieczyszczen na zdrowie oraz wskazowek odno$nie
sposobdw zachowania ograniczajgcych narazenie na zig jako$¢ powietrza.

W sprawozdaniach z realizacji POP za lata 2014-2017 podano, ze prowadzone byty
liczne akcje o tematyce ekologicznej poprzez m.in. rozpropagowanie materiatow
promocyjnych, w tym we wszystkich szkotach nauczyciele oraz funkcjonariusze
strazy miejskiej mowili o szkodliwosci palenia ztymi paliwami.

,Dziatania kontrolne”

Dziatanie prowadzone przez Straz miejskg lub innych upowaznionych pracownikow
Gminy, miato dotyczy¢ gospodarstw domowych w zakresie przestrzegania zakazu
spalania odpadéw w kotfach i piecach. W sprawozdaniach z realizacji POP 2014:
w 2015 r. — nie wymieniono liczby kontroli, w 2016 r. podano, ze przeprowadzono
175 kontroli spalania w piecach c.0. (natozono 22 mandaty, pouczono 12 osdb),
a w 2017 r. podano, ze przeprowadzono 287 kontroli (natozono 28 mandatéw,
pouczono 9 os6b, skierowano jeden wniosek o ukaranie do sadu i zgtoszono
4 zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa do Prokuratury Rejonowej w Zywcu),
natomiast w 2018 r. podano, ze przeprowadzono 324 kontroli (w sprawozdaniu nie
wymieniono liczby ukaranych lub pouczonych oséb).

(akta kontroli str. 487-527, 923-924, 930)
b) W POP 2017 w ,Harmonogramie rzeczowo-finansowym dziatan naprawczych dla
aglomeracji gérno$laskiej” wymieniono m.in. nastepujace zadania:

24



,Ograniczenie emisji z instalacji o matej mocy do 1MW, w ktorych nastepuje
spalanie paliw statych”

W sprawozdaniu z realizacji POP 2017 za 2018 r. podano, ze nastgpita zmiana
sposobu zasilania w ciepto w przypadku 97 lokali, w tym w 8 lokalach nastapita
wymiana niskosprawnych urzadzen na sie¢ cieplng (w 37 — na gazowe zrodta
ciepta, w 24 — na piece retortowe — pelety i w 26 — na piece retortowe — wegiel).
Szacunkowa redukcja emisji wyniosta w przypadku PM10 — 8,180 Mg/rok (127,6%
przewidywanego w POP 2017 efektu ekologicznego w wysokosci 6,35 Mg/rok),
PM 2,5 — 6,333 Mg/rok (128,7% przewidywanego w POP 2017 efektu ekologicznego
w wysokosci 4,92 Mg/rok), benzo(a)pirenu — 0,0027 Mg/rok (135% przewidywanego
w POP 2017 efektu ekologicznego w wysokosci 0,002 Mg/rok). W sprawozdaniu
okreslono koszty dziatania na 576 955,95 zt, w tym 153 889,75 zt wynosito uzyskane
dofinansowanie zewnetrzne.

,Dziatania promocyjne i edukacyjne (ulotki, imprezy, akcje szkolne, audycje,
konferencje) oraz informacyjne i szkoleniowe”

W sprawozdaniu z realizacji POP 2017 za 2018 r., w zakresie dziatan edukacyjnych,
wymieniono nastepujace dziewie¢ zrealizowanych zadan w tym, m.in.: informowanie
oraz pomoc udzielana mieszkancom miasta w wypetnianiu  wnioskow
o dofinansowanie wymiany piecéw centralnego ogrzewania oraz termomodernizacje
budynkéw, organizowanie przez Miejskie Centrum Ekologiczne w Zywcu dnia
roslin wiecznie zywych, organizacja spotkania Partnerskiej Inicjatywy Miast,
ktérego gtownym tematem bylo ograniczenie niskiej emisji i walka ze smogiem
i prowadzenie w szkofach programéw edukacyjnych zwigzanych z ochrong
Srodowiska.

(akta kontroli str. 395-486, 528-574, 930-931)

4.2. W Gminie realizowano réwniez inne programy obejmujace zadania dotyczace
zmniejszenia negatywnego wptywu lokalnego rynku zaopatrzenia w energie
elektryczna, ciepto i gaz na Srodowisko, np.:

a) PGN 2017
,Kontynuacja Programu Ograniczania Niskiej Emisji”

Srednie roczne dofinansowanie udzielane przez Miasto Zywiec na wymiane
kottowni, zabudowe instalacji solarnych i pomp ciepta okre$lono w wysokoSci
1218,2tys. zlrok. W zatozeniach kontynuacji PONE przewidywano: S$redni
roczny efekt ekologiczny w postaci redukcji CO2 w wysokosci 395 Mg CO2/rok
(2564 Mg CO, do 2020r.), $rednig roczng redukcie SO2 w  wysokoSci
5,0125 Mglroku (32,475 Mg do 2020 r.), Srednig roczng redukcje NO2 w wysokosci
0,19375 Mg/rok (1,2525 Mg do 2020 r.), Srednig roczng redukcje CO w wysokosci
8,8825 Mg/rok (57,595 Mg do 2020r.), $rednig roczng redukcje pylu ogétem
w wysokosci 5,3125 Mg/rok (34,475 Mg do 2020 r.), $rednig roczng redukcje sadzy
w wysokosci 0,1475 Mg/rok (0,955 Mg do 2020r.), $rednig roczng redukcje
benzenopirenu w wysokosci 0,002588 Mg/rok (0,016725 Mg do 2020 r.), $rednio
roczng oszczedno$¢ na zuzyciu energii w wysokosci 4 213,78 GJ (w tym 482 GJ
z OZE) - oszczedno$¢ energii do roku 2020 w ilosci 29 496 GJ (8 191,03 MWh).
Okres realizacji przewidziano na lata 2016-2020, natomiast jako zrodta finansowania
wskazano WFOSIGW oraz $rodki wiasne Miasta Zywiec.

W wyniku realizacji przez Zywiec od 2007 r. programu PONE, wedtug stanu na
koniec 2018 r. zmodernizowano 772 zrédet cieptat, zainstalowano 471 zestawow

64 W aktualizacji PONE w 2010 r. zaktadano przeprowadzenie modernizacji 500 kottowni.
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solarnych®® i 84 pomp ciepta za taczng kwote 17 449 877,74 zt. W okresie objetym
kontrolg tj. w latach 2015-2018 zmodernizowano 275 zrodet ciepfa, zainstalowano
9 zestawow solarnych i 57 pomp ciepta za taczng kwote 4 324 701,40 zt.

W wyniku realizacji powyzszych dziatan w sprawozdaniu Spotki komunalnej
EKOTERM SP. z 0.0. wymieniono obnizke emisji; CO2 o 5797,5 Mg, SO
0 69,88 Mg, CO o 139,48 Mg, NO2 0 2,6 Mg, pytu o 76,43 Mg, sadzy o 2,33 Mg
I benzenopirenu o0 0,044 MG.

,jermomodernizacja budynkéw publicznych”

Przewidywano w ramach tego programu dziatania termomodernizacyjne na kwote
21780 tys. zt realizowane w 11 budynkach publicznych (z 27 zlokalizowanych
na terenie Zywca), a w konsekwencji - 0szczedno$¢ energii W wysokosci
3 531,33 MWh/rok oraz redukcje emisji CO2 w wysokosci 1 640,22 Mg/rok. Okres
realizacji przewidziano na lata 2016-2020, natomiast jako zrédta finansowania
wskazano $rodki wtasne oraz dotacje lub instrumenty finansowe: RPO, PO [iS oraz
fundusze ochrony $rodowiska.

Na dzien 31 maja2019r., wg informacji Burmistrza, zaawansowanie finansowe
dziatan wyniosto 3 333 649,38 zt i obejmowato obiekty uzytecznosci publicznej przy
Parafii pw. NNMP w Zywcu.

,Kontynuacja Programu Zywiec bez czadu, realizowanego w ramach partnerstwa
dla Zywca przez Zywieckg Fundacje Rozwoju”

W ramach tego dziatania przewidywano akcje edukacyjne, informacyjne
i promocyjne, majace na celu powstrzymanie procederu palenia $mieci oraz
uswiadamiajace mieszkaricow o obecnym i biezacym stanie powietrza, oraz
0 zagrozeniach zwigzanych z wdychaniem substanciji, ktére sie w nim znajduja.
Nie okres$lono ram czasowych dziatania, szacunkowych kosztow oraz nie wskazano
jego zrédet finansowania.

W 2017 r. przeprowadzono projekt pn. ,Ekoedukatorzy”, w ramach ktérego eksperci
w zakresie sortowania odpadow oraz kwestii zwigzanych z zanieczyszczeniem
powietrza przeszkolili 50 mtodych ludzi, po to zeby porozmawiali z mieszkaricami
miasta na temat segregacji odpaddw i przeciwdziatania zjawisku smogu w ramach
specjalnej gry miejskies. W grudniu 2018 roku kontynuujac Program Zywiecka
Fundacja Rozwoju w jednej z zywiecki szkét zorganizowata debate pt. ,Co z tym
smogiem’. Ponadto, inicjatorka kampanii ,Zywiec bez czadu’ wspéttworzyta
aplikacje mobilng ,monitoring powietrza”.

,Udziat w Klastrze Energii ,Zywiecka Energii Przyszto$ci”

W dokumencie w sposob ogdiny opisano dziatanie Klastra w zakresie przede
wszystkim poprawy efektywnosci oraz tworzenia konkurencyjnego lokalnego rynku
energii i paliw. Nie okre$lono ram czasowych dziatania, szacunkowych kosztéw oraz
nie wskazano jego zrodet finansowania. Opis realizacji tego dziatania przedstawiono
w punkcie 5 niniejszego wystapienia.

,Rozwdj hybrydowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania niskiej emisji,
monitoring  Srodowiska oraz poprawa efektywnos$ci energetycznej sektora
komunalnego i rozwoj energetyki opartej na OZE”

85 W aktualizacji PONE w 2010 r. przewidywano zabudowe 1200 kolektoréw stonecznych.

6 Miodziez zbierata punkty zakazde odwiedzone miejsce, a takze za prawidiowe rozwigzane zadan
ekologicznych w punktach kontrolnych. W ekologicznej grze wziety udziat 4 szkoty ponadgimnazjalne
z Zywca: Zespdt Szkét Drzewnych i Lesnych w Zywcu, Zespét Szkét Budowlano-Drzewnych im. AK
w Zyweu, Zespdt Szkot Ekonomiczno-Gastronomicznych w Zywcu oraz Zespotu Szkét Agrotechnicznych
i Ogdlnoksztatcacych im. Jozefa Pitsudskiego.
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Nie okreslono ram czasowych dziatania, szacunkowych kosztow oraz nie wskazano
jego zrédet finansowania.

Zawarto porozumienie z Gtdwnym Instytutem Gérnictwa w Katowicach w zakresie
monitoringu Srodowiska z wykorzystaniem innowacyjnych technik informacyjnych
oraz edukaciji ekologiczne;.

,Ekofiltry kominowes7”

Dziatanie polega na rozwoju, we wspdtpracy z Katedrg Inzynierii Chemiczne;
i Projektowania  Procesowego Wydzialu Chemicznego Politechniki ~ Slaskiej
w Gliwicach, technologii elektrofiltrow kominowych dla budynkow jednorodzinnych
oraz komunalnych, pozwalajgcych obnizy¢ o 90% emisje trujgcych substancii.
Nie okre$lono liczby przewidzianych do zabudowy elektrofiltrow, ram czasowych
dziatania, szacunkowych kosztéw oraz nie wskazano jego zrodet finansowania;

Wedtug stanu na 31 maja 2019 r., dziatania w tym temacie byty prowadzone przez
Klaster, w ramach ktérego podpisano porozumienie z Centralg Zaopatrzenia
Hutnictwa S.A.88 w zakresie poszukiwania innowacyjnych rozwigzan technicznych
stuzacych poprawie jako$ci powietrza, w obszarze tzw. ,niskiej emisji” (elektrofiltry
kominowe).

,Budowa instalacji fotowoltaiczne;”

Koszt dziatania okre$lono w wysokosci 800,00 tys. zt. Realizacja dziatania miata
przyczyni¢ sie do ograniczenia od 2017 r. zuzycia energii elekirycznej dla potrzeb
wlasnych zwigzanych gtéwnie z produkcjg energii cieplnej Wsrod Zrodet
finansowania wskazano $rodki wiasne spotki EKOTERM i WFOSIGW w Katowicach.
Przewidywano oszczednosci energii do 7,8%, tj. ok. 58 MWh/rok (dla 60 kW mocy
zainstalowanej) i obnizenie emisji CO2 o ok. 5,3 t/rok, z mozliwoscig rozbudowy
instalacji do 200 kW — nie okres$lono iloci zabudowanych instalacii.

Do dnia 31 maja2019r., na budynku Urzedu oraz na terenie spotki EKOTERM
zainstalowano 4 zestawy fotowoltaiczne o tgcznej mocy 169 kW, ktére w latach
2017-2018 wyprodukowaty odpowiednio 85,758 i 153,72 MWh energii elektryczne;.

(akta kontroli str.303-337, 815-832, 925-927)
b) Program rewitalizaciji
,Ekologiczna akcja edukacyjno-informacyjna ,Zywiec — To MY tworzymy atmosfere”

Projekt przewidziano do realizacji w latach 2017-2019, szacunkowg warto$¢ projektu
okre$lono na 35 000,00 zt. Projekt miat by¢ sfinansowany ze $rodkéw wiasnych
EKOTERM oraz WFOSIGW w Katowicach. Planowanymi produktami (rezultatami)
projektu miaty by¢ m.in. wzrost Swiadomos$ci ekologicznej mieszkancéw obszaru
rewitalizowanego.

Na dzien 31 maja 2019 r. w ramach projektu zrealizowano m.in. Dni otwarte
spotki komunalnej EKOTERM, jednodniowe podsumowanie akcji Zywiec walczy
Z zanieczyszczeniem, obejmujacej wystawe prac plastycznych Ekologicznego
Konkursu Plastycznego, warsztaty ekologiczne. Wysokos¢ wydatkowanych $rodkow
- 35889,21 zt (w tym dotacja 20 215,84 zt z WFOSiGW w Katowicach).

,Modernizacja nie ekologicznych kottowni weglowych”

W Projekcie nie okreslono liczby nie ekologicznych kottowni do modernizacji —
okreslono tylko 14 ulic, dla ktorych przewidywano realizacje modernizacji kottowni.

67 Elektrofiltr to odpylacz antystatyczny dla instalacji spalania paliw statych matej mocy, opalanych weglem
i biomasa.
6 Dalej CHZ SA.
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Projekt przewidziano do realizacji w latach 2017-2019, szacunkowg warto$¢ projektu
okreslono na 500 000,00 zt. Projekt miat by¢ sfinansowany m.in. ze Srodkéw
witasnych Spotki EKOTERM, WFOSIGW w Katowicach i $rodkéw prywatnych.
Planowanymi produktami (rezultatami) projektu miaty by¢ m.in.: ograniczenie
tzw. niskiej emisji, wzrost efektywnosci energetycznej, wzrost efektywnosci
energetycznej oraz wzrost $Swiadomo$ci ekologicznej mieszkaicow obszaru
rewitalizowanego;

Projekt jest realizowany w ramach PONE oraz w ramach zadan sp6tki EKOTERM
,Rozbudowa sieci cieptowniczej dla nowych odbiorcow ciepta®’, omoéwionego
w punkcie 3 niniejszego wystapienia.

,Termomodernizacja placowek uzytecznosci publicznej Powiatu Zywieckiego —
cze$¢ pierwsza”

Projekt przewidziano do realizacji w latach 2017-2020. Projekt obejmowat pie¢
obiektow, z 27 zlokalizowanych na terenie Zywca. Szacunkowg warto$é projektu
okreSlono na 18000 000,00 zt. Projekt miat by¢ sfinansowany ze Srodkéw
RPO WSL i funduszy publicznych Powiatu Zywieckiego. Planowanymi produktami
(rezultatami) projektu miaty by¢ m.in. ograniczenie tzw. niskiej emisji, wzrost
efektywnosci energetycznej oraz wzrost Swiadomosci ekologicznej mieszkancow
obszaru rewitalizowanego;

Na dzien 31maja2019r. nie zostala rozpoczeta realizacja projektu. W dniu
9 pazdziernika 2018 r. zostata podpisana przez Powiat Zywiecki umowa na
dofinansowanie projektu w wysokosci 13 597 764,27 zt.

,Modernizacja gospodarki cieplnej budynku Miejskiej Przychodni Rejonowej przy
ul. Pitsudskiego 50 w Zywcu”

Projekt przewidziano do realizacji w latach 2018-2020. Szacunkowg warto$¢
projektu okreslono na 800 000,00 zt. Projekt miat by¢ sfinansowany m.in. ze
$rodkéw NFOSIGW, WFOSIGW w Katowicach i funduszy publicznych Powiatu
Zywieckiego. Planowanymi produktami (rezultatami) projektu mialy by¢ muin.
ograniczenie tzw. niskiej emisji, wzrost efektywnosci energetycznej oraz wzrost
$wiadomosci ekologicznej mieszkancdw obszaru rewitalizowanego;

Do dnia 31 maja 2019 r. nie rozpoczeto realizacji projektu. W dniu 13 sierpnia
2019 . dziatanie uzyskato z Urzedu Marszatkowskiego dofinansowanie w ramach
RPO na lata 2014-2020.

,Optymalizacja energetyczna Zywca’

Projekt obejmuje dziatania spotki Beskid Zywiec Sp. z 0. 0. a takze Klastra Energii
dotyczace wygenerowania niskoemisyjnych zrodet ciepta i eliminacji czynnikow
produkcyjnych powodujgcych problem zanieczyszczenia powietrza i smogu, we
wspotpracy z inwestorami prywatnymi. Projekt przewidziano do realizacji w latach
2018-2022 i nie okreSlono jego szacunkowej wartoSci. Projekt miat byc
sfinansowany ze $rodkéw prywatnych i funduszy publicznych w cze$ci publicznej
projektu. Planowanymi produktami (rezultatami) projektu miaty by¢ m.in.
ograniczenie tzw. niskiej emisji, poprawa efektywnosci energetycznej oraz efekt
ekologiczny;

W ramach realizacji tego projektu, prowadzone byly przez spdtke Beskid
Zywiec Sp. z 0.0. dziatania planistyczno-przygotowawcze, ktore zostaly opisane
w punkcie 3 niniejszego wystapienia, natomiast w ramach Klastra na terenie Zywca
przewiduje sie zabudowe 430 paneli fotowoltaicznych PV, 108 sztuk pomp ciepta
powietrznych i 34 sztuk pomp gruntowych, na kwote 11787 940,00 zt. W dniu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

22 maja 2019 r. uzyskano decyzje o dofinansowaniu — stopien realizacji rzeczowe;j
na dzien 31 maja 2019 r. - 0%.

,Ograniczenie tzw. niskiej emisji na terenie Zywca’

W ramach projektu, poprzez dziatania inwestycyjne i inne (takie jak edukacja
ekologiczna, pomiary i badania), zamierzano doprowadzi¢ do wydatnego
zmniejszenia skali tzw. niskiej emisji, m.in. poprzez wymiane piecéw CO na piece V
generacji, budowe instalacji solarnych i fotowoltaicznych, instalacie pomp ciepta,
montaz filtrbw przeciwpytowych i termomodernizacje budynkéw. Nie okre$lono
liczby urzadzen do modernizacji lub zabudowy. Projekt przewidziano do realizacii
w latach 2018-2022 i nie okre$lono jego szacunkowej warto$ci. Projekt miat by¢
sfinansowany m.in. ze $rodkéw prywatnych, publicznych, NFOSIGW, WFOSIGW
w Katowicach i PO Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, oraz innych funduszy
grantowych.  Planowanymi produktami (rezultatami) projektu miaty by¢ m.in.
ograniczenie tzw. niskiej emisji, poprawa jako$ci Srodowiska oraz efekt ekologiczny.

Zgodnie z informacjq Burmistrza, projekt byt realizowany w ramach PONE
i w2018 r. zrealizowano wymiane 89 starych i nieekologicznych kottéw weglowych
na: 25 kottow weglowych na ekogroszek, 20 kottow na pellet, 35 kottow gazowych,
jeden kociot olejowy, jeden kociot elektryczny i siedem weztéw cieplnych (miejska
sieC cieptownicza). taczna warto$¢ zrealizowanego w 2018 r. projektu wyniosta
1216 439,05 zt.

(akta kontroli str. 751-767, 815-820, 928-930)
4.3. W Gminie nie realizowano zadan zaplanowanych w PGN 2017:

,jermomodernizacja budynkéw mieszkalnych, prywatnych” i ,Planowanie
przestrzenne”.

Szacunkowy koszt ,Termomodernizacji budynkéw mieszkalnych, prywatnych”
okreslono w wysokosci 331,50 tys. zt dla planowanych przedsiewzie¢ w szesciu
budynkach, w tym termomodernizacije w czterech iinstalacie OZE w szeSciu.
Okres realizacji dziatania przewidziano na lata 2016-2020, natomiast jako zrodta
finansowania wskazano $rodki wtasne oraz dotacje lub instrumenty finansowe:
RPO, POIiS oraz fundusze ochrony $rodowiska.

Wedtug informacji Burmistrza, zadania nie zrealizowano z powodu niewykazania
checi dziatania ze strony wiascicieli nieruchomosci.

W ramach zadania ,Planowanie przestrzenne” zaplanowano bezkosztowe
wprowadzenie zmian do MPZP w zakresie ostrzejszych wymogow ekologicznych
dotyczacych zrodet ciepta w nowych budynkach. Nie okreslono ram czasowych oraz
rezultatdw tego dziatania. Burmistrz poinformowat, Ze nie wprowadzono zapisow
w tym zakresie, gdyz regulujg to przepisy odrebne. m.in. Program ochrony powietrza
dla terenu wojewddztwa $lgskiego.

(akta kontroli str. 827-828, 927)

W Urzedzie w okresie objgtym kontrolg nie prowadzono monitoringu realizacji zadan
ujetych w POS. W Urzedzie nie sporzadzano takze raportdw z realizacji POS,
co przedstawiono ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 920)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

1. W Urzedzie nie sporzadzano, co dwa lata, raportéw z realizacji POS, pomimo
takiego obowigzku okre$lonego w art. 18 ust. 2 ww. ustawy PoS$. Raporty takie,

29



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zgodnie z ww. przepisem winny by¢ przedstawiane Radzie Miejskiej. Ostatni taki
raport przedstawiono Radzie Miejskiej w Zywcu w marcu 2011 .

Inspektor Wydziatu 10S, odpowiedzialna za raportowanie POS wyjasnita,
ze Gtownym powodem jest przecigzenie obowigzkami z zakresu czynnoSci
stuzbowych, w tym dofozenie w 2013 r. spraw zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi. Z tego powodu istnieje koniecznoS¢ zlecenia wykonania
tego raportu firmie zewnetrznej.

Naczelnik tego Wydziatu odpowiedzialny za nadzér i kontrole nad sporzadzaniem
raportdw potwierdzit fakt przecigzenia obowigzkami odpowiedzialnego pracownika.

Burmistrz wyjasniajac przyczyny takiego stanu kolejny raz wskazat na
niewystarczajace Srodki finansowe Miasta, ktore sa w pierwszej kolejnosci
przeznaczone na zaspokojenie potrzeb i oczekiwan mieszkaficow miasta Zywca.

(akta kontroli str. 8-29, 30-34, 729-738, 768-771, 920)

NIK ocenia, ze dotychczasowe podejmowane w Gminie dziatania, dotyczace
ograniczania negatywnego wptywu na $rodowisko procesow zaopatrzenia w energie
elektryczna, ciepto i paliwa gazowe byly prawidtowo ukierunkowane, nie wptynety
one jednak w wystarczajgcym stopniu na ochrone $rodowiska naturalnego,
w szczegolnosci, na jako$¢ powietrza w Zywcu.

5. Dziatania w zakresie udzialu klastrow energii
w zapewnieniu lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego

5.1. Cel oraz zakres funkcjonowania klastra energii oraz rola Gminy
w jego funkcjonowaniu

Na terenie Gminy dziatat Klaster Energii ,Zywiecka Energia Przyszlo$ci’®®, ktorego
uczestnikiem jest Miasto Zywiec’. Klaster formalnie powotano 7 lutego 2017 r.,
poprzez podpisanie umowy cywilno-prawne;.

Umowy uczestnictwa lub partnerstwa podpisato ponad 40 podmiotow, w tym
Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu, ktéry pefni role Lidera Klastra’!,
Starostwo Powiatowe, samorzady gminne, Wyzsza Szkota Biznesu w Dabrowie
Gorniczej jako reprezentant $rodowiska naukowego, lokalni przedsiebiorcy oraz
firmy z branzy energetycznej i IT, m.in., CZH SA, spdtka i-Energia. List intencyjny
wspotpracy z Klastrem podpisat takze Operator Systemu Dystrybucyjnego Tauron
Dystrybucja SA72. Obszar dziatania Klastra obejmuje 1000 km? na terenach
14 Gmin.
Celem strategicznym w ramach podjetej wspotpracy klastrowej jest osiggniecie
do 2030 r. Niezaleznosci energetycznej Zywiecczyzny, ograniczajacej niskq emisje
do poziomu bezpiecznego dla zdrowia mieszkancow, poprzez zrownowazong
gospodarke w zakresie Srodowiska naturalnego. Zakres dziatan strategicznych
Klastra obejmuje:
- Zintegrowane planowanie energetyczne na catym obszarze dziatalnosci Klastra
m.in. poprzez wdrozenie mechanizméw planowania dla terenu catego powiatu

89 Dalej: Klaster Energii lub Klaster.

0 Urzad nie miat wiedzy na temat dziatalnosci innych klastréw energii na terenie Gminy.
™ Dalej Lider Klastra lub ZMGE.

2. Dalej OSD.
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zywieckiego oraz stworzenie w ZMGE jednej ,centralnej bazy, na potrzeby
gospodarki niskoemisyjne;.

- Lokalne wytwarzanie energii przez uczestnikéw i partneréw oraz inne podmioty
iosoby z obszaru dziatania Klastra poprzez m.in. organizowanie wspdlnych
projektow pozwalajacych na tatwiejsze otrzymanie dotacji dla finansowania
inwestycji oraz przygotowanie projektéw rozproszonych na terenie dziatania
Klastra zrodet wytworczych w formie tzw. Wirtualnej Elektrowni.

- Wykorzystanie, rozbudowa i modernizacja sieci dystrybucyjnych/przesytowych,
zarzadzanie sieciami szczegolnie cieptowniczymi, oSwietleniowymi i innymi
lokalnymi mikrosieciami, a takze wspotpraca z OSD w zakresie wykorzystania
istniejacej sieci elektroinstalacyjne;.

Inteligentne i zintegrowane monitorowanie i zarzadzanie energig na obszarze
Klastra.

Rozwdj kompetencji i ustug Koordynatora Klastra m.in. poprzez przejecie
odpowiedzialno$ci za lokalne bilansowanie sieciowo-techniczne.

Rozwdj elektromobilnosci w zakresie m.in. opracowania plandw rozwoju
publicznych stacji fadowania pojazddw.

Gospodarke Niskoemisyjng — Klastrowy/Powiatowy PONE.

Efektywno$¢  energetyczng -  Klastrowy  program  kompleksowe;
termomodernizacji.

(akta kontroli str. 650- 656, 931)

Szczegotowe zadania inwestycyjne niezbedne do osiggniecia funkcjonalnosci
Klastra zostaty przedstawione w Formularzu strategii rozwoju Klastra. Nie ujeto tam
jednak zadan dla Zywca. Kierownik Referatu Organizacyjnego, Niskiej Emisji
i Promocji ZMGE wyjasnita to pdzniejszym niz data opracowania dokumentu
dotaczeniem Gminy do Klastra i wymienita dziatania przewidziane dla Zywca
w najblizszym czasie, ktére zostaly przedstawione w punkcie 5.3 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Organami Klastra sg: Rada Klastra, w sktad ktorej wchodzi przedstawiciel kazde;
instytucji, ktéra podpisata umowe, Komitet Zarzadzajacy, Lider Klastra, Koordynator
I Biuro (zespdt) Obstugi Klastra. Rada jest naczelnym organem decyzyjnym
i kontrolnym Klastra. Funkcje Przewodniczacego Rady petni Burmistrz Zywca.
Komitet Zarzadzajacy, ktory petni role Zarzadu, podejmuje decyzje w biezacych
sprawach oraz wspotpracuje z Radg Klastra.

(akta kontroli str.689-705, 931)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5.2 Zgodnos¢ zaangazowania Gminy w klaster energii z polityka
okreslajaca lokalne bezpieczenstwo energetyczne

Rada Miejska w Zywcu, uchwatg z dnia 16 lutego 2017 .73 wyrazita zgode na
uczestnictwo Gminy Zywiec w Klastrze. W dniu 31 marca tego samego roku
Burmistrz podpisat umowe wspotpracy uczestnikéw Klastra Energii. W preambule
umowy zapisano, ze Klaster tworzony jest w celu integracji potencjatéw oraz
stworzenia sieci wspotpracy podmiotow publicznych i prywatnych na rzecz realizacji
zadan, ktérych samodzielna realizacja przez podmioty w nim uczestniczace jest
utrudniona lub niemozliwa.

Cele i zakres dziatania okre$lone w §2 umowy wspotpracy obejmowaty:

73 Uchwata Rady Miejskiej w Zywcu nr XXXI1/242/2017 w sprawie przystapienia Gminy Zywiec do Klastra.
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- wspieranie dziatan dla stworzenia na terenie Powiatu Zywieckiego obszaru
gospodarki niskoemisyjnej i zréwnowazonej energii poprzez planowanie,
wytwarzanie, dystrybucje i obrét energii elektrycznej o napieciu ponizej 110 kV,
energii ciepinej w szczegolnosci produkowanej w skojarzeniu’;

- wykorzystywanie odnawialnych zrddet energii, ze szczegoinym uwzglednieniem
potencjatu lokalnych zasobow zrédet energii;

- kreowanie i wdrazanie przedsiewzie¢ z zakresu elektromobilno$ci;

- poprawe efektywno$ci energetycznej w zasobach publicznych, sektorze
przedsiebiorstw, lokalnych spotecznosci i mieszkancow;

- planowanie, koordynacje i realizacje zadan majacych na celu ograniczenie
I likwidacje niskiej emisji w zasobach mieszkaniowych, obiektach publicznych
oraz przedsiebiorstwach.

(akta kontroli str.689-705)

W PGN 2017 jako jedno z dziatai zdefiniowano Udziat w Klastrze Energii ,Zywiecka
Energii  Przysztosci”. W dokumencie tym zapisano, ze DziafalnoS¢ Klastra
bedzie polegata na rozwoju platformy wspotpracy organizacyjnej i technicznej
wspomagajgcej inicjowanie i wspolne realizowanie zadan, projektow, przedsiewzie¢
oraz rozwifanie nowych produktow i ustug jako dziafah zmierzajgcych do poprawy
efektywnosci oraz tworzenia konkurencyjnego lokalnego rynku energii i paliw.
W dokumencie nie okreslono szczegGtowego zakresu zaangazowania Gminy
w dziatalnos¢ Klastra, a takze powodéw tego zaangazowania.

(akta kontroli str. 313)

Jak wyjasnit Burmistrz, powodem zaangazowania Gminy w dziatalnos¢ Klastra
Energii jest che¢ uzyskania niezaleznosci energetycznej —Zywiecczyzny.
Réwnoczesnie ma to pozwoli€ na ograniczenie niskiej emisji do poziomu
bezpiecznego dla zdrowia, przy zrownowazonej gospodarce w zakresie Srodowiska
naturalnego.

Wedtug informacji Burmistrza, planowane jest tworzenie tzw. lokalnych spdtdzielni
energetycznych oraz wspdtpraca z najwigkszymi firmami na Zywiecczyznie na rzecz
zmiany wizerunku na przyjazny ekologicznie. Burmistrz stwierdzit m.in. Ze, (...) Rolg
klastra jest lokalne, systemowe wspieranie procesow zarzgdzania popytem
odbiorcow oraz wielkoScig wytwarzania energii z lokalnych, rozproszonych zrodet
tak, aby rownowazyc popyt i produkcje energii elektrycznej. Jednocze$nie dzieki
przytaczeniu do ,nadrzednej” sieci dystrybucji, nadwyzki lub niedobory energii
w mikrosieci mogq byc bilansowane z operatorem systemu dystrybucyjnego.

(akta kontroli str.706, 711-712, 743-743A)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5.3 Wplyw dziatalnosci klastrow energii na poprawe lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego

Realizacja Strategii Klastra opiera sie o projekty i zadania, ktore dla zachowania
spojnosci projektow ekologicznych z lokalnymi potrzebami muszg uzyska¢ status
,Projektu Klastrowego”. Zgodnie z informacjq Lidera Klastra, realizacja celdw, dla
ktérych powotano Klaster, na koniec maja 2019 r., przebiegata nastepujaco:

™ Roéwnoczesna produkcja z wieksza efektywnoscia energii cieplnej i elektrycznej.
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- Podstawowym realizowanym obecnie w ramach Klastra projektem jest
,Stoneczna Zywiecczyzna’. Lider Klastra zlozyt w 2018 r. wniosek do Urzedu
Marszatkowskiego w Katowicach na wykonanie 3 000 sztuk instalacji stuzacych
do wytwarzania energii, tj. 2228 instalacji fotowoltaicznych, 560 pomp ciepta
powietrznych, 64 pomp ciepta powietrznych c.w.u., 148 pomp ciepta gruntowych.
Wmaju 2019r. otrzymano decyzje o uzyskaniu dofinansowania na realizacje
inwestycji w  wysokosci 52022 712,50 zt  (catkowita wartoS¢  projektu:
55 148 250,00 zt brutto)™. Wedtug informacji uzyskanych od Lidera Projektu,
zrealizowanie Inwestycji spowoduje zwigkszenie produkcji energii ze zrodet
odnawialnych oraz podniesie poziom bezpieczenstwa energetycznego na obszarze
Zywiecczyzny poprzez integracje rozproszonych zrodet energii w jedng ,Wirtualng
Elektrownie”, w ramach strategii dziatania Zywieckiego Klastra.

Z przewidzianych w najblizszym czasie dziatan Klastra dla Miasta Zywiec w ramach
projektu ,Stoneczna Zywiecczyzna” mozna wymienié budowe:

= 439 instalacji fotowoltaicznych o sumarycznej mocy 2 324 kW,
= 104 pomp ciepta powietrze — woda o sumarycznej mocy 1 024kW,
= 28 gruntowych pomp ciepfa 0 sumarycznej mocy 604 kW.

- Klaster przewiduje optymalizacje kosztow dystrybucji energii elektrycznej dla
wszystkich punkéw poboru energii - obecnie opracowano dziatania w zakresie
redukciji kosztow dystrybucji energii dla o$wietlenia ulicznego.

Ponadto, na stronie internetowej Klastra’® wymienione byty dwa projekty
realizowane przez Klaster:

- Konferencja Porozmawiajmy o energii - konferencja zorganizowana 9 maja 2017 r.
w Czestochowie, we wspotpracy z Klastrem — dla ponad 120 przedstawicieli firm
zwigzanych z energetykg oraz urzedéw miast i gmin. Celem spotkania byta
prezentacja aktualnej i praktycznej wiedzy o stanie prawa oraz metodach
zarzadzania gospodarkg energetyczng w biznesie i samorzadzie terytorialnym,
prezentacja doswiadczen ekspertow z roznych branz, oferujgcych rozwigzania
proefektywnosciowe a takze wsparcie regionalnego biznesu, oferujgcego
innowacyjne rozwigzania proefektywno$ciowe;

-Elektrofiltry kominowe - dofinansowanie dla mieszkancéw, podpisanie listu
intencyjnego z Grupg CZH SA. Projekt ten dotyczy wspotpracy w zakresie
poszukiwania innowacyjnych rozwigzan technicznych stuzacych poprawie jakoSci
powietrza, w obszarze tzw. ,niskiej emisji” (elektrofiliry kominowe).

W dniu 18lipca2019r. do Urzedu wplyneto pismo informujace, ze Klaster
organizuje dla jego cztonkéw zbiorowy zakup energii elektrycznej na rok 2020.
W piSmie zawarto zapis, ze taki sposdb zakupu umozliwi wynegocjowanie
korzystniejszych stawek za zakup energii elektrycznej.

(akta kontroli str. 646-648, 657, 921, 931-932)

Urzad, w trakcie kontroli, nie przedstawit Zadnych dokumentéw z zakresu
monitorowania wptywu dziatalno$ci Klastra na bezpieczenistwo energetyczne Gminy.

Zdaniem Burmistrza (Przewodniczacego Rady Klastra), Miasto Zywiec uczestniczy
w monitorowaniu dziatalno$ci klastra i jego wplywu na bezpieczenstwo
energetyczne  Gminy. Jestesmy czynnym  uczestnikiem dziatan  klastra

5 Wramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020: “Efektywno$¢ energetyczna,
odnawialne zrédta energii i gospodarka niskoemisyjna”, Dziatanie 4.1 Odnawialne Zzrodta energii,
Poddziatanie 4.1.3 Odnawialne zrdta energii.

6 www.klasterzywiec.pl.
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i wspomagamy akcje informacyjne. Pracownicy tutejszego Urzedu telefonicznie,
pocztg elektroniczng czy tez osobiscie podczas spotkarn monitorujg dziatalno$c
Klastra.

Burmistrz wyjasnit, ze dziatalno$¢ Klastra ma pozytywny wptyw na bezpieczenstwo
energetyczne Gminy. Podjete dziatania doprowadzg do realizacji wspolnych
projektéw i zadan pozainwestycyjnych (najwazniejszy to Ponadgminny Program
Ograniczenia Niskiej Emisji koordynowany przez Zwigzek) oraz indywidualnych
inwestycji gmin.

Kierownik Referatu Organizacyjnego, Niskiej Emisji i Promocji ZMGE
poinformowata, Zze na obecnym etapie realizacji zadan nie byto potrzeby
wprowadzania systemu monitorowania ich realizacji. (...) Jednak docelowo
planowane jest opracowanie takiego systemu.

(akta kontroli str. 647-648, 743-743A, 921)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia, ze dotychczasowe dziatania Gminy, w ramach Klastra nie wptynety
znaczaco na zapewnienie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, a brak
wyznaczenia kompleksowego planu konkretnych zadan/dziatan dla Miasta Zywiec
oraz systemu ich monitoringu, nie sprzyjat efektywnej pracy Klastra na rzecz Gminy.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie projektu zatozen do Planu zaopatrzenia, stosownie do art. 19
ust. 1 Prawa energetycznego.

2. Stworzenie  systemu  monitoringu  realizacji zadan  zwigzanych
z bezpieczenstwem energetycznym Gminy, szczeg6inie wymienionych
w uchwalonych przez Rade Miejskq strategicznych i planistycznych
dokumentach Gminy.

3. Sporzadzenie gminnego programu ochrony $rodowiska, stosownie
do postanowien art. 17 ust. 1 ustawy Pos.

4. Przedstawianie Radzie Miejskiej raportow z realizacji POS, stosownie
do wymogdw art. 18 ust. 2 ww. ustawy Pos.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgfaszania
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zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 pazdziernika 2019 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Stanistaw Tarnowski Delegatura w Katowicach

Gtowny specijalista kp.
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