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Urzad Miejski w Sosnowcu', Aleja Zwyciestwa 20, 41 - 200 Sosnowiec.

Pan Arkadiusz Checinski — Prezydent Miasta Sosnowiec od dnia 3 grudnia 2014 r.

1. Realizacja zadan w zakresie tworzenia infrastruktury oraz innych warunkéw
rozwoju elektromobilno$ci.

2.Realizacja zadan dotyczacych
w komunikacji miejskiej.
3. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udziatu pojazdéw zeroemisyjnych

w dziatalnosci urzedu gminy oraz zero- i niskoemisyjnych w wykonywaniu zadan
publicznych przez gmine.

rozwoju floty autobuséw zeroemisyjnych

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r. (z uwzglednieniem faktow i dowodow
wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla celow kontroli).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach

Michat Kapek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/209/2019 z dnia 29 sierpnia 2019.

(akta kontroli str. 1-2, 359-360)

" Zwany dalej: Urzedem lub UM
2Dz. U. z2019r. poz. 489 ze zm., zwana dalej: ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane w latach 2016-2019 (do 30 czerwca) dziatania w zakresie
zapewnienia realizacji zadan dotyczacych rozwoju elektromobilno$ci nie byty w petni
efektywne.  Pomimo  wykonania  okreSlonych  czynno$ci  zwigzanych
z wydzierzawieniem 38 nieruchomos$ci, na ktérych przewiduje sie budowe
76 punktoéw fadowania (na 100 wymaganych), do dnia kontroli nie wybudowano ani
jednej stacji. NIK zauwaza réwniez, ze prace zwigzane z przygotowaniem
dokumentacji dotyczacej uruchomienia stacji tadowania zajety ok. oSmiu miesiecy,
co moze wskazywa¢ na ryzyko niedotrzymania terminu wskazanego w art. 60
ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych* do
zainstalowania do dnia 31 grudnia 2020 r. wymaganej minimalnej liczby punktow
tadowania. W Urzedzie nie opracowano réwniez planu zapewnienia w my$| art. 68
ust. 2 ustawy uoe min. 10% pojazdow elektrycznych we flocie (tj. 1 stycznia 2020 r.),
pomimo, ze termin realizacji zadania zostat wydtuzony dopiero w wyniku zmiany
przepisow przywotanej ustawy, jaka miata miejsce w lipcu 2019 r. Oszacowano
jedynie — w oparciu o sporzadzony w marcu 2019 r. wykaz samochodow
uzytkowanych w Urzedzie oraz w jednostkach organizacyjnych (89) - liczbe
planowanych do zakupu pojazdow elektrycznych (9).

Z uwagi na fakt, ze zadania zwigzane z organizacjq transportu publicznego
na terenie Gminy Sosnowiec wykonuje podmiot zewnetrzny - Zarzad Transportu
Metropolitalnego - NIK odstepuje od oceny realizacji zadan w tym zakresie.

Niezaleznie jednak od powyzszego, obowigzujgca struktura organizacyjna oraz
wiasno$ciowa Zarzadu Transportu Metropolitainego z siedzibg w Katowicach® oraz
Przedsiebiorstwa Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0. w Sosnowcub, jak réwniez
przyjete w Gminie dokumenty strategiczne, naktadajgce na Gmine konkretne
obowigzki dotyczace ochrony Srodowiska, zdaniem NIK mogq stanowi¢ skuteczne
narzedzie monitoringu dziafan realizowanych przez te podmioty w zakresie redukc;i
emisji spalin w transporcie publicznym.

Wprawdzie Prezydent Miasta w zawieranych z podmiotami zewngtrznymi umowach
na wykonywanie zadan publicznych Gminy zawierat zapisy zobowigzujace
te podmioty do spetniania - w przewidzianym ustawg terminie - wymogow
art. 68 ust. 37 uoe, jednakze nie przeprowadzono oceny i skutkw realizacji od dnia
1 stycznia 2022 r. obowigzkéw wynikajacych z art. 68 ust. 28 i 3 uoe oraz oceny
efektow wejScia w zycie art. 76 ust. 2 tej ustawy. Z tego wzgledu NIK zwraca uwage
na konieczno$¢ intensyfikacji prac w tym zakresie, a zwlaszcza na potrzebe
niedopuszczenia do wygasniecia umow na wykonywanie zadan publicznych oraz
zasadno$¢ oszacowania skutkéw finansowych ww. regulacji, tak by mogty zosta¢
racjonalnie uwzglednione w zatozeniach budzetowych Gminy na lata nastepne.
Nadto, stwierdzono nieterminowe przekazanie Ministrowi Energii informacji o liczbie
i udziale procentowym pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem
ziemnym w uzytkowanej flocie pojazdow za 2018 .

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
4Dz.U.z2019r., poz. 1124, okre$lana w dalszej czesci wystapienia skrotem ,uoe”

5 Zwana dalej ZTM.

6 W dalszej cze$ci wystapienia okreslane skrotem PKM Sp. z 0.0.

7 Jednostka samorzadu terytorialnego od dnia 1 stycznia 2022 r. wykonuje lub zleca wykonywanie zadan publicznych,
podmiotowi, ktérego udziat pojazddw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw
uzytkowanych przy wykonywaniu tego zadania wynosi co najmniej 10%.

8 Jednostka samorzadu terytorialnego, zapewnia, aby udziat pojazdéw elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw,
od dnia 1 stycznia 2022 r., wynosit co najmniej 10%.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie tworzenia infrastruktury
oraz innych warunkéw rozwoju elektromobilnosci

Zadania wynikajace z uoe, od dnia 1 lutego 2019 r. realizowane byty przez
Petnomocnika Prezydenta Miasta Sosnowca'® (zatrudnionego jednocze$nie
na stanowisku Inspektora Referatu zarzadu ruchu w Wydziale Organizacii
Zarzadzania Drogami i Ruchem Drogowym), we wspotpracy z Zespotem
ds. elektromobilnosci jako organem pomocniczym Prezydenta powotanym przez
niego w dniu 29 marca 2019rr.

Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta w sprawie powofania Petnomocnika,
»(...) wykonuje [on] zadania zlecone przez Prezydenta Miasta, a w szczegdlnosci
zadania wynikajgce z ustawy o elektromobilnosci (...)”. Ponadto, w zwigzku
z powierzonym zakresem czynnosci stuzbowych, Petnomocnik — realizujac zadania
Inspektora w przywotanym powyzej referacie — wykonywat réwniez czynnosci
w zakresie m.in. nadzoru nad stanem oznakowania i urzadzen bezpieczenstwa
ruchu, a takze organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 361-363)

W ramach wykonywanych obowigzkow w zakresie rozwoju elektromobilnosci,
podjete zostaly m.in. nastepujace dziatania: opracowano analiz¢ mozliwosci
lokalizacji na terenie miasta 52 stacji tadowania (we wspOtpracy z Tauron
Dystrybucja S.A); oszacowano — w oparciu 0 sporzadzony w marcu 2019 r. wykaz
samochodow uzytkowanych w Urzedzie oraz w jednostkach organizacyjnych (89) —
liczbe planowanych do zakupu pojazdow elektrycznych (9); podpisano Deklaracje
Miast na rzecz Rozwoju ElektromobilnoSci majacq na celu wspotprace
przedstawicieli $rodowisk administracji rzadowej, samorzadowej, przedsiebiorcow,
ekspertow, dziataczy spotecznych i obywateli w zakresie ,(...) tworzenia
optymalnych warunkow sprzyjajacych rozwojowi elektromobilnosci w Polsce”,
wspoéinie z zainteresowanym inwestorem zewnetrznym przeprowadzono analize
mozliwo$ci lokalizacji budowy przy ul. Lenartowicza i Kresowej stacji tankowania
gazem ziemnym CNG (co jednak nie doszto do skutku z powodu rezygnacji
inwestora).

Ponadto, w ramach wykonywanych obowigzkéw Petomocnik uczestniczyt
w pracach koordynowanej przez Prezydenta Miasta Gdyni grupy roboczej ds. zmian
w uoe, ktdrej celem byto opracowanie propozycji zamian do przedmiotowej ustawy
(czes€ z nich — w tym wydtuzenie terminéw zakupu pojazdoéw elektrycznych
lub zasilanych CNG oraz budowy stacji tadowania - uwzgledniono we wprowadzone;
nowelizacji).

(dowdod: akta kontroli str. 364-416)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze przed powotaniem Petnomocnika, zadania wynikajace
z przywotanej powyzej ustawy nie byly powierzone innym pracownikom Urzedu.
Poinformowat przy tym, ze w ww. okresie — dziatajac na rzecz ograniczenia emisji

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10 Zwany dalej Petnomocnikiem.
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spalin — zakupiono (PKM Sp. z 0.0.) trzy autobusy z napedem elektrycznym oraz
wybudowano dwie stacje do ich fadowania.

(dowdd: akta kontroli str. 8-10, 417-420)

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg dokumenty o charakterze strategicznym,
w tym w szczegdlnosci: Strategia Rozwoju Miasta Sosnowca do 2020 r., Plan
Zréwnowazonej Mobilnosci  Migjskiej Subregionu Centralnego Wojewodztwa
Slaskiego™, Program ochrony $rodowiska dla Miasta Sosnowca na lata 2017-
20202, Program ochrony Srodowiska przed hatasem'3, zawieraty opisy szeregu
zatozen, zadan, dziatan i kierunkow interwencji zwigzanych z ograniczeniem
negatywnych skutkow emisji spalin w Miescie, w tym m.in.

1) ,Modemizacja infrastruktury taboru autobusowego na terenie Podregionu
Sosnowieckiego — zakup ekologicznego taboru niskopodfogowego” — zadanie
realizowane przez PKM sp. z 0. 0., w ramach ktérego m.in. zakupiono trzy
autobusy o napedzie elektrycznym (Solaris Urbino 12 Electric);

2) ,Czyste niebo nad Zagtebiem — zakup niskoemisyjnego taboru autobusowego
w Przedsiebiorstwie Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0. w Sosnowcu”.

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje obydwu ww. zadan byto PKM Sp. z o.0.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, skutki tych dziatan powinny umozliwi¢
w szczegoInosci ,(...) osiggniecie wzrostu konkurencyjno$ci transportu zbiorowego,
w tym poprzez poprawe dostepnoSci transportu zbiorowego wsrdd 0sob
0 ograniczonej sprawno$ci” oraz ,(...) redukcje kosztéw zewnetrznych zwigzanych
Z emisjg zanieczyszczen i hatasem’.

(dowdd: akta kontroli str. 14-20)

Zarzad PKM Sp. z o. o. poinformowat, ze projekt, ktdry zostat wymieniony powyzej
w pkt 1 ,(..) zostat w pefini zrealizowany, zgodnie z zatozonymi celami
i wskaznikami”. Jak wykazaly przeprowadzone przez PKM Sp. z 0.0. analizy,
faktyczna redukcja emisji nizej wymienionych substancji wyniosta: gazu
cieplarnianego CO2 17,53% (tj. o 4,59% wiecej niz zatozono w projekcie); tlenku
wegla CO 45,64% (t. o 2% wiecej niz zatozono w projekcie); tlenku azotu NOx
94,18% (tj. 0 1,92% wiecej niz zatozono w projekcie); weglowodoréw HC 84,75%
(t.o 4,61% wiecej niz zatozono w projekcie); czastek statych PM 92,10%
(tj. 0 0,24% wiecej niz zatozono w projekcie). Odnosnie projektu opisanego powyze;
w pkt 2 Zarzad wyjasnit, ze ,(...) w tej formie nie bedzie realizowany”, nie wskazat
jednak konkretnych przyczyn.

(dowdd: akta kontroli str. 14-20, 421-427)

3) ,Modernizacja infrastruktury autobusowo — tramwajowej na terenie Sosnowca —
budowa i rozbudowa matych weztow przesiadkowych i taczacych je Sciezek
rowerowych’;

4) ,Budowa i rozbudowa matych weztow przesiadkowych i faczacych je Sciezek
rowerowych na terenie Sosnowca — etap II’;

5) ,Budowa $ciezek rowerowych przy drogach miasta’, 1j. ,Wspieranie rozwoju
transportu rowerowego oraz wdraZanie rozwigzah na rzecz jego integracji
Z miejskimi systemami transportowymi’;

11 Przyjety Uchwata Walnego Zebrania Czionkéw Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego
z dnia 19 pazdziemika 2018 r., w dalszej czesci okre$lany skrotem ,PZMM”.

12 Przyjety Uchwatg Nr 698/LV1/2017 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia Programu
Qchrony Sroqowiska dla Miasta Sosnowca na lata 2017-2020 z perspektywa na lata 2021-2024, w dalszej czesci okreslany
skrétem ,POS”.

13 Przyjety Uchwata Nr 699/LVI/2017 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia Programu
Ochrony Srodowiska przed hatasem dla Miasta Sosnowca, w dalszej czesci okreslany skrotem ,POSH’.
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6) ,Budowa/modernizacia drog w mieScie”, 1. ,Budowa obwodnic i drég
alternatywnych wyprowadzajgcych ruch tranzytowy z centrow miast oraz
przeprowadzenie remontu nawierzchni dotychczasowych odcinkow drdg”.

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacie ww. zadan byta Gmina Sosnowiec.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, jako cele tych dziatan wskazano: ,(...) integracje
transportu zwtaszcza na styku transport indywidualny (w tym rowerowy) — transport
zbiorowy”, ,(...) wzrost mozliwosci realizacji podrozy multimodalnych -
Z wykorzystaniem réznych srodkéw transportu zbiorowego” oraz zmiane ,.(...) Stezen
zanieczyszczen pytowych (pytu PM10) na stanowiskach pomiarowych w Sosnowcu
w stosunku do roku poprzedniego”.

(dowdod: akta kontroli str. 14-20, 428-448)

W wyniku zrealizowanych w latach 2016-2018'* prac inwestycyjnych, w ramach
ww. zadan na terenie miasta wybudowanych zostato tacznie 22,6 km drég i $ciezek
rowerowych, przebudowano ukfad drogowy w ciggu ul. Armii Krajowej,
Ks. F. Blachnickiego, 11 Listopada oraz gen. W. Andersa; wybudowano
i wyposazono wypozyczalnie roweréw (9 terminali, 157 rowerdéw), a takze
wybudowano 7,5 km buspasow w ciggu ul. 3-go Maja.

Realizacja ww. inwestycji, nie umozliwita jednak petnego osiggniecia jednego
z okreslonych w POS wskaznikéw — redukcji stezen zanieczyszczen pytowych (pytu
PM10) na stanowiskach pomiarowych w Sosnowcu. Jak wykazano w Rocznej
ocenie jakoci powietrza w Wojewédztwie Slaskim (raport wojewodzki za rok
2018)5, warto$¢ bazowa $redniego rocznego stezenia w 2016 r. wynosita 39g/m3,
a liczba przekroczen dopuszczalnego poziomu stezen 24-godzinnych pytu
zawieszonego (PM10) — 59 dni. W kolejnych latach przywotane warto$ci osiggnety
poziom odpowiednio 40ug/m3 i 39ug/m3 przez 70 dni w kazdym z tych lat. Oznacza
to, ze w poréwnaniu do 2016 r., warto$¢ Sredniego rocznego stezenia pozostawata
na podobnym poziomie, natomiast liczba dni, kiedy odnotowano przekroczenia
dopuszczalnego poziomu stezen wzrosta (zamiast ulec zmniejszeniu) o 11 dni
zaréwno w roku 2017 jak i 2018.

(dowod: akta kontroli str. 14-20, 428-448, 449-464, 465-473)

7) Modernizacje istniejacych, oraz budowa i rozbudowa nowych sieci
tramwajowych w rejonie ulic: Pitsudskiego, Sobieskiego, Wojska Polskiego,
Bedzinskiej, Mariackiej, Zeromskiego, a takze petli tramwajowej ,Bedzinska”.

Zaplanowane na lata 2014-2020 ww. przedsigwzigcia, realizowane byty przez inny
podmiot — Tramwaje Slaskie S.A. — i mialy na celu w gtdwniej mierze poprawe stanu
klimatu akustycznego w miescie.

(dowad: akta kontroli str. 474-479, 480-493)

W Zadnym z opisanych powyzej dokumentéw strategicznych nie uwzgledniono
zadan, celéw ani ram czasowych podejmowanych dziatan zwigzanych z rozwojem
elektromobilno$ci. Nie opracowano réwniez w Urzedzie zadnego harmonogramu ani
planu wdrazania poszczegdlnych czynnosci zwigzanych z tym zagadnieniem.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,Gfowng przyczyng nieopracowania dla Miasta
Sosnowca dokumentu o charakterze  strategicznym lub  planistycznym
zawierajgcego wykaz zadan podejmowanych na rzecz rozwoju elektromobilnosci byt
fakt, iz [ustawa o elektromobilnoSci] niejednoznacznie oraz nieprecyzyjnie okre$lata
charakter zadan do wykonania przez jednostke samorzadu terytorialnego. Gmina

14 Dane za rok 2019 — w opracowaniu ) .
15 Opracowanie Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska Departamentu Monitoringu Srodowiska Regionalnego Wydziatu
Monitoringu Srodowiska w Katowicach — kwiecier 2019
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winna dziafa¢ oraz wydatkowa¢ S$rodki finansowe zgodnie z zasadami
gospodarnosci i racjonalno$ci, w sposob celowy i oszczedny, przestrzegajac
jednoczesnie zasady dyscypliny finanséw publicznych — co byfo trudne
do zrealizowania przy pierwszej wersji Ustawy i warunkach rynkowych panujgcych
w Polsce.”

Odnosénie przyczyn nieopracowania harmonogramu czynno$ci niezbednych
do uruchomienia wymaganej w przywotanej powyzej ustawie liczby punktow
tadowania, Prezydent wyjasnit, ze ,zaplanowane dziatania polegajgce na ustaleniu
lokalizacji stacji fadowania na terenie miasta oraz przeprowadzenie procedury
Zwigzanej z wydzierzawieniem | wynajmem nieruchomoSci gruntowych pod
zabudowe stacjami tadowania pozwolg na spetnienie warunkow okreSlonych
w ww. Ustawie we wskazanym terminie”. Zaznaczyt przy tym, ze wszelkie prace
przygotowawcze — w tym m.in. uzgodnienia, opracowanie niezbednej dokumentacii
pozwalajacej na wszczecie procedury wydzierzawienia i wynajmu nieruchomosci,
a takze okre$lenie zasad oraz wysokosci stawek czynszéw — wykonane zostaty
w okresie ok. o$miu miesiecy (marzec — pazdziernik 2019 r.).

Poinformowat rowniez, ze Miasto nie wspotpracowato z Ministrem Energii w zakresie
realizacji dziatan wynikajacych z zatacznika nr 2 do Planu rozwoju elektro-
mobilnoSci.

(dowad: akta kontroli str. 8-10, 417-420)

Na terenie Sosnowca na dzien kontroli, nie udostepniono zadnych punktow
tadowania samochodow elektrycznych.

W latach 2016-2019 (do 30 czerwca), liczba zarejestrowanych w Gminie
samochodow elektrycznych (z wytgaczeniem autobusdéw miejskich) i hybrydowych
byta niewielka. Wedtug danych na koniec lat 2016-2018 oraz 30 czerwca 2019 r.
w poszczegdinych latach zarejestrowano kolejno 42, 50, 69 i 52 pojazdy.
Zdecydowang wiekszo$¢ z nich stanowity samochody o napedzie hybrydowym?®,
ktorych w przywotanym okresie zarejestrowano odpowiednio 38, 42, 62 oraz 49.
Pozostatg czesS¢, tj. odpowiednio cztery, osiem, siedem oraz trzy, stanowity pojazdy
elektryczne.

(dowdd: akta kontroli str. 21)

Wedtug danych GUS, na koniec 2018 r. liczba ludno$ci w Gminie Sosnowiec
wynosita 202 036 osob. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 60 ust. 1 pkt 3 uoe, do dnia 31 grudnia 2020 r. w ogdIinodostepnych stacjach
na terenie Gminy powinno zostac zainstalowanych 100 punktéw fadowania.

Pomimo tego, ze lokalizacie miejsc gdzie Miasto przewiduje wybudowac
ogbinodostepne stacje tadowania nie byly okreslone zarébwno w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego jak i w Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania Miasta, Petnomocnik oraz Zesp6t ds. elektro-
mobilnoci  podjeli dziatania, ktére doprowadzity do opracowania wykazu
proponowanych lokalizacji dla budowy 52 takich stacji, zapewniajgcych tacznie 104
punkty tadowania (po dwa punkty na kazdej stacji). Po uzgodnieniu tego wykazu
z dystrybutorem energii (Tauron Dystrybucja S.A) w zakresie technicznych
mozliwosci zapewnienia odpowiednich mocy zasilania, przygotowana zostata
dokumentacja pod dzierzawe 38 nieruchomosci, na ktérych w pierwszej kolejnosci

16 W tym pojazdéw hybrydowych typu ,plug-in”. Urzad nie dysponowat danymi umozliwiajacymi rozdzielenie pojazdow
hybrydowych od samochoddw hybrydowych typu ,plug-in”.
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przewiduje sie budowe przedmiotowych stacji, zapewniajgcych dostep
do 76 punktow.

(dowaod: akta kontroli str. 11-13, 404-416, 340-358)

W okresie objetym kontrolg w Miescie nie planowano wprowadzenia strefy czystego
transportu. Wskazujac przyczyne takiego stanu rzeczy Petnomocnik powofat sie
na negatywne doswiadczenia Miasta Krakowa w tym zakresie oraz koniecznos¢
zmian regulacji prawnych, ktorych jednak konkretnie nie wskazat. Zaznaczyt przy
tym, ze ,Nie przeprowadzono analiz pod katem wprowadzenia takiej strefy oraz
nie podjeto inicjatywy jej stworzenia.”

(dowdd: akta kontroli str. 22-23)

Podejmowane w Miescie inicjatywy majace na celu ograniczenie negatywnych
skutkébw emisji spalin (z wyjatkiem zakupu autobuséw elektrycznych oraz
wyznaczenia ogolnodostepnych stacji tadowania) ograniczaty si¢ gtéwnie do dziatan
edukacyjnych, prowadzonych m.in. w ramach projektu ClairCity. Skupiaty sie one
W przewazajgcej mierze na angazowaniu obywateli w dziatania na rzecz
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza, identyfikacji potrzeb mieszkancow
w zakresie  potrzeb/nawykow  zwigzanych ze  sposobem  ogrzewania
mieszkan/domow, transportem i zuzyciem energii, a takze oczekiwan w obszarze
dziatan podejmowanych na rzecz poprawy jakosci powietrza, m.in.: darmowy/tafiszy
transport publiczny, poprawa jakos$ci ustug transportowych, budowa $ciezek
rowerowych i infrastruktury rowerowej, zachecanie do uzytkowania pojazdow
elektrycznych, ograniczenie liczby pojazdéw zanieczyszczajgcych powietrze.

Petnomocnik poinformowat ponadto, ze w zakresie zagadnien zwigzanych
z elektromobilno$cia, ,Urzad Miejski w Sosnowcu przeprowadzit Sszkolenie
dla pracownikow urzedu | spofek komunalnych w zakresie analizy Ustawy
0 elektromobilnoSci i paliwach alternatywnych, promocji uzywania pojazdow
elektrycznych, postepowan zakupowych w zakresie elektromobilnosci oraz analizy
wymagan stworzenia zero i niskoemisyjnej floty pojazdoéw w jednostkach samorzadu
terytorialnego”.

(dowdd: akta kontroli str. 22-23, 449-464)

Prezydent wyjasnit, ze z wyjatkiem wyzej opisanych dziatan majacych na celu
gtéwnie promowanie zachowan sprzyjajacych poprawie czystoSci powietrza,
inicjatywy dotyczace stricte zachecania mieszkancow do uzytkowania pojazdow
elektrycznych nie byty podejmowane z uwagi na ,niewielkg dostepno$c opisywanych
pojazdow na rynku, wygorowane ceny pojazdow elektrycznych w stosunku do cen
pojazdéw o napedzie konwencjonalnym oraz braku jakiegokolwiek wsparcia
organow Panstwa przy zakupie pojazdow tego typu.”

Poinformowat réwniez, Ze dziatajgc w ramach ministeriainego projektu
pn. ,Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach pow. 100 tys.
mieszkancow” w dniu 26 wrzednia 2019 r. Rada Miejska w Sosnowcu podjeta
uchwate w sprawie przyjecia Planu adaptacji miasta Sosnowca do zmian klimatu
do roku 2030. Zgodnie z przyjetymi w tym dokumencie zatozeniami, okreslone
dla Miasta dziatania obejmowaty m.in.. budowe stacji szybkiego fadowania
dla samochoddéw elektrycznych, budowe buspaséw, modyfikacje ruchu pojazdéw
samochodowych, ulokowanie wypozyczalni roweréw oraz zakup taboru autobuséw
elektrycznych i hybrydowych. Realizacja tych zatozen ma wptyna¢ w szczegdlnosci
na redukcje emisji pochodzacej z transportu oraz poprawe zdrowia mieszkancow.
Dodat, Ze w zwigzku z realizacjg ww. zadan, dnia 8 sierpnia 2019 r. powotat
Petnomocnika ds. adaptacji miasta Sosnowca do zmian klimatu, ktéremu powierzyt
obowigzki w zakresie monitorowania stanu realizacji dziatah wynikajacych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Z ww. programu, sprawowania nadzoru i kontroli nad ich wdrazaniem, a takze
koordynacji prac miedzyresortowego Zespotu Migjskiego ds. adaptacji miasta
Sosnowca do zmian klimatu (powotanego w dniu 23 pazdziernika 2019 r.).

(dowad: akta kontroli str. 8-10, 494-501)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Podejmowane w okresie objetym kontrolg dziatania w zakresie tworzenia
infrastruktury oraz innych warunkéw rozwoju elektromobilno$ci nie bylty w petni
efektywne. Do dnia kontroli nie udostepniono na terenie Sosnowca publicznych
punktéw tadowania.

Wprawdzie w Urzedzie podjeto dziatania majace na celu wydzierzawienie
38 nieruchomosci, na ktorych przewiduje sie budowe stacji zapewniajacych dostep
do 76 punktéw (na 100 wymaganych), jednak z uwagi na fakt, ze prace z tym
zwigzane zajety ok. o$miu miesiecy, moze wystapi¢ ryzyko niedotrzymania terminu
okreslonego w art. 60 uoe. W ocenie NIK istnieje zatem potrzeba podjecia scistej
wspotpracy pomiedzy Miastem a operatorem systeméw  dystrybucyjnych
elektroenergetycznych, celem wypracowania odpowiedniego harmonogramu
okreslajacego ramy czasowe oraz etapy i rodzaje prac koniecznych do wykonania
w celu udostepnienia wymaganej liczby punktéw fadowania do konca 2020 r.,
zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 62 i 64 uoe.

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju floty
autobusow zeroemisyjnych w komunikacji miejskiej

W okresie objetym kontrola, do dnia 31 grudnia 2018 r. zadania z zakresu
organizacji transportu zbiorowego na obszarze Gminy wykonywane byly przez
Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Gérnoslaskiego Okregu Przemystowego
w Katowicach'”, a od 1 stycznia 2019 r. przez powotany na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2017 r.'8 zwigzek metropolitalny
pod nazwa Gornoslgsko-Zagtebiowska Metropolia'®.

(dowdd: akta kontroli str. 24, 25-29, 30-36)

Zgodnie z ustawg z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie  $laskim20  oraz  Statutem  Zgromadzenia  Gdrnoslasko-
Zagtebiowskiej Metropolii2!, GZM wykonuje zadania publiczne m.in. w zakresie:
planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu Szynowego,
a takze zrownowazonej mobilnoSci miejskiej oraz metropolitalnych przewozow
pasazerskich?2, a zadania te Zwigzek moze realizowa¢ na podstawie porozumienia
zawartego z jednostkg samorzadu terytorialnego lub ze zwigzkiem jednostek
samorzadu terytorialnego?3.

(dowdd: akta kontroli str. 37-56)

7 W dalszej czgsci okreslany skrotem ,KZK GOP”

18 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia w wojewddztwie $laskim zwigzku
metropolitalnego pod nazwa ,Gémoslasko-Zagtebiowska Metropolia” - Dz. U. z 2017 r., poz. 1290

19 Zwany dalej Zwigzkiem lub GZM.

2Dz, U.z2017 r., poz. 730, zwana dalej ustawg metropolitaing.

21 Przyjetym uchwatg Nr V/1/2018 Zgromadzenia Gémo$lasko-Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 16 lutego 2018 r.

22 Art. 12 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy metropolitalneji § 4 ust. 1 pkt 3 i 4 Statutu

23 Art. 12 ust. 2 ustawy metropolitalnej.
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Uchwate w sprawie przekazania do GZM zadan z zakresu organizowania
publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich
wykonywanych na obszarze Gminy, Rada Miejska w Sosnowcu podjeta w dniu
11 lipca 2019 .

(dowdd: akta kontroli str. 57-59)

Prezydent wyjaénit, ze ,Do czasu zatwierdzenia przez wszystkie Gminy
konsultowanego obecnie porozumienia, obowigzuje porozumienie zawarte
pomiedzy KZK GOP a Gornoslasko-Zagtebiowskq Metropolia w  sprawie
przekazania zadan organizacji publicznego ftransportu zbiorowego w gminnych
przewozach pasazerskich z dnia 9 pazdziernika 2018 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 60-63)

Zadania GZM w zakresie organizowania publicznego transportu zbiorowego od dnia
1 stycznia 2018 r. realizuje - utworzona na podstawie uchwaty Zgromadzenia GZM
z dnia 22 listopada 2017 r.24 - jednostka organizacyjna o nazwie Zarzad Transportu
Metropolitalnego z siedzibg w Katowicach.

(dowod: akta kontroli str. 64)

W sprawie aktywnosci Gminy Sosnowiec w zakresie sprawowanego nadzoru nad
KZK GOP a nastepnie GZM, Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, Ze zgodnie
ze statutami  ww. podmiotéw, organem stanowigcym oraz kontrolnym jest
Zgromadzenie, w skfad ktorego pierwotnie wchodzito dwoch przedstawicieli
Sosnowca (Prezydent oraz jeden z radnych wyznaczony uchwatg przez Rade
Miejska), a nastepnie — jeden (Prezydent)?. Poinformowat przy tym, ze zadania
zwigzane z dziatalnoscig KZK GOP i ZTM (jednostki budzetowej Gdrnoslasko-
Zagtebiowskiej Metropolii) w zakresie funkcjonowania komunikacji miejskiej
na terenie Miasta realizowano w Wydziale Administracji Drogowej. W przewazajace;
mierze dotyczyty one opiniowania, konsultowania i inicjowania dziatar dotyczacych
utworzenia nowych linii potaczern komunikacyjnych, wprowadzania zmian w ich
przebiegu oraz w rozktadach jazdy. Ponadto, upowaznieni pracownicy Urzedu
sprawujg biezacy nadzor nad finansowymi rozliczeniami zwigzanymi z udzielanymi
tym podmiotom dotacjami.

(dowdod: akta kontroli str. 502-533)

Zgodnie z informacjq przekazang przez ZTM, liczba obstugiwanych linii
komunikacyjnych (autobusowych i tramwajowych) w Sosnowcu w latach 2015-2018
ulegta nieznacznemu zmniejszeniu: z 66 [inii26 w 2015 r., poprzez 61 i 6227 w latach
2016 r. i 2017, do 63 linii2¢ w roku 2018. Przy czym liczba statych dziennych linii
komunikacyjnych byta podobna - 502° w 2015 r. oraz 5130 w roku 2018.

W przeciwienstwie do liczby linii, ich dtugo$¢ zwigkszyta sie: z 447 km3!, poprzez
467 km32 i 488 km w latach 2016-2017, do 508 km33 w roku 2018.

2 Uchwata Nr 111/16/2017 Zgromadzenia Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie
utworzenia jednostki organizacyjnej Gorno$lasko-Zagtebiowskiej Metropolii o nazwie Zarzad Transportu Metropolitalnego oraz
wyposazenia jej w mienie.

%5 7godnie ze statutem Zwigzku Metropolitalnego z dnia 16.02.2018 r. Zgromadzenie Zwiazku skiada sie z 41 delegatéw gmin
cztonkowskich, a kazda gmina reprezentowana jest przez jednego delegata, ktérym jest wojt, burmistrz, prezydent lub osoba
przez niego upowazniona.

% W tym 56 autobusowych i 10 tramwajowych

27 W tym: w 2016 r. - 52 autobusowe i 9 tramwajowych oraz 53 autobusowe i 9 tramwajowych w 2017 r.

2 W tym 54 autobusowych i 9 tramwajowych

29 W tym 45 autobusowych i 5 tramwajowych

30 W tym 46 autobusowych i 5 tramwajowych

31 W tym 399 km autobusowych i 48 km tramwajowych

32 W tym: w 2016 r. - 419 km autobusowych i 48 km tramwajowych oraz 440 km autobusowych i 48 km tramwajowych w 2017
33 W tym 458 km autobusowych i 50 km tramwajowych
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Réwniez liczba pojazdow, ktore w ww. okresie obstugiwaty opisane powyzej linie
zmniejszyta sie: z 17234 w 2015 r., poprzez 170% w latach 2016-2017, do 16936
wroku 2018. Udziat pojazddéw hybrydowych w obstugujgcym ww. potaczenia
taborze zwigkszat sie: z 2 pojazdow w latach 2015 r. i 2016, do 37 w latach 2017-
2018. Ponadto, w 2018 r. PKM Sp. z 0.0. w Sosnowcu wigczyto do swojego taboru
trzy autobusy o napedzie elektrycznym.

W okresie objetym kontrolg, obstuge opisanych powyzej potaczen $Swiadczyto
tacznie o$miu operatoréw, z czego w najwiekszym zakresie (48 linii autobusowych)
- nalezaca do czterech Gmin PKM Sp. z 0.0.%7

(dowod: akta kontroli str. 65-74, 75-83, 84-85, 534)

W latach 2015-2018 PKM Sp. z 0.0. wykorzystywato 251 pojazdéw. Zgodnie
zinformacja przekazang przez te Spotke, zuzycie oleju napedowego
w analizowanym okresie spadato: z 5 670,9 Mg w 2015 r. do 4 645,5 Mg w 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 65-74, 75-83, 86-88)

Dokumenty strategiczne w zakresie polityki rozwoju transportu, tj. w szczegdInosci
Analiza Kosztow i KorzySci wykorzystywania pojazdow elektrycznych w komunikacji
miejskiej’®, Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego
oraz Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Subregionu  Centralnego
Wojewbdztwa Slaskiego opracowane i przyjete zostaty odpowiednio przez: Zarzad
KZK GOP (sprawozdanie z konsultacji spotecznych AKK z dnia 27 grudnia 2018 r.,
przekazanie AKK trzem Ministrom - Srodowiska, Przedsiebiorczoéci i Technologii
oraz Energii w dniu 28 grudnia 2018 r.), Zgromadzenie Komunikacyjnego Zwigzku
Komunalnego GOP w Katowicach (Uchwatg Nr CXIX/12/2013 z dnia 25 kwietnia
2013 r.) oraz Walne Zebranie Cztonkéw Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu
Centralnego Wojewddztwa Slaskiego (Uchwatg Nr 25/2016 z 24 listopada 2016 1.).

(dowod: akta kontroli str. 14, 24, 30-36, 535-570, 571-578)

Zagadnienia zwigzane z rozwojem elektromobilnosci zawarte zostaty jedynie w AKK
i dotyczyly zatozen obowigzujacych dla catej aglomeracji. W ww. dokumencie
opisano m.in.:

- plan wdrozenia elektromobilno$ci na obszarze KZK GOP, zawierajacy
w szczegoInosci: opis zatozen dotyczacych stopniowego wzrostu udziatu
autobusdw zeroemisyjnych we flocie pojazddw, ktére bedg wykorzystywane
do wykonywania przewozéw na zlecenie KZK GOP (od 2021 r. 5%
tj. 45 autobusdw, od 2023 r. 10% tj. 89, od 2025 r. 20% tj. 178, a od 2028 .
30% t. 267 autobusdw), propozycie harmonogramu wdrazania
elektromobilnoSci na obszarze KZK GOP (gdzie znalazty sie trzy linie
przebiegajace przez Sosnowiec — nr 723, nr 106 i nr 90, ktore do konca
2021 r. powinny by¢ obstugiwane przez kolejno 5, 2 i jeden autobus
elektryczny), wykaz linii miejskiej komunikacji autobusowej organizowanej
przez KZK GOP planowanej do elektryfikacji (gdzie znalazto sie 11 linii
przebiegajacych przez Sosnowiec), harmonogram budowy do korica 2027 r.
55 stacji szybkiego tadowania (w ktérym do konca 2021 r. wskazano
1 stacje w Sosnowcu — na terenie zajezdni PKM Sp. z 0.0.);

- analize wariantdbw wdrozenia elektromobilno$ci na obszarze KZK GOP,
poprzez: 1) zobowigzanie operatorow do realizacji ustug publicznego

3 W tym 136 autobuséw i 36 tramwajow

3% W tym: w 2016 r. - 134 autobusy i 36 tramwajow oraz 138 autobuséw i 32 tramwaje w 2017 r.
3% W tym 131 autobuséw i 38 tramwajow

37 W ktorej Miasto Sosnowiec posiadato 56% udziatow.

3 W dalszej cze$ci okre$lana skrotem AKK



transportu zbiorowego z wykorzystaniem taboru elekirycznego i sieci
tadowania bedacych wtasnoscig operatordw, 2) wdrozenie systemu poprzez
zobowigzanie operatoréw do realizacji ww. ustug taborem elektrycznym
stanowigcym wiasno$¢ organizatora;

- analize $rodowiskowa, sporzadzong w oparciu o realizacje celéw polityki
ochrony Srodowiska, tj. poprawe jakosci powietrza poprzez zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z transportu publicznego;

- analize finansowg wdrozenia elektromobilno$ci na obszarze dziatalnosci
organizatora w oparciu m.in. o takie czynniki jak koszty inwestycyjne,
warto$¢ rezydualna, pieniezne koszty operacyjne, przychody operacyjne,
wskazniki rentownosci projektu;

- analize ekonomiczng wdrozenia elektromobilnosci, z uwzglednieniem
celow, zatozen i metodologii oraz wskaznikéw efektywno$ci spoteczno-
ekonomicznej;

- analize wrazliwosci i potencjalnych ryzyk.

W podsumowaniu obszaru dotyczacego planu rozwoju elektromobilnosci na terenie
obstugiwanym przez KZK GOP wskazano, ze wdrozenie ,(...) zeroemisyjnego
transportu zbiorowego opartego o System autobusu elektrycznego w okresie
najblizszych 36 miesiecy jest nieuzasadnione z punktu widzenia finansowego
i ekonomicznego. WdroZenie systemu autobusu elektrycznego wigze sie z bardzo
wysokimi nakfadami inwestycyjnymi — w zalezno$ci od wybranego wariantu
realizacyjnego po stronie organizatora badZz operatora.” Zdaniem autorow AKK
,Osiggnigte  w wyniku wdroZenia elektromobilnoSci korzySci  Srodowiskowe
nie skompensujq nakfadow inwestycyjnych i przewidywanych kosztow operacyjnych
niezaleznie od przyjetego wariantu, co wskazuje na brak uzasadnienia
ekonomiczno-spotecznego realizacji analizowanego przedsiewziecia.”

(dowdd: akta kontroli str. 535-538, 539-562, 563-570)

W sprawie dziatan jakie zostaly podjete w Miescie w celu wypetnienia zatozen
okreSlonych w AKK Prezydent poinformowat, Ze wykonanie obowigzkow
wskazanych w tym dokumencie spoczywa na Gorno$lasko—Zagtebiowskiej
Metropolii, ktéra przejeta zadania i obowigzki miedzygminnego zwigzku KZK GOP.

(dowdod: akta kontroli str. 579-582)

Do realizacji programu bezemisyjnego transportu publicznego Gmina przystapita
na podstawie porozumienia zawartego w dniu 30 czerwca 2017 r. z Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju®®. Porozumienie to zostato podpisane réwniez przez
upowaznionego przedstawiciela PKM Sp. z 0.0. W ramach tego porozumienia,
do zadan Gminy“® nalezato m.in.: zabezpieczenie $rodkéw finansowych na zakup
nowych pojazdéw, opracowanie specyfikacji technicznej oraz okreslenie liczby
planowanych do zakupu autobusdw, wskazanie prawdopodobnych przebiegdw linii,
na ktérych bedg one kursowaty i miejsc, w ktorych oczekiwane jest zainstalowanie
infrastruktury fadowania, przeprowadzenie testéw dostarczanych pojazdéw oraz
wspotpraca z wykonawcami i producentami, w zakresie niezbednym do usuwania
usterek.

W wyniku realizacji postanowiert zawartych w tym porozumieniu, Miasto zakupi¢
ma do 31 grudnia 2021 r. osiem bezemisyjnych pojazdéw, w tym pie¢ o dtugosci
18 mitrzy — 12 m, przy czym taczna warto$¢ zobowigzan Miasta z tytutu ich zakupu

3 Zwane dalej NCBR
40 Ktdrej czeS¢ obowigzkdw zobowigzat sie realizowaé PKM.
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nie powinna przekroczy¢ 17 min zt netto, z czego co najmniej 60% stanowi¢
ma bezzwrotne dofinansowanie.

Srodki finansowe na ten cel — w kwocie 8 414 tys. zt - zabezpieczone zostaly
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta, przyjetej przez Rade Miasta uchwatg
z 22 czerwca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 92-96, 97-99, 100-103)

Prezydent Miasta poinformowat, ze w wyniku zawarcia umowy z NCBR w sprawie
wspoinej  realizacji  programu  bezemisyjnego  transportu  publicznego
(wspdtfinansowanego na podstawie odrebnej umowy zawartej przez NCBR,
$rodkami Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska), Gmina Sosnowiec — jako
jedno z wielu miast - moze liczy¢ na wspoffinansowanie w wysokosci 60% ceny
zakupu zeroemisynych autobusow. Podkreslit przy tym, ze W zwigzku
Z op6znieniem prac zwigzanych z realizacjq powyzszego porozumienia Gmina
nie podejmuje zadnych dziatan, procz monitorowania postepu prac i zadeklarowania
dalszego uczestnictwa w konkursie.”

(dowaod: akta kontroli str. 104-106)

W okresie objetym kontrolg, PKM przeprowadzito dwa postepowania przetargowe*!
dotyczace zakupu trzech autobuséw z napedem elektrycznym wraz z dedykowanym
systemem tadowania magazynu energii.

Przeprowadzone postepowanie stanowito drugg czes¢ zakupu autobuséw w ramach
projektu: ,Zakup niskoemisyjnego taboru autobusowego w Przedsigbiorstwie
Komunikacji Miejskiej Spotka z 0. 0. w Sosnowcu” dofinansowanego ze Srodkéw
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPO
WSL - Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata
2014-2020 - O$ priorytetowa IV: Efektywno$¢ energetyczna, odnawialne Zrédta
energii | gospodarka niskoemisyjna, Dziatanie 4.5, Poddziatanie 4.5.1 -
Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne o$wietlenie.

WartoS¢ zawartej umowy wyniosta 6 196 200 zt netto (7 621 326 zt brutto) i byta
0 474300 zt (netto) nizsza od oszacowanej przez zamawiajacego. W ramach
ww. postepowania zamawiajacy otrzymat trzy autobusy o napedzie elektrycznym
o dtugosci 12 m oraz trzy tadowarki o mocy 80 kW.

(dowdod: akta kontroli str. 90)

Zarzad Spétki wyjasnit, ze ,(...) zakres iloSciowy, rzeczowy oraz jakoSciowy, ktory
zostat okreSlony w ogtoszeniu oraz w SIWZ na zakup autobusow niskoemisyjnych
odpowiadat wymaganiom Spétki. Autobusy zeroemisyjne wdrozone oficjalnie
z dniem 01.04.2018 r., z powodzeniem do dnia dzisiejszego wykonujg zadania
przewozowe”. Poinformowat przy tym, Zze dziatania ,(...) spotki dotyczace projektow
Zakupow autobusow opierajg Sie zasadniczo na szeregu dokumentow i opracowan
strategii, og6Inych dla kraju, dla wojewddztwa $lgskiego oraz dla miasta Sosnowca’,
wsrod ktérych wymienit: (...) program ochrony $rodowiska przed hatasem dla
miasta Sosnowca, program ochrony $rodowiska dla miasta Sosnowca na lata 2017-
2020”. Zaznaczyt jednak, ze ,Zaden z w/w dokumentéw nie narzuca na naszg
Spotke obowigzku zakupu autobusow zeroemisyjnych. Z dokumentow tych wynika,
Ze nalezy kupowac autobusy ekologiczne i niskoemisyjne”.

(dowad: akta kontroli str. 107-115, 116-300)

' W dniu 23.01.2017 r., pierwsze z tych postepowan zostato uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy PZP -
cena najkorzystniejszej oferty przewyzszyta kwote, ktéra spotka przeznaczyta na sfinansowanie zaméwienia.
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Informujac o zrealizowanych w Miescie inwestycjach majacych na celu obnizenie
oddziatywania komunikacji miejskiej na srodowisko (nie dotyczy zakupu autobuséw
elektrycznych) — w tym m.in. opisane w rozdz. 1 zadania dotyczace modernizacji
infrastruktury autobusowo-tramwajowej, budowy i rozbudowy matych weztow
przesiadkowych i taczacych je $ciezek rowerowych a takze budowy buspaséw -
Prezydent wyjasnit, ze w wyniku ich podjecia ,(...) nastapi znaczacy spadek emisji
zanieczyszczen komunikacyjnych.” Podkreslit rowniez, ze: Inne dziafania
zapewniajgce obnizenie oddziatywania komunikacji miejskiej na $rodowisko
pozostajg w kompetencjach organizatorow komunikacji na terenie Gminy, czyli
Zarzadu Transportu  Metropolitarnego  oraz  najwiekszego  operatora -
Przedsigbiorstwa Komunikacji Migjskiej w Sosnowcu - czyli podmiotéw, majgcych
m.in. zadanie kreowania polityki komunikacyjnej w cafym regionie”.

(dowdod: akta kontroli str. 104-106)

NIK podziela stanowisko Prezydenta wskazujace na to, ze najwiekszy wpltyw
na ograniczenie w MieScie emisji spalin w transporcie publicznym majg ZTM
(jako organizator) oraz PKM Sp. z 0.0. (jako najwigkszy operator).

Odnosnie efektow Srodowiskowych, ktore zostaty osiggniete w zwigzku
z wigczeniem do obstugujacego Sosnowiec taboru autobusowego trzech pojazdow
0 napedzie elektrycznym, Naczelnik Wydzialu Planowania  Systemu
Komunikacyjnego w ZTM wyjasnit, ze ZTM nie dysponuje danymi pozwalajacymi
okresli¢ wptyw komunikacji miejskiej na Srodowisko. Poinformowat, ze Miasto
Sosnowiec obstugiwane jest przez siedmiu operatoréow autobusowych, wsrédd
ktorych najwiekszym jest PKM Sp. z 0.0. $wiadczacy ustugi na podstawie umowy,
w ktorej okre$lono m.in. wszystkie pojazdy, ktdrymi mogq by¢ wykonywane ustugi.
Oznacza to, ze w ramach tej umowy operator moze kierowa¢ do obstugi danej linii
dowolny autobus z listy pojazdéw (okre$lonej w ww. umowie) pod warunkiem,
ze bedzie to autobus o pojemnosci wskazanej w rozktadzie jazdy przez ZTM.
Zaznaczyt przy tym, ze brak przypisania konkretnego autobusu z danym typem
silnika do konkretnej linii a takze fakt, ze autobusy PKM Sp. z 0.0. nie obstugujg
jedynie obszaru Sosnowca, lecz takze tereny innych gmin (w tym m.in. Katowic,
Bedzina, Dabrowy Gorniczej, Bytomia, Piekar Slaskich, Psar, Wojkowic) sprawiaja,
ze jednoznaczne wyliczenie efektéw $rodowiskowych tylko dla Sosnowca jest
»(...) ekstremalnie skomplikowane, a wrecz niemozliwe.” Naczelnik poinformowat
rowniez, ze aby mozliwie najpetniej wykorzysta¢ zakupione autobusy elektryczne
PKM Sp. z o0.0. kieruje je do obstugi 10 linii, z ktérych Zzadna nie jest w petni
obstugiwana przez tabor wytgcznie elekiryczny. Zdaniem Naczelnika, w oparciu
o linie obstugiwane pojazdami zeroemisyjnymi nie mozna wskazac konkretnej liczby
linii objetych zeroemisyjnym transportem miejskim, jak réwniez dtugosci tych linii,
w sposob odzwierciedlajacy rzeczywisto$e.

Podobne stanowisko przedstawit Zarzad PKM Sp. z 0.0., ktérego zdaniem nie ma
mozliwosci okreslenia efektow $rodowiskowych osiggnietych w zwigzku z zakupem
autobuséw zeroemisyjnych wytacznie dla Miasta Sosnowca, z pominigciem
pozostatych miejscowos$ci obstugiwanych przez to przedsiebiorstwo.

(dowaod: akta kontroli str. 583-585)

W przypadku efektéw ekonomicznych, przedstawione przez PKM Sp. z 0.0. dane
wykazaty, ze w pierwszym okresie eksploatacji pojazdéw zeroemisyjnych -
w poréwnaniu do okresu bazowego*? - koszty eksploatacyjne wzrosty, w tym: paliwo
0 1957 840,22 zt (z 16 121 746,81 zt do 18 079 587,03 zt); koszty zakupu czesci

42 Jako okres bazowy przyjeto okres od 1 kwietnia do 31 grudnia 2017 r., natomiast jako pierwszy okres eksploatacji przyjeto
okres od 1 kwietnia do 31 grudnia 2018 r.
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zamiennych o 345 740,75 zt (z 1400 991,15 zt do 1746 731,90 z}); pozostate
materialy 0 55 249,64 zt (z 268 267,49 zt do 323 517,13 zt).

Zarzad Spotki zaznaczyt przy tym, ze w pierwszym okresie eksploatacji, $redni koszt
jednego autobusu zeroemisyjnego wynosit 27 188,75 zt, a w przypadku pojazdu
napedzanego silnikiem spalinowym — 81 566,25 zt, co oznacza, ze byt nizszy
054 377,50 zt, (1. 0 66,7%). Rowniez koszt 100 wozokilometréw (liczony w zt) byt
nizszy w przypadku autobusow elektrycznych o 115,76 zt (tj. o 74%) i wynosit
40,65 zt (156,41 zt w przypadku autobuséw z napedem spalinowym).

(dowdd: akta kontroli str. 91)

Odnosnie analiz efektéw ekonomicznych uzyskanych na skutek wprowadzenia
do transportu publicznego pojazdéw zeroemisyjnych Prezydent poinformowat,
ze Miasto ich nie przeprowadzato ze wzgledu na krotki okres eksploatacji. Wyjasnit
rowniez, ze ,(..) zawarta umowa przewozowa pomiedzy organizatorem
a operatorem publicznego transportu zbiorowego nie przewiduje zmian Stawki
za wozokilometr w przypadku zmiany napedu w obstugujgcych dang linie
pojazdach.” Prezydent podkre$lit, ze ,(...) dostrzegamy konieczno$c
przeprowadzenia takich analiz, stad tez przy zawieraniu kolejnych umow
uwzgledniane bedg zroznicowane stawki za wozokilometr dla pojazdow o napedzie
spalinowym, spalinowo — elektrycznym i elektrycznym {(...)".

W sprawie liczby wozokilometrow przypadajacych w latach 2017-2018 na autobusy
uzytkowane przez PKM Sp. z 0.0., Prezydent poinformowat, ze $rednia liczba
wozokilometrow na autobus zmieniata sig, i tak: dla pojazdow z napedem
spalinowym (Diesla) w 2017 r. wynosita $rednio 76.355,74 km/autobus, a w 2018 . -
65.901,36, za$ na spalinowo-elektryczny (hybrydy) kolejno 31.588,54 i 93.337,69
km/autobus*3. Wyjasnit przy tym, ze ,Stosunkowo niewielki $redni przebieg
autobusow hybrydowych w 2017 roku wynika z faktu, iz 35 autobusow tego typu
byto wdrazanych do eksploatacji poczawszy od Ill dekady czerwca 2017 r. do lll
dekady pazdziernika 2017 r.”. W przypadku autobusow napedzanych elektrycznie,
Srednia liczba wozokilomentrow na autobus wynosita 64.754,80 w 2018 r., a do dnia
31 pazdziernika 2019 r. - 7.308,5 km/autobus, co w przeliczeniu na caty rok 2019
pozwoli osiggna¢ wynik na poziomie srednio 87.702,5 km/autobus.

(dowdod: akta kontroli str. 579-582)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na fakt, ze zadania zwigzane z organizacjg transportu publicznego
na terenie Gminy Sosnowiec wykonywat podmiot zewnetrzny - Zarzad Transportu
Metropolitalnego, NIK odstepuje od oceny niniejszego obszaru. Niezaleznie jednak
od powyzszego, NIK dostrzega, ze obowigzujaca struktura organizacyjna oraz
wiasno$ciowa obu ww. podmiotdéw, jak réwniez przyjete w Gminie dokumenty
strategiczne, naktadajgce na Gming konkretne obowigzki dotyczace ochrony
Srodowiska, mogg stanowi¢ skuteczne narzedzie monitoringu dziatan realizowanych
przez te podmioty w zakresie redukcji emisji spalin w transporcie publicznym.

43 W 2017 r. PKM Sp. z o.0. nie posiadata autobusoéw elektrycznych. Eksploatacje takich pojazdéw rozpoczeto od dnia
1 kwietnia 2018 r.
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3. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udziatu
pojazdéow zeroemisyjnych w dziatalnosci urzedu
gminy oraz zero- i niskoemisyjnych w wykonywaniu
przez gmine zadan publicznych

Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 68 ust. 2 i 3 uoe od dnia 1 stycznia 2022 r.
udziat pojazdéw elektrycznych we flocie uzytkowanych w Urzedzie pojazdow
samochodowych oraz udziat pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych
CNG uzytkowanych przez podmioty wykonujace zadania publiczne zlecone przez
Gmine, winien wynosi¢ co najmniej 10%.

Oznacza to, ze liczba pojazdéw elektrycznych ilub napedzanych CNG
w ww. terminie - przy zatozeniu, ze liczba uzytkowanych samochoddéw w tym czasie
pozostanie bez zmian* - powinna wynosi¢ w przypadku Urzedu - co najmniej
dziewie¢, podczas gdy do dnia 30 czerwca 2019 r. nie dysponowano zadnym.

(akta kontroli str. 301)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze W planie budzetowym na 2020 .
nie przewidziano kwot przeznaczonych na zakup pojazdow elektrycznych, poniewaz
na rynku obecnie nie sq dostepne pojazdy uzytkowe o napedzie elektrycznym, ktore
mogtyby stuzy¢ efektywnie do wykonywania zadan natozonych ustawowo na Gmine.
Wyjasniam takze, iz tegoroczna nowelizacja Ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych jasno sprecyzowafa mozliwos¢ uzytkowania rowniez pojazdow
napedzanych gazem ziemnym CNG, co znacznie zwigksza oferte dostepnych
pojazdow uzytkowych. W zwigzku z powyzszym, aby zrealizowa¢ wymogi okre$lone
w art. 68 ust. 3 w/w Ustawy Gmina wraz z jednostkami organizacyjnymi zaplanuje
na rok 2021 Srodki finansowe na zakup odpowiedniej iloSci pojazdéw nisko i zero-
emisyjnych.”

(akta kontroli str. 417-420)

W przypadku podmiotdw zewnetrznych, wykonujacych zadania publiczne
na zlecenie Gminy, Urzad nie dysponowat kompletnymi danymi dotyczacymi liczby
pojazdéw wykorzystywanych do realizacji poszczegélnych zadan. Jak wynika
z informacji przekazanych przez Prezydenta Miasta, do dnia 30 czerwca 2019 r.
zadania publiczne na rzecz Gminy wykonywaty 62 podmioty zewnetrzne, sposrod
ktérych tylko w 22 przypadkach Urzad dysponowat danymi dotyczacymi liczby
wykorzystywanych przez nie pojazdow. Sposrod nich, tylko jedna firma - Remondis
MPGO Sosnowiec Sp. z 0.0., wykonujgca zadanie odbioru i transportu odpadéw -
wykorzystywata w swojej dziatalnosci dwa pojazdy napedzane CNG.

(akta kontroli str. 302-307)

W Urzedzie nie opracowano szczegétowych analiz dotyczacych szacowanych
kosztow, ktére Gmina moze potencjalnie ponie$¢ z tytutu wykonywania zadan
publicznych, zleconych podmiotom zewnetrznym, w zwigzku z koniecznoscig
dostosowania ich floty do wymogdw ustawy o elektromobilnoSci.

Prezydent wyjasnit, ze obecnie nie ma mozliwosci dokonania rzetelnej weryfikacii
»(...) dodatkowych szacunkowych kosztow oferentdw w sytuacji, gdy do chwili
nowelizacji Ustawy (29.08.2019 r.) byt wskazany do realizacji zadan publicznych
tylko jeden rodzaj napedu - elektryczny. Wprowadzenie zapisow mowigcych
0 mozliwosci wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego pojazdow
napedzanych gazem ziemnym, zwieksza mozliwoSci firm w zakresie zakupu

44 Wg stanu na koniec sierpnia 2019 r. Urzad dysponowat 91 pojazdami samochodowymi.
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odpowiedniego taboru pojazdéw przeznaczonego do realizacji danego zadania
publicznego.” Zdaniem Prezydenta, ,Nie jest takze przesgdzonym, iz koszty firm
realizujgcych dla Gminy poszczegblne zadania znacznie wzrosng. W przypadku
zwigkszonej oferty producentow pojazdow, czy tez nieustannie zapowiadanej
pomocy Panstwa przy zakupie pojazdéw nisko i zero emisyjnych szacunkowe
wydatki na dostosowanie floty pojazdéw mogq ksztattowac sie na podobnym
poziomie co obecnie.” Zaznaczyt przy tym, ze planowanie potencjalnych kosztow
zwigzanych z wypetnieniem warunkoéw okreslonych w uoe, bedzie miato miejsce
w 2020 r. w trakcie prac nad budzetem na rok 2021.

(dowad: akta kontroli str. 308-312, 417-420)

Poddane kontroli dwie losowo wybrane umowy dotyczace powierzenia okreslonych
zadan publicznych podmiotom zewnetrznym (dot. zadan dtugoterminowych,
$wiadczenia ustug w zakresie przewozu uczniow niepetnosprawnych do szkét),
zawieraty nastepujace zapisy w zakresie wymogow okreslonych w uoe:

- zobowigzanie wykonawcow do spetnienia wymogu okre$lonego
w art. 68 ust. 3 przywotanej ustawy;

- zobowigzanie wykonawcow do przekazywania - w terminie do dnia
31 grudnia 2019 r. oraz na kazde Zadanie w terminie pdzniejszym -
pisemnych o$wiadczen o spetianiu warunkow okreslonych w ww. ustawie;

- mozliwo$¢ dokonania zmian postanowien umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktdrej dokonano wyboru Wykonawcy, w zakresie
wymagan uoe w przypadku wystapienia nastepujacych okoliczno$ci:
wprowadzenia zmian do ww. ustawy, a takze wprowadzenia przepiséw
wykonawczych do niej, majacych wptyw na wymagania okreslone w SIWZ
oraz zawartej umowie.

(dowad: akta kontroli str. 308-312, 313-322)

Pierwszg informacje o liczbie i udziale procentowym pojazdéw elektrycznych
lub pojazdéw napedzanych CNG w uzytkowanej flocie pojazddw, o ktorej mowa
w art. 38 uoe, zawierajgcq dane wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., Prezydent
Miasta przekazat pismem z dnia 22 maja 2018 r., tj. w terminie zgodnym
z okreslonym w art. 73 ww. ustawy.

Kolejna informacja w ww. zakresie przekazana zostata Ministrowi Energii w dniu
27 lutego 2019 r., t. z opOznieniem w stosunku do terminu wskazanego
w art. 38 przywotanej powyzej ustawy.

(akta kontroli str. 323-325)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 38 uoe, informacja o liczbie i udziale
procentowym pojazdow elekirycznych lub pojazdéw napedzanych CNG
w uzytkowanej flocie pojazddw, zawierajacq dane wg stanu na koniec 2018 r.,
Prezydent powinien przekaza¢ Ministrowi Energii do dnia 31 stycznia 2019 r. Termin
ten nie zostat jednak dotrzymany, a stosowng informacje przekazano Ministrowi
Energii w dniu 27 lutego 2019 r., tj. z prawie miesiecznym opdznieniem.

(akta kontroli str. 323-325)

Prezydent Miasta nie podat konkretnych przyczyn opdznionego wystania
ww. informacji do Ministra Energii, wskazujgc jedynie ogdiny powdd, jakim byty
,(...) Sprawy organizacyjne zwigzane z powotaniem do realizacji zadan zwigzanych
z elektromobilnoscig Pefnomocnika Prezydenta Miasta”.
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(dowdd: akta kontroli str. 308-312)

W ocenie NIK, podejmowane w okresie objetym kontrolg dziatania Prezydenta
Miasta w zakresie zapewnienia udziatu pojazdéw zeroemisyjnych w dziatalno$ci
urzedu gminy ograniczaty sie wytacznie do przeprowadzenia ogdlnych analiz
dotyczacych okreslenia liczby wymaganych samochodéw elektrycznych. Do dnia
kontroli w dziatalno$ci Urzedu nie wykorzystywano pojazdéw zeroemisyjnych,
nie szacowano réwniez kosztow zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych
w zwigzku z koniecznoscig dostosowania flot przez firmy zewnetrzne do wymogdw
uoe. Urzad nie dysponowat rowniez kompletnymi i rzetelnymi danymi dotyczacymi
liczby pojazdow niezbednych do wykonywania na rzecz Gminy okre$lonych zadan,
w zwigzku z wymogami okre$lonymi w przywotanej ustawie.

Nadto, nieterminowo poinformowano Ministra Energii o liczbie i udziale
procentowym pojazdow elektrycznych lub  pojazddéw napedzanych CNG
w uzytkowanej flocie pojazdéw w roku 2018. Skutkowato to naruszeniem przepisu
okreslonego w art. 38 uoe.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0

Zapewnienie terminowego informowanie Ministra Energii o liczbie
i udziale procentowym pojazdéw elektrycznych lub pojazdow
napedzanych CNG w uzytkowanej flocie pojazdow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.



Katowice, 29 stycznia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler
Michat Kapek
Gt. specjalista kontroli panstwowe;



