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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Tychy, al. Niepodlegtosci 49; 43-100 Tychy

Andrzej Dziuba, Prezydent Miasta Tychy od 2000 . do nadal.
(akta kontroli str. 3-4)

1. Realizacja zadan w zakresie tworzenia infrastruktury oraz innych warunkéw
rozwoju elektromobilnoci,

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju floty autobuséw zeroemisyjnych
w komunikacji miejskiej,

3. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udziatu pojazdow zeroemisyjnych
w dziatalno$ci urzedu gminy oraz zero- i niskoemisyjnych w wykonywaniu zadan
publicznych przez gmine.

1 stycznia 2016 r. — 30 czerwca 2019 r. (z uwzglednieniem faktéw i dowoddw
wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla celéw kontroli).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Beata Olejnik, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LKA/189/2019
z 2 sierpnia 2019 .

(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, zwana dalej: ustawg o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina zapewnita realizacje celow okreslonych w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 .
o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych3, zwtaszcza w zakresie dziatan
dotyczacych ograniczenia szkodliwej emisji spalin do atmosfery, cho¢ w okresie
objetym kontrolag na jej terenie nie obowigzywata strategia rozwoju
elektromobilno$ci. Problem ten zostat dostrzezony przez Gmine duzo wczesniej, co
znalazto odzwierciedlenie w opracowanych w latach 2014-2015 i odnoszacych sie
do publicznego transportu zbiorowego dokumentach strategicznych Gminy, ktore
zaktadaty jego oparcie na zeroemisyjnym transporcie trolejousowym oraz na
niskoemisyjnych autobusach zasilanych sprezonym gazem ziemnym.

Skuteczne i konsekwentne dziatania Gminy doprowadzity do tego, Zze na dzien
31 grudnia 2018 r. udziat taboru zeroemisyjnego w komunikacji miejskiej wyniost
13,6%, 1. 0 3,6 p.p. wiecej niz okreslone w art. 68 ust. 4 uoe wymogi, jakie zostaty
postawione jednostkom samorzadu terytorialnego na dzieni 1 stycznia 2023 r.

Na terenie Gminy funkcjonowaty takze cztery ogéinodostepne stanowiska tadowania
pojazddw elektrycznych, ktére w ocenie Prezydenta Miasta na chwile obecng
zabezpieczaly w stopniu wystarczajgcym potrzeby mieszkancow miasta.
Niezaleznie jednak od tego, Gmina podjeta dziatania majace na celu wybudowanie
na jej terenie kolejnych stanowisk, tak aby w terminie przewidzianym w art. 60 ust. 1
uoe, tj. do 31 grudnia 2020 r., zabezpieczy¢ odpowiednig ich liczbe (60 szt.).
Dziatania te polegaty na wyznaczeniu na terenie Gminy i uzgodnieniu
z dystrybutorem energii elektrycznej 34 lokalizacji dla dwustanowiskowych stacji
tadowania oraz na wdrozeniu procedur majgcych na celu wydzierzawienie gruntu
pod 11 z nich. Wprawdzie stopien zaawansowania tych dziatan jest na chwile
obecna niewielki, lecz biorac pod uwage zaangazowanie Gminy w tym zakresie oraz
mozliwosci prawne wynikajace z art. 61-67 uoe, NIK nie znajduje podstaw do
kwestionowania stanowiska Zastepcy Prezydenta Miasta ds. Inwestycji, ktora nie
dostrzega zagrozen w realizacji - w terminie do 31 grudnia 2020 r. — brakujacych
stanowisk fadowania.

Gmina wywigzata sie z okreslonego w art. 37 ust. 1 uoe obowigzku sporzadzenia do
31 grudnia 2018 r. analizy kosztow i korzySci* zwigzanych z wykorzystaniem, przy
$wiadczeniu ustug komunikaciji miejskiej autobuséw zeroemisyjnych, a jej zawarto$¢
odpowiadata wymogom art. 37 ust 2 uoe®. Wykazata ona jednak, ze zastgpienie
dotychczas wykorzystywanego taboru autobusowego i oparcie publicznego
transportu zbiorowego wytacznie na zeroemisyjnych autobusach elektrycznych jest
- bioragc pod uwage podjete dotychczas dziatania Gminy - nieuzasadnione
ekonomicznie i spotecznie.

Do czasu zakoniczenia czynno$ci kontrolnych, Gmina nie podjeta Zadnych dziatan
majacych na celu przygotowanie si¢ do realizacji od dnia 1 stycznia 2022 r.
obowigzkow wynikajacych z art. 68 ust. 2 i 3 uoe oraz oceny efektow wejcia
w zycie art. 76 ust. 2 tej ustawy. Z tego wzgledu NIK zwraca uwage na konieczno$¢
intensyfikacji prac w tym zakresie, a zwtaszcza na potrzebe niedopuszczenia do
wygasniecia umoéw na wykonywanie zadan publicznych oraz zasadnos¢
oszacowania skutkdw finansowych ww. regulacji, tak by mogty zosta¢ racjonalnie
uwzglednione w zatozeniach budzetowych Gminy na lata nastepne.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
3Dz. U.z2019r. poz. 1124 ze zm., zwana w dalszej czesci ustawg o elektromobilnosci lub ,uoe”

4 Zwana dalej: AKK.

5 Wprawdzie dokument ten nie uwzgledniat skutkéw spadku emisji hatasu, lecz konieczno$¢ uwzglednienia tego parametru nie
wynikata z tresci art. 37 ust. 2 uoe, a wyltacznie z zalecanych w tym zakresie metodyk.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie tworzenia infrastruktury
oraz innych warunkéw rozwoju elektromobilnosci

1. W badanym okresie na terenie Gminy zarejestrowano tacznie 137 samochodéw
elektrycznych oraz 2058 samochodéw hybrydowych®. Wprawdzie w okresie tym na
terenie gminy Tychy nie obowigzywata strategia rozwoju elektromobilnosci, lecz
Gmina podejmowata dziatania nakierowane na ograniczenie emisji spalin do
atmosfery i zaspokojenie potrzeb posiadaczy samochoddw elektrycznych. W ich
efekcie na terenie miasta powstaty cztery punkty tadowania samochodow
elektrycznych'?, z czego dwa o duzej i dwa o normalnej mocy tadowania.

Dziatania takie realizowane byly rowniez w odniesieniu do transportu publicznego,
a ich podstawg prawng byly przyjete przez Gmine przed wejéciem w zycie uoe
dokumenty, ktore zaktadaty kierunki rozwoju transportu publicznego i wykonywanie
ustug transportu zbiorowego Swiadczonego taborem nisko i zeroemisyjnym. Do
dokumentéw tych nalezy zaliczy¢:

— przyjety w grudniu 2014 r. Plan zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla obszaru wiasciwosci organizatora publicznego
transportu zbiorowego — Gminy Tychy'!, w ktérym okreslono kierunki tworzenia
racjonalnego ekonomicznie systemu transportowego w zakresie powszechnej
dostepnosci do ustug publicznego transportu zbiorowego, promowanie
przyjaznych dla $rodowiska i wyposazonych w nowoczesne rozwigzania
techniczne Srodkéw transportu, stanowigcych alternatywe dla komunikacji
indywidualnej oraz wprowadzajacych technologie ograniczajace hatas i emisje
zanieczyszczen;

— przyjety w czerwcu 2015 r. Plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Tychy na
lata 2014-2020"2, ktory w zakresie publicznego transportu zbiorowego zaktadat
dazenie do ograniczania zanieczyszczen powietrza, w tym rowniez
emitowanych przez $rodki komunikacji miejskiej;

— przyjeta w kwietniu 2014 r. Strategie Rozwoju Miasta Tychy 2020+'3, ktéra
wskazywata na konieczno$¢ budowy systemu transportu publicznego opartego
na nowoczesnej infrastrukturze i ekologicznych srodkach transportu;

— opracowane z koncem 2016 r. studium wykonalno$ci projektu pn. Zakup
nowoczesnego taboru autobusowego z napedem ekologicznym na potrzeby
rozwoju transportu publicznego w podregionie tyskim i opracowana dla ww.
projektu Prognoza ruchu'4, w ktérych dokonano uszczegdtowienia celow!®

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Po cztery w 2017 r. i | potowie 2019 r. oraz pig¢ w roku 2018.

87 czego 22 zarejestrowano w 2016 r., 29 w 2017 r., 108 w 2018 r., a 46 do konca | poirocza 2019 r.

9 Ze wzgledu na brak mozliwosci wyszczegdlnienia w systemie rejestrujgcym pojazdy pojazdéw typu plug-in, Urzad podat
catkowitg liczbe pojazddw hybrydowych zarejestrowanych w badanym okresie przez Wydziat Komunikacii.

10 Dwa punkty uruchomiono w 2018 r., a dwa w | p6troczu 2019 r.

1 Uchwata NR 111/22/14 Rady Miasta Tychy z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia aktualizacji Planu zréwnowaZzonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla obszaru wiasciwo$ci organizatora publicznego transportu zbiorowego — Gminy
Tychy.

12 Uchwata Nr XI1/175/15 Rady Miasta Tychy z dnia 25 czerwca 2015 r w sprawie przyjecia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej
miasta Tychy na lata 2014-2020.

13 Uchwata Nr XLI/847/14 Rady Miasta Tychy z dnia 24 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta Tychy
2020+.

14 XI-XI12016 1.

15 Poprawa ogdlnej sprawnosci i niezawodnosci systemu komunikacji publicznej; poprawa ogoélnego wizerunku, atrakcyjnosci
i komfortu systemu transportu publicznego dla podrdznych; stworzenie alternatywy dla komunikacji indywidualnej; poprawa
dostepnosci dla 0sob niepetnosprawnych; ochrona $rodowiska poprzez wsparcie transportu niskoemisyjnego; poprawa stanu
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i niezbednych do podjecia dziatan w sferze szeroko rozumianego publicznego
transportu zbiorowego. W dokumentach tych podano rodzaje dziatan, horyzont
czasowy ich realizacji, a takze zrédta i wielko$¢ $rodkéw niezbednych na
sfinansowanie: zakupu 61 nowoczesnych autobusow i mikrobusdw; zakupu
dwoch  elektrobusow i trzech trolejbuséw; zakupu dwéch pojazdow
serwisowych do obstugi taboru autobusowego oraz jednego pojazdu pogotowia
technicznego do obstugi sieci trakcyjnej; przebudowy zaplecza technicznego
zajezdni autobusowej PKM sp. z 0.0. w Tychach'®; budowy sieci trakcii
trolejousowej wraz z budowg kontenerowej stacji zasilajgacej oraz modernizacji
uktadoéw zasilajgcych podstacje trakcyjne wraz z nadzorem inwestorskim
i promocjg ww. dziatan.

(akta kontroli str. 70; 218-229; 273-275; 290-461; 470-716)

2. Gmina nie wspotpracowata z Ministrem Energii'” w realizacji dziatan nr 318 i 419
wynikajacych z zatgcznika nr 2 do Planu Rozwoju ElektromobilnoSci — Energia do
przysztosci, gdyz jak wyjasnit Prezydent, nie zwracat si¢ on do niej z propozycjg
takiej wspétpracy.

(akta kontroli str. 66-68)
3. Zgodnie z art. 60 ust. 1 pkt 4 uoe, do dnia 31 grudnia 2020 r. w gminach o liczbie
mieszkancow przekraczajgcej 100.000, w ktorej zarejestrowano co najmniej 60.000
pojazdéw i w ktorej na 1.000 mieszkancéw przypada, co najmniej 400 pojazdow
samochodowych?, powinno si¢ znajdowa¢ co najmniej 60 ogdlnodostepnych
punktow tadowania pojazddw elektrycznych. Aby wywigzac sie z tego obowigzku
w terminie ustawowym, Gmina przeanalizowata, zaplanowata i podjeta dziatania
zmierzajace do stworzenia sieci publicznych punktow tadowania. M.in. w tym celu,
jak wyjasnit Prezydent, w Urzedzie Miasta powotany zostat Zespot ds.
Elektromobilnosci i paliw alternatywnych, ktory opracowat mape proponowanych
lokalizacji dla kolejnych 34 dwustanowiskowych stacji fadowania pojazdow
elektrycznych?! na terenie Gminy. Przy wyborze ich rozmieszczenia kierowano sie
przede wszystkim rownomiernym ich roztozeniem na terenie Gminy, dostepnoscig
dziatek pod ich budowe oraz mozliwoscig ich przytaczenia do sieci. W $lad za
wyznaczeniem miejsc pod budowe stacji tadowania, Gmina wystapita do firmy
Tauron o wydanie warunkéw wykonania przytaczy energetycznych dla tych
lokalizacji. W trakcie trwania kontroli, w stosunku do 11 spo$rdd 34 przyjetych
lokalizacji wszczeto przygotowania do publikacji ogtoszen o dzierzawe gruntéw pod
ich budowe?2. Odnoszac sie¢ do zagrozen zwigzanych z realizacjg powyzszych
wymogow w terminie ustawowym, Zastepca Prezydenta ds. Infrastruktury wyjasnita,
ze jej zdaniem ,nie istniejg przestanki, ktore uniemoZzliwiatyby Gminie Tychy budowe
wymaganych 60 punktow fadowania” pojazdow elektrycznych w terminie
przewidzianym ustawg, tj. do konca 2020 r. Wskazata tez, ze w ramach realizacji
tego zadania, Gmina zamierza w 2020 r. podjg¢ dziatania przewidziane w art. 61-67
uoe, zobowigzujac operatorow zewnetrznych do wybudowania brakujacej liczby
punktéw tadowania. Wskazata réwniez, ze ich aktualna liczba jest ,wystarczajaca,

zaplecza technicznego do obstugi i konserwacji taboru; rozwéj spoteczno-gospodarczy regionu i zwiekszenie jego
atrakcyjnosci m.in. dla potencjalnych inwestorow.

16 Zwany dalej PKM.

17 Zwany dalej ME.

18 Zastosowanie migkkich instrumentéw wsparcia rozwoju elektromobilnosci w latach 2017-2025, polegajacych na
przedstawieniu szczegGtowych propozycji wsparcia, rozw6j punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych w centrach miast,
wzrost popularnosci pojazdow elektrycznych.

19 Dopfaty do autobusow elektrycznych — na lata 2017-2025 poprzez przedstawienie szczegétowych propozycji wsparcia ze
strony ME, wzrost populamosci autobuséw elektrycznych, ustanowienie obowigzku wymiany autobusow.

2 Wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. Gmine Tychy zamieszkiwato 127.831 mieszkancow i bylo zarejestrowanych 99.700
pojazdéw samochodowych. Wynika z tego, ze na 1000 mieszkancow przypadato 780 pojazdéw.

21 Tj. tacznie 68 punktdw tadowania pojedynczego pojazdu.

2 \\ oparciu o Zarzadzenie nr 0050/224/19 z dnia 17 lipca 2019 r. w sprawie wysoko$ci stawki czynszu dzierzawnego pod
lokalizacje stacji tadowania pojazdéw elektrycznych.
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a wrecz przewyzszajgca potrzeby mieszkancow (aktualnie w mieScie zarejestro-
wanych jest 18 pojazdow elektrycznych’.
(akta kontroli str. 5-6; 9-11; 68-69; 100-137)

4, W Gminie nie rozwazano wprowadzenia stref czystego transportu, o ktorych
mowa w art. 39 ust. 1 uoe, gdyz jak wyjasnit Prezydent, ,Tychy nie majg
jednoznacznie zdefiniowanego centrum miaSta, a zanieczyszczenia emitowane
przez samochody stanowig zaledwie kilka procent catosci zanieczyszczen’.

(akta kontroli str. 72)

5. W okresie objetym kontrolg Gmina nie podejmowata dziatan promujacych
uzywanie samochodéw elektrycznych, gdyz zdaniem Prezydenta, w pierwszej
kolejno$ci nalezy zapewni¢ infrastrukture dla tego typu pojazdow.

(akta kontroli str. 68)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania Gminy polegajace na opracowaniu szeregu
dokumentéw strategicznych, w ktérych okreslono cele zmierzajace do catkowitego
oparcia ustug transportu publicznego na taborze zero i niskoemisyjnym?® oraz
konsekwentnej ich realizacji. Podobnie oceni¢ nalezy powofanie Zespofu ds.
Elektromobilnosci i paliw alternatywnych i jego dziatania, ktérych efektem byto
wyznaczenie i uzgodnienie z dystrybutorem energii elekirycznej 34 lokalizacji dla
budowy dwustanowiskowych ogolnodostepnych stacji fadowania pojazdow
elektrycznych i podjecie dziatah zwigzanych z przekazaniem w dzierzawe gruntéw
pod budowe 11 z nich.

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju floty autobuséw
zeroemisyjnych w komunikacji miejskiej

1. Do 31 grudnia 2018 r. organizatorem publicznego transportu zbiorowego na
terenie Miasta byt Miejski Zarzad Komunikacji w Tychach?4, Od 1 stycznia 2019 .
zadanie dotyczace organizowania publicznego transportu zbiorowego na tym terenie
przejeta Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia?s, a jednostke budzetowg MZK
Tychy przeksztatcono w jednostke budzetowg GZM?26. W okresie objetym kontrola,
przewoznikami Swiadczacym ustugi transportu publicznego na terenie Miasta byto
PKM i Tyskie Linie Trolejousowe Spotka z 0.0.27, przy czym do dnia 31 grudnia
2018 r. ustugi te realizowane byty na zlecenie Gminy, a od 1 stycznia 2019 r. — na
zlecenie GZM.

(akta kontroli str. 37-44; 59-65; 727-730; 780-785)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., ustugi publicznego transportu zbiorowego
$wiadczone byty w Gminie z wykorzystaniem taboru ztozonego z 21 trolejbuséw
(13,5%) i 134 autobuséw niskoemisyjnych (86,5%), z ktorych 74 (56,0%)
napedzanych byto gazem ziemnym?2s,

(akta kontroli str. 78; 735; 769)

Komunikacja trolejousowa na terenie Miasta oparta byta w latach 2015-2018 na
szesciu statych zeroemisyjnych liniach komunikacyjnych o tacznej dtugosci 81,2 km.
Linie te obstugiwane byty przez spdtke TLT, ktdra w tych latach posiadata od 23 do

2 Zwhaszcza trolejbusach i autobusach zasilanych sprezonym gazem ziemnym.

24 Utworzony na mocy Uchwaty Rady Miasta nr 0150/XX1V/528/08 z dnia 30 pazdziernika 2008 r., zwany dalej MZK.
%5 Zwany dalej GZM.

% Uchwala Nr LI1/871/18 Rady Miasta z dnia 15 pazdziernika 2018 r.

21 Zwany dalej TLT.

28 Zwanym dalej CNG (Compressed Natural Gas).



21 trolejbusow. Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r., tabor trolejousowy stanowity
24 pojazdy?® marki Solaris o dtugosci 12 m, z czego sze$¢ wyprodukowanych
w latach 2002-2008, 15 wyprodukowanych w latach 2012-2013 i trzy
wyprodukowane w latach 2018-2019. Zuzycie energii ww. transportu wyniosto:
w 2015 r. - 2341 MWh (23 trolejbusy, ktdre przejechaly tacznie 1311 tys. km),
w 2016 r. - 2 497 MWh (21 trolejbusow, ktére przejechaty 1 308 tys. km), w 2017 r. -
2471 MWh (21 trolejbuséw, ktore przejechaty 1 303 tys. km), a w 2018 r. - 2 488
MWh (przez 21 trolejbuséw, ktdre przejechaty 1 297 tys. km).

(akta kontroli str. 76-79; 272; 745-746)
Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., komunikacja autobusowa na terenie Miasta
oparta byta na 55 statych liniach komunikacyjnych3 o tacznej dtugosci 1 195,5 km?31.
Linie te obstugiwane byly przez 134 autobusy3?, z czego 603 (44,8%) stanowity
autobusy napedzane olejem napedowyms34, a 743 CNG (54,2%). Na ww. tabor
sktadato sie 61 (45,5%) autobuséw wyprodukowanych w latach 2006-2009%;
18 (13,4%) autobuséw wyprodukowanych w latach 2010-201237 i 55 (ij. 41%)
autobusdéw wyprodukowanych w latach 2013-2015%. Laczny przebieg tego taboru3®
w latach 2015-2018 wyni6st 37 242 tys. km%, z czego 22 129 tys. km ($rednio
59,4%) przypadato na komunikacje autobusowg napedzang CNG, przy czym jej
udziat utrzymywat sie stale na wysokim poziomie i wynosit:

57,0%4"w 2015,

61,2%*2w 2016 1,

58,1%* w 2017 r.;

61,0%* w 2018 r.

Jak wynika z danych przekazanych przez Urzad, pokonanie przez tabor autobusowy
ww. liczby kilometréw w catym badanym okresie skutkowato zuzyciem 4 849 Mg
ON4% i 10921937 m3 CNG*, a $rednia emisja ze zuzytych paliw na kazde
przejechane 100 km w kolejnych latach badanego okresu wyniosta:

— dwutlenku wegla CO2: w 2015 r. - 96,14 kg, w 2016 r. — 96,66 kg, w 2017 r.
- 96,58 kg i 96,01 kgw 2018 r.;
— tlenku wegla CO odpowiednio: 53,23 g, 51,33 g, 50,83 g i 50,64 g;
— tlenku azotu NO odpowiednio: 22,49 g, 18,54 g, 17,63 g i 17,02 g;
—  pytdw PM 1025 odpowiednio: 1,56 g, 1,23 g, 1,07 gi 0,98 g.
(akta kontroli str. 153-159)

29 W tym trzy trolejbusy dostarczone dla TLT w dniach 24 i 28 grudnia 2018 r. oraz 22 lutego 2019 r. przez oferenta, z ktérym
podpisano 22 stycznia 2018 r. umowe na dostawe trzech sztuk taboru w ramach przetargu nr PE/1/2017: (Pojazdy
zarejestrowano 3 stycznia i 18 lutego 2019 r.).

3 Na dzierh 31 grudnia 2015 . liczba statych linii komunikacyjnych dziennych byta nizsza i wynosita 52.

31 Na dziert 31 grudnia 2015 r. dlugo$c linii komunikacyjnych wynosita tacznie 1 257,8 km, tj. 0 62,5 km wiece;.

3 Na dzien 31 grudnia 2015 r., 52 linie autobusowe obstugiwane byly przez 132 autobusy, z czego 75 (56,8%) napedzanych
bylo sprezonym gazem ziemnym, a 57 (43,1%) olejem napedowym. Tabor ten sktadat si¢ z 12 (9,1%) pojazdow
wyprodukowanych w latach 1996-1999, 55 (41,6%) pojazdéw wyprodukowanych w latach 2007-2009; 12 (9,1%) pojazdow
wyprodukowanych w latach 2010-2012 i 53 (40,1%) pojazdéw wyprodukowanych w latach 2013-2015.

3 Z czego: dwa o normie spalania EEV (Enhanced Environmentally Friendly Vehicle), siedem o normie spalania EURO 3, 22
o0 normie spalania EURO 4, 26 o normie spalania EURO 5 i cztery o normie spalania EURO 6.

3 Zwany dalej: ON.

% Z czego: 31 o normie spalania EEV, sze$¢ o normie spalania EURO 6 i 37 o normie spalania EURO 6.

3 W tym 24 napedzane ON i 37 napedzanych CNG.

37 W tym 17 napedzanych ON i jeden napedzany CNG.

3 W tym 20 napedzanych ON i 36 napedzanych CNG.

39 Przebieg ogolny w tys. wozokilometrow.

407 czego: w 2015 1. - 7 927 tys. km., w 2016 . — 9 465 tys. km., w 2017 r. - 9 985 tys. km. | w 2018 r. - 9 865 tys. km.

414 517 tys. km z ogdtu 7 927 tys. km wykonanych w tym roku przez przewozy autobusowe.

425792 tys. km z ogdtu 9 465 tys. km wykonanych w tym roku przez przewozy autobusowe.

435 805 tys. km z ogdtu 9 985 tys. km wykonanych w tym roku przez przewozy autobusowe.

446015 tys. km z ogotu 9 865 tys. km wykonanych w tym roku przez przewozy autobusowe

457 czego: 1087 Mgw 2015r., 1333 Mgw 2016 ., 1 171 Mgw 2017 r. i1 258 Mg w 2018 r.

467 czego: 2141872 m3w 2015r.,2 865 379 m3w 2016 r., 2 854 146 m3w 2017 r., i 3 060 540 m3 w 2018 r.
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2. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., Gmina Swiadczyta ustugi publicznego
transportu zbiorowego, wykorzystujac do tego celu tacznie 155 pojazddw, z czego
48,4% stanowity autobusy niskoemisyjne, napedzane CNG (74 szt.), a 13,5%
stanowity pojazdy zeroemisyjne (21 trolejbuséw). Tym samym, juz na koniec 2018 .
Gmina spetiata wymogi udziatu taboru zeroemisyjnego w uzytkowanej flocie
pojazddw, przewidziane w art. 68 ust. 4 uoe do uzyskania na dzien 1 stycznia 2023
roku.

(akta kontroli str. 76, 157)

3. Opracowanie pn. ,Analiza kosztow i korzysSci zwigzanych z wykorzystywaniem
pojazdow zeroemisyjnych w komunikacji miejskiej organizowanej przez Miejski
Zarzad Komunikacji w Tychach” sporzadzone zostato przez MZK w terminie4’
okreSlonym w art. 72 uoe, 1. do 31 grudnia 2018 r. Jego zawarto$¢ odpowiadata
wymogom art. 37 ust. 2 uoe, zawierajgc analize finansowo-ekonomiczng,
oszacowanie efektow $rodowiskowych zwigzanych z emisjg szkodliwych substancji
dla Srodowiska naturalnego i zdrowia ludzi, a takze analize spoteczno-ekonomiczng
uwzgledniajacg wycene kosztéw zwigzanych z emisjg szkodliwych substancji.

(akta kontroli str. 160-271; 284-285)

W trakcie przygotowania AKK, zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 37 ust. 3
uoe, zapewnito mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w opracowaniu tego dokumentu
na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko*s, m.in. poprzez publikacje
jej projektu na stronie internetowej*® MZK w dniu 4 grudnia 2018 r. oraz zapewnienie
mozliwosci zgtaszania do niego uwag.

(akta kontroli str. 277; 283)

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora ds. Rozwoju Zarzadu Transportu Metropolitalnego,
do wytozonego do konsultacji spotecznych AKK nie wniesiono uwag czy wnioskow,
a w dniu 31 grudnia 2018 r., zgodnie z art. 37 ust. 4 uoe, ww. opracowanie
przekazano ministrom wtasciwym ds. energii, gospodarki i Srodowiska.

(akta kontroli str. 286-287)

W AKK% przeprowadzono, analize dwoch mozliwych do wdrozenia wariantéw
elektromobilno$ci na obszarze dziatania MZK. Wariantu Wy zaktadajacego, ze
w Gminie nie zostang wprowadzone zadne zmiany dotyczace taboru w stosunku do
stanu istniejacego w 2020 r. (tj. po dostarczeniu PKM-owi Tychy pojazddéw, ktorych
zakup zostat dofinansowany $rodkami finansowanymi pochodzacymi z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 w ramach projektu
,Zakup nowoczesnego taboru autobusowego z napedem ekologicznym na potrzeby
rozwoju transportu publicznego w podregionie tyskim”) i wariantu W1, w ktérym
zatozono zakup i catkowite zastgpienie dotychczasowych autobuséw autobusami
elektrycznymi  zasilanymi metodg plug-in wraz z niezbedng do ich obstugi
infrastruktura.

47 Potwierdzenie wykonania prac zgodnie z trescig zamieszczona ha rachunkach nr 1/2018 z dnia 3 grudnia 2018 r.

48 Dz. U. 2018 r. poz. 2081, ze zm. zwana dalej: ustawg o udostepnianiu informacji o Srodowisku.

49 https://mzktychy.ssdip.bip.gov.pl/prawo-i-prace-legislacyjne/analiz-elektromobilnosci.html

% Analiza zostata ona sporzadzona w oparciu m.in. o nastepujace poradniki metodyczne: Niebieskq Ksiege — Sektor
transportu publicznego w miastach, aglomeracjach, regionach — dokument opracowany w ramach inicjatywy JASPERS
(2015.), Analize kosztéw i korzysci projektéw transportowych wspoffinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej —
Vademecum Beneficjenta wydane przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (2016 r.) oraz Najlepsze praktyki
w analizach kosztow i korzyci projektow transportowych wspdffinansowanych ze $rodkéw unijnych — wydane przez Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych (2014 r.). Podkresli¢ jednak nalezy, ze AKK — zgodnie zakresem okre$lonym w art. 37 ust.
2 uoe - uwzgledniata jedynie koszty zwigzane z ograniczeniem emisji szkodliwych gazéw do atmosfery i nie uwzgledniono
w niej oszacowania korzysci spotecznych wynikajacych ze spadku emisji hatasu przez pojazdy elektryczne, mimo ze
ww. metodyki tego typu szacunki zalecaja.



Dokonane w AKK analizy: Srodowiskowa®!, finansowo-ekonomiczna®? i wrazliwosci
oraz potencjalnych ryzyk wskazywaty, ze wdrozenie systemu komunikacji miejskiej,
opartego czesciowo na taborze napedzanym sprezonym CNG i zeroemisyjnym -
elektrycznym — w  wielkoSciach zapewniajacych realizacje zapisow ustawy
0 elektromobilno$ci — jest nieoptacalne, zaréwno pod wzgledem finansowyms3, jak
i spoteczno-ekonomicznym, a wskaznik korzySci spotecznych3* pokazywat, ze
wariant W1 generowatby wiecej naktaddw niz mozliwych do osiggnigecia korzysci.

(akta kontroli str. 233-250; 254-271)

We wnioskach z AKK stwierdzono, ze koszty wprowadzenia do uzytku pojazdow
zeroemisyjnych przewyzszg potencjalne korzysci, a planowany do osiggniecia udziat
taboru zeroemisyjnego (trolejouséw) i niskoemisyjnego, opartego na autobusach
napedzanych GNG, pozwoli Gminie na spetnienie warunkdow ustawy
o elektromobilnosci bez zakupu autobusdw elektrycznych i niezbednej dla nich
infrastruktury. Zwrécono przy tym uwage, ze ,w Polsce podstawowym Zrédfem
wytwarzania energii elektrycznej sq paliwa kopalne” i wprowadzenie autobusow
elektrycznych nie wptynie na redukcje emisji CO>.

(akta kontroli str. 242; 250)

4. Plan transportowy dla obszaru wtasciwo$ci organizatora publicznego transportu
zbiorowego Gminy Tychy, po opracowaniu AKK nie zostat zaktualizowany
w terminie, o ktérym mowa w art. 80 uoe, tj. do 22 lutego 2019 r.

Zobowigzany do opracowania aktualizacji tego dokumentu byt Zarzad Transportu
Metropolitalnego®®, ktéry z dniem 1 stycznia 2019 r. przejat obowigzki Miasta Tychy
w zakresie organizowania transportu zbiorowego. Zastepca Dyrektora ZTM wyjasnit,
ze W zwigzku z przejeciem tych obowigzkow przez ZTM od MZK Tychy,
Miedzygminnego Zwigzku Komunikacji Pasazerskiej w Tarnowskich Gorach oraz
Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego Goérnoslaskiego Okregu Przemystowego,
aktualizacja Planu transportowego, odrebnie dla kazdego z obszardéw dziatania tych
podmiotow bytaby nielogiczna, a dla jednego zintegrowanego obszaru Gorno$lasko-
Zagtebiowskiej Metropoliis8 powstatyby trzy plany. Stad tez ,wystgpita konieczno$c
opracowania nowego dokumentu”, ktory jest w trakcie przygotowywania, a jego
przyjecie planowane jest do konca 2019 r.

(akta kontroli str. 778-785)

5. W okresie objetym kontrolg, Gmina kontynuowata rozpoczete w 2007 r.
i okreSlone w dokumentach strategicznych® dziatania w zakresie rozwoju

51 W zawartej w AKK analizie Srodowiskowej wskazano, ze ,wdrozenie elektromobilnosci na obszarze dziatania MZK realizuje
cele ochrony Srodowiska. Jednym z nich jest poprawa stanu powietrza poprzez zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
z transportu publicznego’. Wskazano réwniez, ze realizacja tych zadan przyczynia si¢ do osiagniecia celéw uwzglednionych
w dokumentach strategicznych panstwa.

52 Analiza ta miata za zadanie odpowiedzie¢, czy jest optacalne finansowo dokonanie wdrozenia elektromobilnosci przez MZK
w wariancie Wi. Wykonana ona zostata z zastosowaniem metody zdyskontowanych przeptywéw pienigznych (DFC), ktora
uwzglednia zmiane wartosci pienigdza w czasie oraz sumowania przeptywow finansowych wytworzonych w kolejnych latach
realizacji i funkcjonowania projektu. Wynikiem analizy jest wskazanie wielkosci wskaznika FNPV - finansowej zaktualizowanej
warto$ci netto projektu oraz wskaznika FRR - finansowej wewnetrznej stopy zwrotu projektu.

5 Analize finansowa w AKK opracowano przyjmujac, ze: jej przedmiotem byly realne przeptywy pienigzne zwigzane
z wprowadzeniem systemu elektromobilno$ci, dane finansowe przedstawiono w ztotych i w cenach netto, przyjeto stope
dyskontowg na poziomie 4%, wielko$¢ przeptywéw finansowych oparto na podejsciu przyrostowym polegajacym na
poréwnaniu rozni¢ wartosci pomiedzy wariantem Wo i W1 wprowadzajacym elektromobilno$c, przyjeto linowg stawke
amortyzacyjng na poziomie 20% dla taboru i 10% dla infrastruktury, przyjeto stawke podatku VAT w wysokosci 23%, przyjeto
rok bazowy do wyliczen 2020, a okres odniesienia ustalono na lat 10.

5 Ekonomiczna warto$¢ biezaca (ENPV) — suma zdyskontowanych przeptywow kosztow i korzysci zwigzanych z inwestycjg,
w przypadku realizacji projektu wprowadzenia autobuséw elektrycznych byt ujemny i wynosit (-) 56 073 155,00 zt.
Ekonomiczna stopa zwrotu (EIRR) — stopa dyskontowa okreslajaca ekonomiczny zwrot projektu wynosita (-) 41%. Stosunek
zdyskontowanych korzysci ekonomicznych do sumy zdyskontowanych kosztéw ekonomicznych generowanych w calym
okresie objetym AKK wyniost 0,35, co oznaczalo, ze realizacja projektu wprowadzenia autobuséw elektrycznych jest
nieefektywna ekonomicznie, gdyz korzysci spoteczne nie zbilansujg poniesionych naktadow i kosztéw operacyjnych.

5 Zwany dalej: ZTM.

5 Zwana dalej GZM.

57 AKK, Strategia Rozwoju Miasta Tychy 2020+, Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
obszaru wiasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego — Gminy Tychy, Plan gospodarki niskoemisyjnej dla
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publicznego transportu zbiorowego oparte na modernizaciji taboru trolejbusowego
i autobusowego®. Ich wynikiem byto zaangazowanie spdtek gminnych TLT i PKM
w projekt, wspoffinansowany w 60,97% w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 priorytet VI — Rozwdj niskoemisyjnego
transportu zbiorowego w miastach, dziatanie 6.1. — Rozwéj publicznego transportu
zbiorowego w miastach, obejmujacy dofinansowanie zakupu 51 nowoczesnych
autobuséw zasilanych CNG (EURO 6), 10 mikrobuséw zasilanych CNG (EURO 6),
dwoch nowoczesnych elektrobusdw i trzech trolejbusdow.

W latach 2017-2019, organizatorzy publicznego transportu na terenie Gminy,
realizujgc cele okreSlone w dokumentach strategicznych w zakresie rozwoju
publicznego transportu zbiorowego, ogflosili 11% przetargbw na zakup zero
I niskoemisyjnego taboru, przy czym cztery z nich zostaty uniewaznione. W wyniku
rozstrzygniecia siedmiu przetargdw zakupiono tacznie 68 sztuk taborus, z czego
piecs’ dla TLT i 63 dla PKM za taczng kwote 91 777, 8 tys. zt. Zakupy te byty zgodne
z wariantem zakupu taboru, jaki uznano za najbardziej optymalny do realizacji
w studium wykonalnosci dla projektu opracowanego w 2016 r. pn. Zakup
nowoczesnego taboru autobusowego z napedem ekologicznym na potrzeby rozwoju
transportu publicznego w podregionie tyskim.

Wprawdzie 20 lutego 2017 r. Gmina podpisata z Ministrem Rozwoju i Finanséw,
Ministrem Energii, Polskim Funduszem Rozwoju S.A., Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju w Warszawie? list intencyjny w sprawie wspdipracy w zakresie rozwoju
elektromobilno$ci, jednakze zaden z opisanych powyzej zakupow nie zostat
dofinansowany ze $rodkéw zdefiniowanego w tym liscie systemu wsparcia
finansowego.
(akta kontroli str. 221-222; 373, 452-453; 523-524; 536-542; 573-578;
721-725; 745-753; 759-761)

6. Dnia 30 czerwca 2017 r. Gmina zawarta z NCBR porozumienie w sprawie jej
udziatu w programie ,Bezemisyjny Transport Publiczny’, a bezpo$rednim partnerem,
reprezentujgcym w nim Gmine byta spdtka TLT. Porozumienie to - jak wyja$nit
Prezydent Miasta - nadal obowigzuje, a jego przedmiotem jest m.in. ogtoszenie
przetargu przez NCBR na dostawe wyspecyfikowanych przez TLT trzech pojazdow
zeroemisyjnych. Prezes TLT wyjasnit, Ze ww. postepowanie przetargowe zostato
ogtoszone w dniu 15 lipca 2019 r. i jest drugim, po uniewaznionym w dniu
10 czerwca 2019 r. przetargu na zadanie pn. Opracowanie i dostawa typoszeregu
innowacyjnych pojazdow bezemisyjnego transportu publicznego. Zaznaczyt przy
tym, Zze to przesuniecie w czasie nie miato istotnego wpltywu na rozwdj
elektromobilno$ci w Tychach.

(akta kontroli str. 721; 746; 748-753)

miasta Tychy na lata 2014-2020 - aktualizacja; Zakup nowoczesnego taboru autobusowego z napedem ekologicznym na
potrzeby rozwoju transportu publicznego w podregionie tyskim.

% W latach 2007-2013 z udziatem $rodkéw pochodzacych z Funduszu Spojnosci oraz Europejskiego Funduszu Rozwoj
Regionalnego, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego Gmina zakupita 15 nowoczesnych trolejouséw niskopodiogowych i wykonata przebudowe
trolejbusowej sieci trakcyjnej. Wybudowata tez parkingi ,Park&Ride” w sasiedztwie stacji kolejowych Tychy Lodowisko i Tychy
Gtowne, a takze zakupita 36 sztuk niskopodiogowych autobuséw marki MAN Lion’s City (6 sztuk przegubowych klasy MEGA
oraz 30 sztuk standardowych klasy MAXI) wyposazonych w ekologiczne silniki zasilane CNG, klasy EURO 6. Ponadto,
w ramach zadania Szybka Kolej Regionalna Tychy — Dabrowa Gdricza Eta | Tychy Miasto — Katowice, wybudowano trzy
nowe przystanki kolejowe Tychy Lodowisko, Tychy Grota Roweckiego, Tychy Bielska oraz wykonano modemnizacjg
istniejacego Tychy Zachodnie wraz z budowg infrastruktury (wiaty, monitoring, automaty biletowe), w tym dla oséb
niepetnosprawnych (windy pochylinie).

5 7 czego: PKM - dziewigé¢, a TLT — dwa.

8 W tym dwa pojazdy serwisowe.

61 Z czego trzy trolejbusy i dwa elektrobusy.

62 Zwane dalej NCBR.



7. Plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Tychy na lata 2014-2020 wraz z jego
aktualizacjami®3, bedacy kluczowym dokumentem strategicznym w zakresie dziatan
zmierzajgcych do  ograniczania  zanieczyszczen  powietrza  pochodzenia
antropogenicznego, w tym pochodzacych z transportu, wraz ze sporzadzonym
w grudniu 2016 r. studium wykonalno$ci dla projektu pn. ,Zakup nowoczesnego
taboru autobusowego z napedem ekologicznym na potrzeby rozwoju transportu
publicznego w podregionie tyskim” stanowity podstawe dla dziatan podejmowanych
w Gminie na rzecz ograniczania zanieczyszczen pochodzacych z transportu, w tym
zbiorowego transportu publicznego.

(akta kontroli str. 471-655)

W planie tym, w obszarze Transport, przewidziano 11 dziatan® obnizajacych
oddziatywanie negatywnych skutkéw transportu miejskiego na Srodowisko,
polegajacych m.in. na zakupie nowoczesnego taboru autobusowego z napedem
ekologicznym na potrzeby rozwoju transportu publicznego w podregionie tyskim.
Wskazano w nim rowniez, ze ich realizacja do 2020 r. wptynie na ograniczenie
zapotrzebowania na energie, a co za tym idzie réwniez zmniejszenie emisji CO2 do
srodowiska 0 odpowiednio 51 393 MWh/rok i 13 581 MgCO./rok, z czego zakup
taboru ograniczy zuzycie energii i emisje CO2 o odpowiednio 639 MWh/rok (t].
0 1,2%) i 171 MgCO2/rok (tj. 0 1,3%).
W latach 2015-2019 (do konca | pdirocza), realizacja priorytetowych dziatan
w zakresie transportu publicznego pozwolita na utrzymanie na wysokim poziomie
udziatu niskoemisyjnych autobuséw napedzanych CNG w ogélnej liczbie taboru
obstugujacego linie autobusowe. Udziat ten w poszczegdlnych latach wynidst:
w 2015 r. - 76/132 (57,6%), w 2016 r. — 74/133 (55,6%), w 2017 r. — 75/137
(54,7%), w 2018 r. — 75/134 (56,0%), a na dzien 30 czerwca 2019 r. — 86/145
(59,3%).

(akta kontroli str. 524; 766-767)
W efekcie tego, mimo wzrostu o 24,5% liczby przejechanych wozokilometréw
z 7927 tys. w 2015 r. do 9 865 w 2018 r., spadta, w przeliczeniu na przejechane
kazde 100 km, emisja do Srodowiska takich szkodliwych substancii jak:

— dwutlenku wegla z 96,14 kg/100 km na koniec 2015 r. do 96,01 kg/100 km
na koniec 2018 r.;
— tlenku wegla z 53,23 g/100 km na koniec 2015 r. do 50,64 g/100 km na

koniec 2018 r.,

— tlenku azotu z 22,49 g/100 km na koniec 2015 r. do 17,02 g/100 km na
koniec 2018 r.;

— pytdw PM1g i 25 z 1,56 g/100 km na koniec 2015 r. do 0,98 g/100 km na
koniec 2018 .

(akta kontroli str. 155; 159)
Powyzsze dane $wiadczg o tym, ze podjete przez Gmine dziatania przyczynity sie
do spadku emisji szkodliwych gazdw i zanieczyszczen powietrza, jakie powstajg

83 Plan przyjeto uchwatg Rady Miasta nr XII/175/15 z dnia 25 czerwca 2015 r. i aktualizowano: w dniu 31 marca 2016 r. —
uchwalg Rady Miasta nr XI1X/345/16, 19 grudnia 2016 r. uchwatg Rady Miasta nr XXIX/486/16, 25 maja 2017 r. uchwatg Rady
Miasta nr XXXVI1/573/17 oraz w dniu 22 listopada 2018 r. uchwatg Rady Miasta nr 11/28/18.

8 1) Inteligentny System Zarzadzania i Sterowania Ruchem w Tychach, 2) Przebudowa ciggu pieszego N-O — etap 1., 3)
Utworzenie systemu dynamicznej informacji pasazerskiej w Tychach, jako elementu systemu sterowania ruchem, 4) Budowa
Sciezek z oSwietleniem i zagospodarowanie zieleni w Parku Potudniowym, 5) Zakup nowoczesnego taboru autobusowego
znapgdem ekologicznym na potrzeby rozwoju transportu publicznego w podregionie tyskim, 6) Rozwdj inteligentnych
systeméw transportowych — rozszerzenie Projektu Slaskiej Karty Ustug Publicznych o komunikacje miejska, organizowang,
przez MZK w Tychach, 7) Budowa farmy fotowoltaicznej na potrzeby trakcji trolejbusowej, 8) Budowa bezkolizyjnego wezta
drogowego w rejonie ul. Turynskiej i ul. OSwiecimskiej wraz z przebudowa ul. O$wiecimskiej w Tychach, 9) Realizacja linii
kolejowych nr 140/169/179/885/138 potaczenia Orzesze Jaskowice — Tychy — Baraniec - KWK Piast — Nowy Bierun —
Oswiecim, 10) Przebudowa transportu publicznego w Tychach — budowa parkingéw wielopoziomowych, 11) Modernizacja
infrastruktury drogowej na terenie Tychow.

1"
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w zwigzku z realizacjq zbiorowego transportu publicznego, co byto gtéwnym celem
przyjetym w jej ww. dokumentach strategicznych.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia podejmowane przed i w okresie objetym kontrolg przez
Gmine dziatania na rzecz rozwoju zero i niskoemisyjnej komunikacji miejskie;.
Dziatania te przyczynity sie do redukcji do atmosfery szkodliwych zwigzkow
emitowanych przez srodki komunikacji miejskiej, co bylo jednym z priorytetow
okres$lonych w dokumentach strategicznych Gminy. Pozytywnie NIK ocenia réwniez
zapewnienie przez Gmine na dzien 31 grudnia 2018 r. udzialu taboru
zeroemisyjnego na poziomie 13,6% w komunikacji miejskiej, a tym samym
przekroczenie oczekiwan ustawodawcy w tym zakresie, ktory w art. 68 ust. 4 uoe
przyjat, ze jednostka samorzadu terytorialnego obowigzana jest do zapewnienia na
dzien 1 stycznia 2023 r. udziatu tego typu taboru na poziomie 10%.

Gmina wywigzata sie réwniez z okreslonego w art. 37 ust. 1 uoe obowigzku
sporzadzenia do 31 grudnia 2018 r. analizy kosztow i korzy$ci zwigzanych
z wykorzystaniem - przy Swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej - autobuséw
zeroemisyjnych. Opracowanie takie sporzadzone zostato przez MZK, a jego
zawarto$¢ odpowiadata wymogom art. 37 ust. 2 uoe i zawierata analize finansowo-
ekonomiczng, oszacowanie efektéw Srodowiskowych zwigzanych z emisjg
szkodliwych substancji dla Srodowiska naturalnego i zdrowia ludzi, a takze analize
spoteczno-ekonomiczng uwzgledniajacg wycene kosztdw zwigzanych z emisjq
szkodliwych substancii.

3. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udziatu
pojazdéw zeroemisyjnych w dziatalnosci urzedu gminy
oraz zero i niskoemisyjnych w wykonywaniu przez
gmine zadan publicznych

1. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r., Urzad posiadat dziewie¢ pojazddw
samochodowych, przy czym Zaden z nich nie byt pojazdem elektrycznym. Jak
wyjasnit Prezydent, wielkoS¢ ww. floty nie ulegnie zmianie do 1 stycznia 2020 r.,
a Urzad nie bedzie w najblizszym czasie dokonywat zakupu pojazdéw elektrycznych
ze wzgledu na ich wysoka cene oraz stosunkowo maty zasieg.

(akta kontroli str. 75)

2. Prezydent Miasta wyjasnit, ze analizy w zakresie potrzeb zwigzanych
z wypetnieniem obowigzku wykonywania przez Gmine zadan publicznych z uzyciem
pojazddw elektrycznych w sposdb okreSlony w art. 68 ust. 3 uoe, w zwigzku ze
zmianami ram czasowych ich wprowadzenia, zostang przeprowadzone w 2021 r.
Z tego tez powodu nie dokonano przegladu obowigzujacych uméw, w oparciu
0 ktére Gmina realizuje swoje zadania. Wynika to tez z faktu, ze zgodnie ze
wspomniang wyzej zmiang przepisow, ich wejscie w zycie spowoduje obligatoryjne
wygas$niecie tych uméw z dniem 31 grudnia 2021 r. w przypadkach, gdy podmiot
Swiadczacy ustugi na rzecz Gminy nie zapewni ustawowego poziomu udziatu
pojazdéw elektrycznych. Prezydent wyjasnit tez, ze do chwili obecnej Gmina nie
oszacowata wptywu realizacji ww. obowigzku na koszty wykonywania zadan
publicznych w roku 2020 i latach nastepnych.

(akta kontroli str. 140-141)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. zadania publiczne®® realizowane byty przez
Gming samodzielnie lub w drodze zlecenia podmiotowi zewnetrznemu
z wykorzystaniem facznie 139 pojazdow samochodowych, z czego cztery
napedzane byly sprezonym gazem ziemnym (2,9%), a siedem byto pojazdami
elektrycznymi (5,0%).
(akta kontroli str. 142-144)
3. Gmina dochowata obowigzku wynikajacego z art. 38 uoe i terminowo przediozyta
ministrowi wiasciwemu ds. energii informacje za lata 2017 i 2018 o liczbie i udziale
procentowym pojazdéw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym
w uzytkowanej flocie pojazdéw. Zgodnie z nimi, udziat ten - wedtug stanu na
31 grudnia 2017 r. wynosit: 0% we flocie samorzadu terytorialnego i 60,38% we
flocie pojazdéw obstugujacych komunikacje zbiorowa, natomiast na 31 grudnia
2018 r. odpowiednio: 0% i 61,25%.
(akta kontroli str. 7-8)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Gmina nie podjeta do czasu zakoniczenia czynnoSci kontrolnych dziatan majacych
na celu przygotowanie si¢ do realizacji od dnia 1 stycznia 2022 r. obowigzkow
wynikajacych z art. 68 ust. 2 i 3 uoe oraz efektow wejScia w zycie art. 76 ust. 2 tej
ustawy. Z tego wzgledu NIK zwraca uwage, na koniecznos¢ intensyfikacji prac
w tym zakresie, a zwtaszcza na potrzebe przeanalizowania zawartych przez Gmine
umdw na wykonywanie zadan publicznych pod katem mozliwosci ich wygasnigcia
z dniem 31 grudnia 2021 r. oraz na zasadno$¢ oszacowania skutkdw finansowych
wejscia w zycie ww. regulacji, tak by mogty one zosta¢ racjonalnie uwzglednione
w zatozeniach budzetowych Gminy na lata nastepne.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, 28 stycznia 2020 r.

8 Z wyjatkiem zbiorowego transportu publicznego.



Najwyzsza Izba Kontroli
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