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|. Dane identyfikacyjne

Muzeum Slaskie w Katowicach', ul. Dobrowolskiego 1, 40-205 Katowice

Alicja Knast, Dyrektor Muzeum Slaskiego2, od 23 lipca 2014 r.
(akta kontroli str. 3-4)

Prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej.
Wydatkowanie srodkow publicznych na dziatalno$¢ instytucji kultury.

Lata 2016-2019 (do dnia zakonczenia kontroli oraz — w celach analizy
porownawczej — lata wczesniejsze).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Izabela Pilarek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/64/2019 z 6 marca 2019 .

Dariusz Bienek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/65/2019 z 6 marca 2019 .

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Muzeum”.
2 Dalej ,Dyrektor”.
3Dz. U.z2019r. poz. 489; dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Realizujgc zadania statutowe, Muzeum w okresie objetym kontrolg efektywnie
prowadzito dziatalno$¢ kulturalng, i spetniato wiekszo$¢ zatozen przyjetych
w opisowych rocznych planach merytorycznych, tj. za wyjatkiem mniejszej od
zatozonej liczby publikacji, konferencji i zbioréw w bibliotece. Oferte programowg
oraz obiekty, w ktérych byta prowadzona dostosowano do potrzeb réznych grup
odbiorcéw, w tym o0s6b niepetnosprawnych.

Srodki publiczne bedace w dyspozycji Muzeum, w tym pochodzace z dotadji
podmiotowej i dotacji celowych, wydatkowato w sposéb efektywny i adekwatny
do posiadanych mozliwosci finansowych, a postepowania o udzielenie zamoéwien
publicznych prowadzone byly zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?.

Muzeum podejmowato rowniez dziatania w celu pozyskania przychodéw wtasnych.
Przychody te, pochodzace m.in. ze sprzedazy biletéw i najmu, stanowity ponad 20%
przychodéw Muzeum ogétem.

Jako dziatanie nierzetelne NIK ocenia nieterminowe przekazywanie przez
Muzeum sprawozdan z dziatalnosci merytorycznej do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiegos. Sposrod 42 takich sprawozdan, siedem (16,7%)
przekazano nieterminowo, {j. z opdznieniem od jednego do 10 dni.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej

Zgodnie z umowg zawartg 15 wrzesnia 2005 r.8 pomiedzy Skarbem Panstwa,
reprezentowanym przez Ministra  Kultury i Dziedzictwa Narodowego®,
a Wojewddztwem Slaskim?0, z dniem 1 stycznia 2006 r., Muzeum stato sie wspoing,
instytucja kultury Wojewodztwa Slaskiego i Ministra KiDN. Umowe zawarto w celu
podniesienia merytorycznych i organizacyjnych mozliwosci kontrolowanej jednostki.

Muzeum prowadzito dziatalnos¢ m.in. na podstawie Statutu nadanego uchwatg
Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z 20 pazdziernika 2010 r.'", zgodnie z ktorym,
0géIny nadzér nad Muzeum sprawowat Minister KiDN, a bezposredni — Zarzad
Wojewodztwa.

(akta kontroli str. 6-14)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz. U.z 2018 r., poz. 1986, ze zm.; dalej: ,Pzp”. Badanie przestrzegania przepisow Pzp przeprowadzono na
prébie pieciu postepowan.

6 Dalej: ,Urzad Marszatkowski".

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Umowa z 15 wrzesnia 2005 r. w sprawie prowadzenia jako wspolnej instytucji kultury — Muzeum Slaskiego
w Katowicach. Dalej: ,Umowa”.

9 Aneksy z 29 maja 2009 r. i 12 listopada 2015 r. do Umowy zawierat w imieniu Skarbu Paristwa Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Dalej: ,Minister KiDN".

10 Reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego.
" Uchwata nr 111/58/1/2010 z 20 pazdziernika 2010 r.



Muzeum rzetelnie realizowato zadania wynikajace ze Statutu m.in. poprzez:

1) gromadzenie zabytkow (wzrost ze 123,7 tys. muzealiow w 2016 r. do 129,7
tys. w2018 r.),

2) przechowywanie zbioréw (w stabilnych warunkach, zgodnie ze standardami
wynikajacymi ze specyfiki obiektow),

3) konserwowanie zbiordw (wzrost z 0,3 tys. szt. do 0,9 tys. szt.),
4) organizowanie wystaw (wzrost z 26 do 39),

5) prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej, kulturalno-oSwiatowej
| popularyzatorskiej (wzrost z 0,7 tys. do 1,3 tys. uczestnikow w grupach),

6) udostepnianie zbioréw dla celow naukowych, edukacyjnych i
ekspozycyjnych (wzrost z 1,4 tys. do 5,1 tys. zbiordw),

7) ewidencjonowanie i inwentaryzowanie zabytkow (wzrost nabytkow z 1,7 tys.
szt. do 3,0 tys. szt.).

(akta kontroli str. 8, 149-150)

W odniesieniu do wiekszo$ci dziatan Muzeum w catosci realizowato zatozenia
przyjete w opisowych rocznych planach merytorycznych przekazywanych Ministrowi
KiDN na lata 2016-2018, tj. m.in. dotyczacych:

1) organizowania wystaw czasowych (w 2016 r. w 133,3%, w 2017 r. -
123,1%, w 2018 r. - 177,8%12),

2) dziatalnosci naukowej z wyrdznieniem priorytetow badawczych, udziatu
w sesjach itp. (w 206,7%, 176,9%, 154,5%13),

3) dziatalnosci edukacyjnej, w tym: lekcje, warsztaty muzealne, oprowadzania,
wyktady dla dzieci i dorostych itp. (177,7%, 191,8%, 211,4%"4),

liczby muzealiow (101,0%, 103,1%, 101,5%9),

inwentaryzacji np. liczby nabytkow (114,9%, 113,9%, 246,1%'),
dokumentacji zbioréw (118,5%, 136,3%, 126,8%"7),

konserwacji (329,0%, 350,0%, 1.146,3%8),

wspotpracy z zagranicg np. poprzez udziat w: migdzynarodowych
konferencjach w Danii i Holandii, badaniach wykopaliskowych w Egipcie,
seminarium w Bratystawie, uroczystosci wreczenia nagrody EMYA19
w Zagrzebiu — Muzeum jako jedyne z Polski zdobyto wyrdznienie w
konkursie na Europejskie Muzeum 2017 r.

2o s

oo

12 \W 2016 r. zorganizowano 20 wystaw przy 15 zaplanowanych, w 2017 r. — odpowiednio: 32 i 26, w 2018 r. -
odpowiednio: 32 18.

13 W 2016 r. zrealizowano 31 przedsiewzie¢ przy 15 zaplanowanych, w 2017 r. — odpowiednio: 23 i 13, w 2018r.
— odpowiednio: 17 11.

4 W 2016 r. zorganizowano 684 przedsiewzigcia przy 385 zaplanowanych, w 2017 r. — odpowiednio: 940 i 490,
w 2018 r. — odpowiednio: 1.277 i 604.

15 W 2016 r. osiggnieto 123.666 szt. przy 122.500 zaplanowanych, w 2017 r. — odpowiednio: 125.891 i 122.100,
w 2018 r. — odpowiednio: 129.711 i 127.800.

6 W 2016 r. zinwentaryzowano 1.724 nabytki przy 1.500 zaplanowanych, w 2017 r. — odpowiednio: 1.879
i 1.650, w2018 r. — odpowiednio: 2.953 i 1.200.

7W 2016 . zrealizowano 5.333 przy 4.500 zaplanowanych, w 2017 r. — odpowiednio: 7.359 i 5.400, w 2018 r. —
odpowiednio: 7.605 i 6.000.

8 W 2016 r. zrealizowano 329 przy 100 zaplanowanych, w 2017 r. — odpowiednio: 280 i 80, w 2018 r. -
odpowiednio: 917 i 80.

19 European Museum of the Year Award.



Niektore elementy ujete w planach dziatalnosci zrealizowano w mniejszym niz
planowano wymiarze:

1) mniejsza o0 33,3%% liczba zorganizowanych wystaw statych w 2016 r.,
co wynikato z ujecia w planie wystaw wykorzystywanych w starej siedzibie,
a nie przeniesionych ostatecznie do nowej siedziby Muzeum,

2) mniej publikacji — w 2017 r. 0 20%2" i w 2018 r. 0 62,5%%2, co wynikato
m.in. zwyczerpania Srodkow finansowych na publikacje, problemow
z pozyskiwaniem licencji i praw do publikacji, a takze anulowania wystaw,
ktorych publikacje miaty dotyczyc,

3) mniej zorganizowanych sesji, konferencji i seminariow w 2017 r. 0 33,3%2,
co wynikato z braku realizacji wystaw, ktérych miaty dotyczy¢ konferencie,

4) mniej zgromadzonych zbioréw ogdtem w bibliotece w 2018 r. o0 40%2*,
Z wyjasnien jednostki wynikato, ze zatozenia do planu na 2018 r. powstaty
w oparciu o wzrostowe tendencje realizacji planéw za lata 2016/2017,
przyjeto jednak zbyt optymistyczny plan nieuwzgledniajacy ryzyk.

(akta kontroli str. 659-659a, 725-970)

Liczba zwiedzajgcych wystawy zorganizowane w Muzeum byta w kolejnych latach
wyzsza od planowanej i osiggneta poziom 176,1% w 2016 r., 211,5% w 2017 r.
202,3%2% w2018 r.

W latach 2016-2018 osiggnieto zaplanowanag liczbe 0sdb uczestniczacych w innych
formach dziatalno$ci Muzeum w zakresie zaje¢ edukacyjnych i lekcji muzealnych
(od 197% do 203%) oraz liczby uczestnikow zaje¢ edukacyjnych (od 143%
do 208%), a w latach 2017-2018 w zakresie liczby imprez, koncertow itp.26 (138%
i 225%).

Z 80 zaplanowanych na 2016 r. imprez, koncertéw itp., Muzeum wykazato
zrealizowanie 59, tj. 74%. Dyrektor wyjasnita, ze wynikato to z ujmowania imprez
w planie w szerszym rozumieniu?’, a w sprawozdaniu tylko ich cze$ci (zgodnie
z wymogami). Uwzgledniajac dziatania w szerszym ujeciu, plan na 2016 r. zostat
w tym zakresie zrealizowany.

(akta kontroli str. 146-147, 641)

Muzeum zrealizowato wiecej wystaw czasowych niz planowano, wystawy state
w latach 2017-2018 w 100%, a w 2016 r. — w 66,7 %, CO wyjasniono powyze;.

(akta kontroli str. 148, 659)

Liczba wystaw ogétem? organizowanych przez Muzeum wzrosta w 2018 r.
w poréwnaniu do 2016 r. 0 132 (tj. 0 50%), a w poréwnaniu do 2004 r.%0 o 1631

20 Spadek z dziewigciu do szesciu.

21 Spadek z 25 do 20.

22 Spadek z 16 do szesciu.

23 Spadek z sze$ciu do czterech.

2 Spadek z 3,0 tys. do 1,8 tys. wolumindw.

25 W 2016 r. zaplanowano 100.000 zwiedzajacych — osiagnieto 176.071, w 2017 r. zaplanowano 100.000
zwiedzajacych — osiagnieto 211.452, a w 2018 r. zaplanowano 120.000 zwiedzajacych — osiggnigto 242.765.

% Takze sesji naukowych, wyktadow i konferencji.

27 \W tym takze warsztaty dla rodzin, panele dyskusyjne, wydarzenia towarzyszace wystawom itp. dziatania.
28 Statych i czasowych.

29 Wzrost z 26 wystaw w 2016 r. do 39 wystaw w 2018 r.

30 Okres przed zawarciem umowy z organizatorem.

31 Wzrost z 23 wystaw w 2004 r. do 39 wystaw w 2018 r.
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(. 069,6%). Liczba wystaw statych wzrosta w 2018 r. w poréwnaniu do: 2016 r.
0 16,7%3%2, natomiast do 2004 r. o 250%33. Z kolei w odniesieniu do wystaw
czasowych wzrosta w 2018 r. 0 60%34 w poréwnaniu do 2016 r. oraz o 52,4%3%
w poréwnaniu do 2004 r.

Liczba oséb zwiedzajgcych wystawy wzrosta w 2018 r. w poréwnaniu do 2016 r.
069.384% (tj. 0 40%), a w poréwnaniu do 2004 r. siedmiokrotnie, tj. 0 208.0453%7
0sob.

(akta kontroli str. 200-207)

Muzeum mierzyto efektywnos¢ realizowanych zadan z wykorzystaniem miernikow
okreslonych przez Ministra KiDN. Stopien realizacji poszczegdlnych zadan
wykazywano w rocznych sprawozdaniach, przesytanych Ministrowi.

W ramach okreslonej funkcji (9) pn. Kultura i dziedzictwo narodowe, Muzeum
realizowato w latach 2016-2018 zadanie (9.1.) pn. Ochrona i popularyzacja
dziedzictwa i tozsamo$ci narodowej w kraju i za granicg, ktdrego celem byto
kreowanie zainteresowania dziedzictwem kulturowym oraz ochrona i poprawa stanu
zachowania dziedzictwa narodowego. Przyjety dla zadania miernik, ktérym byta
frekwencja zwiedzajacych w jednostkach podlegtych i nadzorowanych, w latach
2016-2018 zrealizowano, co opisano wczesniej. W ramach tego zadania Muzeum
realizowato podzadanie (9.1.1.) pn. Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego
| miejsc pamieci narodowej w kraju i za granica, dla ktorego przyjeto nastepujace
dziatania i mierniki:

- (9.1.1.2.) ochrona, udostepnianie, digitalizacja i popularyzacja zasobéw dobr
kultury i propagowanie wiedzy o dziedzictwie kulturowym — miernikiem dziatania
byta liczba przedsiewzie¢ udostepniajacych materiaine dobra kultury. W latach
2016-2018 miernik zrealizowano w 103,6%, 244,2% i 100,0%°%8,

- (9.1.1.3.) gromadzenie, przechowywanie i badanie dobr kultury — miernikiem
dziatania w 2016 r. byta liczba débr kultury — miernik zrealizowano w 102,7%%,
aw latach 2017-2018 liczba pozyskanych dobr kultury — miernik zrealizowano
w 222,5% i 382,0%4,

- (9.1.1.6.) rewaloryzacja i konserwacja obiektéw i materialnych dobr kultury —
miernikiem dziatania byta liczba przeprowadzonych rewaloryzacji i konserwacji.
W latach 2016-2018 miernik zrealizowano odpowiednio w: 411,3%, 127,5%
i 51,3%41.

82 Wzrost z szesciu do siedmiu wystaw.

33 Wzrost z dwoch do siedmiu wystaw.

34 Wzrost z 20 wystaw do 32 wystaw.

35 Wzrost z 21 wystaw do 32 wystaw.

36 Wzrost z 173.381 0s6b do 242.765 osdb.
87 Wzrost z 34.720 os6b do 242.765 0s6b.

38 W 2016 r. planowano 165 przedsiewzie¢ — zrealizowano 171, w 2017 r. planowano 165 przedsiewzie¢ —
zrealizowano 403, w 2018 r. planowano 165 przedsiewzig¢ — zrealizowano 165.

39 W 2016 r. planowano 120.462 dobra kultury, osiagnieto 123.662.

40W 2017 r. planowano pozyskac 1.000 dobr — osiggnieto 2.225, a w 2018 r. planowano pozyskaé 1.000 dobr -
osiggnieto 3.820.

41 W 2016 r. planowano 80 konserwacji — zrealizowano 329, w 2017 r. planowano 80 konserwacji — zrealizowano
102, w 2018 r. planowano 80 konserwacji — zrealizowano 41.
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Przyczyng nieosiggniecia zatozonych wartosci miernika — w postaci liczby
przeprowadzonych rewaloryzacji i konserwacji (w ramach dziatania 9.1.1.6.) byta
konieczno$¢ dokonania relokacji zbiorow muzealnych dziatéw etnologii, historii
i archeologii do nowych pomieszczen magazynowych.

(akta kontroli str. 132-134)

W latach 2016-2018 Muzeum sporzadzato plany merytoryczne i sprawozdania
z dziafalnosci  merytorycznej  oddzielnie dla Ministra KiDN i Urzedu
Marszatkowskiego, tzn.:

— dla Ministra: opisowe roczne plany merytoryczne oraz sprawozdania z ich
realizacji (roczne, potroczne i za trzy kwartaly), zgodnie z zarzadzeniem
Ministra z 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru ikontroli nad
jednostkami objetymi czesScig 24 budzetu panstwa*?,

— dla Urzedu Marszatkowskiego: roczne opisowe plany merytoryczne
Muzeum isprawozdania z ich realizacji, co bylo zgodne ze Statutem
Muzeum. Na polecenie Urzedu Marszatkowskiego*? Muzeum opracowywato
rowniez: sprawozdania miesieczne z dziatalnosci merytorycznej (od 2016 r.
do nadal) i wytacznie w 2018 r. sprawozdania kwartalne i roczne z realizacji
planu dziatalno$ci merytoryczne;.

Lacznie za lata 2016-2018 Muzeum sporzadzito 5144 sprawozdan z dziatalnosci
merytorycznej, w tym dziewie¢ dla Ministra KiDN i 42 dla Urzedu Marszatkowskiego.

Muzeum przygotowywato plany i sprawozdania merytoryczne z ich realizaciji
w formie i zakresie okreslonym przez organizatorow. Nie otrzymywano od
organizatoréw informacji o akceptacji przesytanych sprawozdan.

(akta kontroli str. 10, 69-131, 286-287, 636, 725-821, 834-1068)

Muzeum terminowo przedktadato organizatorom plany dziatalno$ci merytoryczne;
oraz 44 z 51 sprawozdan z ich realizacji (w tym dziewig¢ dla Ministra KiDN oraz
35 dla Urzedu Marszatkowskiego).

(akta kontroli str. 1069-1070)

Dyrektor wyjasnita: ,Zaréwno rozna czestotliwos¢, jak i niejednorodna zawartos¢
merytoryczna sporzadzanych dokumentdéw planistycznych i sprawozdawczych
powoduje, ze Muzeum w zasadzie jest w permanentnym okresie sprawozdawczym.
Angazuje to wiekszos¢ dziatow Muzeum, ktére w ramach swoich zakresow
kompetencyjnych redagujq sktadowe sprawozdan. Kolejng kwestig problematyczng
jest rézne definiowanie tych samych dziatan przez poszczegolne organy oraz to,
ze w niektorych sprawozdaniach wymagane sg dane czastkowe. (...). Problemem
jest klasyfikowanie poszczegoinych dziatan czastkowych w ramach szerokie;
definicji. (...) W naszej ocenie rozdrobniona sprawozdawczos¢ powoduje
nieefektywne wykorzystanie zasobéw ludzkich z uwagi na wielokrotne wykonywanie
tego samego zadania, ale pod roznym katem”.

(akta kontroli str. 640)

Oferta programowa Muzeum obejmowata wystawy o zroznicowanej tematyce,
z podziatem na state (np. ,Swiatto historii — Gorny Slask na przestrzeni dziejow”,

42Dz. Urz. MKIiDN z 2013 r., poz. 43. Dalej ,rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli”.

43 Pismo Urzedu Marszatkowskiego z 11 pazdziernika 2011 r., znak: KL.DK.502.9.2011, KL.DK.KW-321/11 oraz
z 22 stycznia 2018 r., znak: KL-PRB.3021.2.2018, KL-PRB.KW-00010/18.

44 Sprawozdanie z realizacji rocznego opisowego planu merytorycznego Muzeum za 2018 r., wynikajace
ze Statutu Muzeum, bylo w trakcie przygotowywania do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych.
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,Galeria sztuki polskiej 1800-1945”, ,Galeria plastyki nieprofesjonalnej”) i czasowe
(np. Dani Karavan, Fotoplastykon, Zaczeto sie od ziarna...#%), co umozliwiato ich
dostosowanie do odbiorcéw w réznym wieku, tj. dzieci, mtodziezy, jak i dorostych.

W ramach oferty edukacyjnej dla szkét Muzeum organizowato spotkania
poswiecone roznym dziedzinom kultury, a takze warsztaty i wyktady o sztuce,
teatrze, historii, etnografii i scenografii, skiecrowane do: przedszkoli i klas I-lll szkét
podstawowych (np. ,Czym jest obraz’, ,Basnie S$laskie”), klas IV-VI szkot
podstawowych (np. malarze z naszych podrecznikow, ABC teatru), mtodziezy (np.
kolory Mtodej Polski, sztuka gotycka — architektura, malarstwo i rzezba) oraz szkot
specjalnych i integracyjnych (np. mig-muz. — sztuka w jezyku migowym, kostium
w projekcie).

Dla odbiorcow indywidualnych, w tym dla rodzin z dzie¢mi i mtodziezy, Muzeum
przygotowywato warsztaty, a dla dorostych i seniorow — wyktady, panele dyskusyjne,
oprowadzania kuratorskie i tematyczne.

W Muzeum odbywaty sie rowniez koncerty, spektakle teatralne czy pokazy filmowe
przeznaczone dla roznych odbiorcow.

(akta kontroli str. 203-206, 631-635)

Muzeum byto przystosowane do zwiedzania przez osoby niepetnosprawne m.in.
poprzez wyznaczenie na wszystkich parkingach4 miejsc dla niepetnosprawnych,
umozliwienie dojazdu do wszystkich budynkow (zaréwno z parkingdw naziemnych,
jak i podziemnych) wozkiem inwalidzkim4” oraz dziecigcym, m.in. dzieki windom
oraz podjazdom (pochylniom)4¢, jak i brak barier architektonicznych na zewnatrz
i wewnatrz budynkow (takich jak: schody, krawezniki, progi, zbyt waskie drzwi).
Ponadto na poziom ,0” Muzeum#® umozliwiono wjazd windg bezposrednio
z przystanku autobusowego, umiejscowionego przy drodze dojazdowej do
parkingow (ul. T. Dobrowolskiego). Rdznice pozioméw wewnatrz budynkow byty
mozliwe do pokonania dzieki pochylniom®0, natomiast w miejscach, w ktérych nie
bylo takiej mozliwosci roznice pozioméw zwiedzania mozna bylo pokonac
za pomocg wind. Dla os6b niewidomych, na wszystkich szlakach komunikacyjnych
(zarbwno wewnatrz, jak i na zewnatrz budynkéw) pomiedzy poszczegdinymi
obiektami udostepnionymi dla zwiedzajgcych, zamontowano tzw. Sciezki
dotykowe”, w postaci ,pasow prowadzacych” i ,pdl uwagi’, a przyciski w windach
posiadaty oznakowania w alfabecie Braille’a. Ponadto w kasach dostepny byt
informator 0 Muzeum Slaskim oraz przewodnik po ,Galerii malarstwa Polskiego z lat
1800-1945” napisane alfabetem Braille’a, jak réwniez przeno$ne petle indukcyjne
dla niedostyszacych (25 szt.) oraz urzadzenia do audiodeskrypcji (10 szt.).
W ww. Galerii wykorzystano grafike wypuktg (tyflografike) umozliwiajaca
osobom niewidomym lepsze poznanie prezentowanych dziet sztuki. Toalety dla
niepetnosprawnych posiadaty przestrzen manewrowg zgodng z przepisami § 86
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®’

45 Historia roslin uprawnych.

46 Na trzech poziomach parkingu podziemnego oraz na parkingu naziemnym.

47 Na wyposazeniu Muzeum byly dwa wozki inwalidzkie.

48 Windy oraz podjazdy posiadaty szeroko$¢ pozwalajacg na swobodne poruszanie sie wozkiem inwalidzkim
i dziecigcym.

49 Na tym poziomie znajdowaty sie wejécia do wszystkich budynkéw Muzeum.

% Na dluzszych odcinkach pochylonych szlakéw komunikacyjnych (podjazdéw) w wewnatrz budynkow
wykonane sg tzw. spoczniki, tj. miejsca wypoziomowane stuzace do odpoczynku dla oséb poruszajacych sie
na wozkach inwalidzkich.

5 Dz.U.z2015r. poz. 1422, ze zm.



oraz byly odpowiednio wyposazone?2. Dla rodzin z matymi dzieémi przygotowane
byly przewijaki®3, a w ,Holu centralnym” wyznaczono specjalne pomieszczenie dla
matek z matymi dzieémi, umozliwiajgce karmienie dziecka w odosobnieniu
oraz przeprowadzenie czynnosci higienicznych. Ponadto w szatni gtéwne] byta
mozliwo$¢ pozostawienia wdzka dzieciecego. W Muzeum na poziomie ,-4” budynku
Administracji (w przestrzeni konferencyjnej — ogélnodostepnej) znajdowat sie punkt
medyczny, a przy Galerii malarstwa ,Strefa wyciszenia” — tzn. pomieszczenie dla
0s6b potrzebujacych chwili spokoju, w tym dla oséb z autyzmem.

(akta kontroli str. 56-68)

W celu dostosowania uzytkowanych obiektow do grup narazonych na wykluczenie
Muzeum podejmowato wiele dziatan, w tym m.in:

1) przeprowadzito audyt dostepnosci  architektonicznej dla  0sob
zZ niepetnosprawnos$ciami,

2) przeszkolito 30 pracownikéw w zakresie obstugi 0sdb niepetnosprawnych,
40 z podstaw jezyka migowego i pieciu w zakresie oprowadzania 0sob
niewidomych i tworzenia audiodeskrypcji dziet sztuki,

3) zatrudnito niestyszacego pracownika, ktory prowadzit wyktady na temat
tworczosci artystow gtuchych oraz jako opiekuna ekspozyciji, pracownika
poruszajacego sie na wozku,

4) umozliwito seniorom udziat w programach: 60+ Kultura, Slaskie dla Seniora,
a takze uruchomiono dla nich cykl Teatr Koneserad4.

(akta kontroli str. 203-206)

Dla niwelowania barier materialnych Muzeum wprowadzito Karte Duzej Rodziny
(od trzech do 10 os6b), upowazniajacg do zakupu jednego biletu rodzinnego
w cenie 20 z}, a takze Slaska Karte Seniora, upowazniajacq osoby powyzej 60 lat
do zakupu biletéw ulgowych. Dla osob z niepetnosprawnosciami obnizono ceny
za oprowadzanie i zniesiono optate za przewodnika.

(akta kontroli str. 203-206)

Muzeum roznicowato ceny biletow w zaleznosci od przedmiotu zwiedzania,
tj. wszystkich wystaw statych i czasowych, tylko wystaw czasowych, przestrzeni
edukacyjnej dla rodzin z dziecmi ,Na tropie Tomka’, czy tez wiezy widokowej,
a takze w zaleznosci od wieku i wielkosci grupy — bilety normalne, ulgowe, rodzinne,
rodzinne z Kartg Duzej Rodziny, grupowe — normalne i ulgowe.

Stworzono roéwniez mozliwo$¢ wykupienia abonamentu rocznego na wszystkie
wystawy state i czasowe, z uwzglednieniem biletdw normalnych i ulgowych, a takze
biletu wspdlnego do Muzeum Slaskiego i Muzeum Gémoslaskiego w Bytomiu,
z podziatem na bilety normalne, ulgowe i rodzinne.

W Muzeum obowigzywat bezptatny wstep dla: dzieci do siedmiu lat oraz wszystkich
zwiedzajacych w kazdy wtorek.

52 W sanitariaty dla niepetnosprawnych oraz uchwyty utatwiajace korzystanie z nich

53 Cztery sktadane przewijaki dla niemowlat byly zamontowane w toaletach: dla niepetnosprawnych (w budynku
,Stolamni”) i damskich (w budynku ,tazni”, oraz na poziomie ,-3" budynku Administracji w przestrzeni
konferencyjnej (ogdlnodostepnej) oraz w Cafeterii-Bistro na poziomie ,0”.

% Transmisje spektakli potaczone z dyskusjq i wyktadem — oferta bezptatna we wtorki.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Odrebnie ustalono ceny za zwiedzanie Muzeum z przewodnikiem, z podziatem na:
wszystkie wystawy, tylko wystawy state (w tym wytacznie dla szkdt), tumaczenie
w polskim jezyku migowym oraz z audiodeskrypcja.

(akta kontroli str. 635)

Na zakres i efektywno$¢ dziatalnosci merytorycznej Muzeum wptynefo nieuzyskanie
dofinansowania we wrzesniu 2017 r. z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-202055 na realizacje zadania® pn. ,Rozbudowa i przebudowa
wraz ze zmiang sposobu uzytkowania budynkdéw poprzemystowych bytej kuzni
i warsztatu mechanicznego na funkcje muzealno-edukacyjng Muzeum”, ktére
stanowito kolejny etap budowy nowej siedziby Muzeum i rewitalizacji terenu po bytej
Kopalni Katowice. Obiekty kuzni i warsztatu mechanicznego miaty by¢ wykorzystane
do przedstawienia historii przemystu na Gérnym Slasku i w Zagtebiu Dabrowskim
z wyeksponowaniem obiektéw z dawnych parkéw maszynowych hut i kopaln.
Muzeum nie mogto realizowa¢ zaplanowanych dziatan kulturalnych i edukacyjnych,
gdyz byly one scisle powigzane z historycznymi budynkami oraz urzadzeniami
| maszynami znajdujacymi sie w ich wnetrzu.

Po nieuwzglednieniu  protestu  (wniesionego przez Muzeum  pismem
z 12 pazdziernika 2017 r.) przez Ministra Rozwoju i Finansow%’ (w listopadzie
2017 r.), wskutek niespetnienia kryteriow merytorycznych, Muzeum wnioskowato do
Urzedu Marszatkowskiego w Katowicach3® o przekwalifikowanie $rodkow z tego
zadania inwestycyjnego®® na zadanie finansowane w catosci ze Srodkéw
Wojewddztwa Slaskiego w kwocie 6.493,5 tys. zt, dotyczace przebudowy i adaptadji
zabytkowego budynku dawnej maszynowni szybu ,Bartosz” na funkcje
ekspozycyjng Muzeum (cze$¢ wczesniejszego zadania). Wobec braku akceptacii
wnioskéw Muzeum podjeto dziatania dla wypracowania spojnej koncepcii
zagospodarowania wszystkich (dziewigciu) obiektow pozostatych do rewitalizacji po
bytej Kopalni Katowice, co umozliwi ubieganie sie¢ o dofinansowanie w ramach
llledycji  funduszy = Mechanizmu  Finansowego Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 - obszar
Kultura.

(akta kontroli str. 151-199, 629-630)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Muzeum nieterminowo ztozyto Urzedowi Marszatkowskiemu siedem (sposrod 42)
sprawozdan z dziatalnosci merytorycznej, w tym sze$¢ miesiecznych (opdznienie
od jednego do siedmiu dni) i sprawozdanie z realizacji planu dziatalnoSci
merytorycznej za 2018 r. (opdznienie 10 dni), ktére — zgodnie ze wskazaniami
Urzedu Marszatkowskiego — winny by¢ ztozone do 10 dnia nastepnego miesigca
(sprawozdania miesieczne) i do 20 stycznia 2019 r. (sprawozdanie roczne).

Dyrektor Muzeum wyjasnita, ze przyczyng nieprawidtowo$ci byta koniecznosé
weryfikacji danych czastkowych wehodzacych w sktad sprawozdan.

(akta kontroli str. 287, 626, 636, 1069-1070,1072-1072a)

% Dalej: ,POIS".

5 Catkowita warto$¢ wniosku: 21.479,6 tys. zt, w tym dofinansowanie z POIS — 14.7654 tys. zt.

57 Instytucja Zarzadzajaca POIS 2014-2020.

% Pisma z 21 grudnia 2017 r., 24 lipca 2018 r.i 2 sierpnia 2018 r.

59 Zadanie byto wpisane do Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2018-2030.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizowanie przez Muzeum zadan
statutowych, a takze zatozen przyjetych w opisowych rocznych planach
merytorycznych, za wyjatkiem niepetnej realizacji zatozonej liczby publikacii,
konferencji i zbiorébw w bibliotece. Muzeum byto przygotowane do obstugi oséb
z niepemosprawnoscia, dostosowato rowniez oferte programowa do réznych grup
wiekowych odbiorcow. NIK ocenia jako nierzetelne nieterminowe przediozenie
Urzedowi Marszatkowskiemu siedmiu z 42 sprawozdan z dziatalnosci
merytorycznej.

2. Wydatkowanie Srodkéw publicznych na dziatalno$¢
instytucji kultury

W kontrolowanym okresie Muzeum osiggneto z dziatalno$ci biezacej dodatni
wynik finansowy w wysokosci: 4.862,5 tys. zt w 2016 r., 167,9 tys. zt w 2017 r.
12.275,5 tys. zt w 2018 .60

Przychody z dziatalnosci biezacej wzrastaty rokrocznie, tj.: w 2017 r. w poréwnaniu
22016 r8' 0 3.406,9 tys. zt (9,1%), co wynikato gtéwnie z wiekszych wptywdw
z dotacji podmiotowej samorzadu wojewddztwa o 2.829,0 tys. zt (14,0%) oraz
ze wzrostu przychodow ze sprzedazy biletéw o 366,2 tys. zt (45,9%), a w 2018 r.
w poréwnaniu z 2017 r. o 1.060,6 tys. zt (2,6%), co wynikato m. in. ze wzrostu
wptywow z najmu pomieszczen o 405,9 tys. zt (100,4%).

Wykonanie przychoddéw z dziatalno$ci biezacej Muzeum w poréwnaniu do planu
wynosito w 2016 r. 95,4%, w 2017 r. - 99,9%, a w 2018 r. — 100%.

Z zaplanowanych na 2019 r. przychodow w kwocie 40.364,9 tys. zl, na dzien
28 lutego 2019 r., osiggnieto 6.789,5 tys. zt (16,8%).

Koszty dziatalnosci biezacej w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r.52 wzrosty
08.101,5 tys. zt (24,8%), gtownie wskutek wzrostu: kosztéw utrzymania obiektow
05.997,5 tys. zt (31,2%) i kosztdw wykonania wystaw o 1.299,1 tys. zt (198,7%),
aw 2018 r. w porownaniu do 2017 r. zmniejszyly sie¢ o 1.047,0 tys. zt (2,6%),
co wynikato gtéwnie ze zmniejszenia kosztéw utrzymania obiektéw o 836,5 tys. zt
(3,3%).

Najwiekszy udziat w kosztach Muzeum mialy koszty utrzymania obiektow
wynoszace w 2016 r. — 19.230,7 tys. zt (58,9%), w 2017 r. — 25.228,2 tys. zt
(61,9%), aw 2018 r. — 24.391,7 tys. zt (61,4%) oraz koszty wynagrodzen
z pochodnymi wynoszace w 2016 r. — 10.647,1 tys. zt (32,6%), w 2017 r. -
11.661,6 tys. zt (28,6%), aw 2018 r. — 12.579,0 tys. z (31,7%).

(akta kontroli str. 214, 681, 698, 713)

Umowa z organizatorami zapewniata Muzeum dotacje podmiotowe na pokrycie
kosztow biezgcego funkcjonowania (1. kosztow administracyjnych, eksploatacyjnych
oraz wynagrodzen z pochodnymi), ze $rodkdéw finansowych Ministra KiDN

60 W bilansach Muzeum wykazano: na dzien 31 grudnia 2016 r. zysk netto w kwocie 4.851,6 tys. z}, na dzien
31 grudnia 2017 r. strate netto w kwocie 215,6 tys. zt, na dzien 31 grudnia 2018 r. zysk netto w kwocie
2.596,8 tys. zt.

61 Przychody z dziatalno$ci biezacej wynosity: w 2016 r. — 37.537,6 tys. zt, w 2017 r. — 40.944,5 tys. #,
aw2018r.-42.005,1 tys. zt.

62 Koszty dziatalno$ci biezacej wynosity: w 2016 r. — 32.675,1 tys. zt, w 2017 r. — 40.776,6 tys. zt, aw 2018 r. -
39.729,6 tys. zt.

1"



w kwocie wynoszacej od 1 stycznia 2016 r. — 8.331,0 tys. zt i Zarzadu Wojewodztwa
Slaskiego w kwocie 26.339,0 tys. zt rocznie.

(akta kontroli str. 38-44)

W latach 2016-2018 Muzeum otrzymato dotacje podmiotowe od Ministra KiDN
w kwocie 8.334,0 tys. zt rocznie, tj. wyzszej o 3,0 tys. zt (0,04%), co wynikato
z przyznania dodatkowych Srodkéw na sfinansowanie lekcji muzealnych. Dotacje
wykorzystano w 100%. Na 2019 r. Minister KiDN przyznat Muzeum dotacje
podmiotowg w kwocie zgodnej z umowg z organizatorem.

Z Urzedu Marszatkowskiego Muzeum otrzymato dotacje podmiotowe w kwotach:
21.867,3 tys. zt w 2016 r., 22.971,8 tys. zt w 2017 r. i 23.355,9 tys. zt w 2018 r.,
tj. nizszych od ustalonych w umowie z organizatorem o 4.471,7 tys. zt (17%)
w2016 r., 3.367,2 tys. zt (12,8%) w 2017 r. i 2.983,1 tys. zt (11,3%) w 2018 r.
Kwota dotacji planowana na 2019 r. wynosita 23.317,9 tys. zt i byta nizsza
od przewidywanej w umowie z organizatorem o0 3.021,1 tys. zt (11,5%).

Wyjsciowe kwoty dotacji podmiotowej byty ustalane przez Urzad Marszatkowski
na podstawie danych finansowych przekazywanych przez Muzeum przy
opracowywaniu projektu budzetu Wojewodztwa Slaskiego. Zmiany  kwoty
przyznanych dotacji przedstawialy sie nastepujgco:

2016 r. — kwota dotacji uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego na
2016 r.8%3 dla Muzeum byta zgodna z umowg z organizatorem (26.339,0 tys. zt).
W ciggu roku kwota dotacji byta pieciokrotnie zwiekszana (tacznie o 228,3 tys. zh)
i na wnioski Dyrektora®* szesciokrotnie zmniejszana (facznie o 4.700,0 tys. zt),
tzn. do kwoty 21.867,3 tys. zt. Dyrektor Muzeum uzasadniata wnioski mniejszym niz
zaktadano zuzyciem energii elekirycznej, centralnego ogrzewania oraz nizszymi
kosztami ochrony.

W piémie z 1 wrzesnia 2016 r. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego nie zaaprobowat
wniosku Dyrektora®> dotyczacego przekwalifikowania cze$ci dotacji podmiotowej
w kwocie 3.830,1 tys. zt na dotacje celowe inwestycyjne w celu zrealizowania trzech
zadan®. Dwa z ww. zadan zostaly uwzglednione w budzecie Muzeum na 2017 r.
w kwocie tacznej 4.330,1 tys. zt pochodzacej z dotacji celowej na zadania
inwestycyjneb’;

2017 r. - kwota dotacji uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego na 2017 r.
wynosita dla Muzeum 21.926,7 tys. zt i byta nizsza o 4.412,3 tys. zt (16,8%)
od wynikajacej z Umowy. W ciggu roku kwota dotacji byta czterokrotnie zwiekszana
(tacznie o 1.610,7 tys. zt) i dwukrotnie zmniejszana (facznie 0565,6 tys. zt),
ti. do kwoty 22.971,8 tys. zi. Zmniejszenie kwoty dotacji w jednym przypadku
nastapito na wniosek Dyrektora (500 tys. zt), a w drugim — z inicjatywy Urzedu
Marszatkowskiego (65,6 tys. zi);

2018 r. - kwota dotacji uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego na 2018 r.
wynosita dla Muzeum 23.317,9 tys. zt i byta nizsza o 3.021,1 tys. zt (11,5%)

63 W ramach uchwalenia budzetu Wojewédztwa Slaskiego na 2016 r.

64 Whnioski z 5 wrzesnia i 25 pazdziernika 2016 r.

85 Whniosek z 10 sierpnia 2016 .

8 Dotacje celowe inwestycyjne miaty dotyczy¢: zakupu nieruchomos$ci zlokalizowanej w bezposrednim
sasiedztwie Muzeum (1.100,0 tys. zl), doposazenia i modernizacji systemu wentylacji i klimatyzacji

magazynéw muzealnych (2.300,0 tys. zt) oraz wykonania projektu uzupetniajacego i rozbudowy systemu
sygnalizacji wtamania i napadu w siedzibie Muzeum (430,1 tys. zt).

67 Zadania: doposazenia i modernizacji systemu wentylacji i klimatyzacji magazynéw muzealnych (3.900,0 tys.
zt) oraz wykonania projektu uzupetniajacego i rozbudowy systemu sygnalizacji wtamania i napadu w siedzibie
Muzeum (430,1 tys. z}).
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od wynikajacej z Umowy. W ciggu roku kwota dotacji byta jeden raz zwiekszona
(0 38 tys. ), tj. do kwoty 23.355,9 tys. zt.

W 2016 r. Muzeum wykorzystato dotacje podmiotowe otrzymane z Urzedu
Marszatkowskiego w 92,1%, tj. kwocie 20.142,8 tys. zt, a niewykorzystane Srodki
dotacji — 1.724,6 tys. zt zwrdcito na rachunek Urzedu Marszatkowskiego®e.
Przyczyng niewykorzystania dotacji byt brak mozliwo$ci doktadnego oszacowania
kosztow utrzymania nowej siedziby Muzeum, w tym gtownie kosztéw energii
elektrycznej i cieplnej. W kolejnych latach dotacje podmiotowe wykorzystano
w 100%.

(akta kontroli str. 214-294, 313-315, 641-643)

Dyrektor wyjasnita, ze nizsze kwoty dotacji otrzymywanych z Urzedu
Marszatkowskiego miaty wplyw na dziatalnoS¢ merytoryczng Muzeum, gdyz
m.in. przez to ograniczano organizacje lub zakres niektérych przedsiewzie¢
(np. wystaw, publikacji), nie podnoszono kwoty przeznaczonej na zakupy
muzealiow.

(akta kontroli str. 641)

Zdaniem NIK przyznawane kwoty dotacji podmiotowej byly dostosowywane
do potrzeb Muzeum na podstawie informacji finansowych i informacji dotyczacych
dziatalnosci merytorycznej przekazywanych corocznie do Urzedu Marszatkowskiego
w zwiazku z opracowywaniem projektu budzetu Wojewddztwa Slaskiego.

W okresie objetym kontrolg Muzeum dokonywato wydatkéw do wysoko$ci ustalonej
w planie finansowym (po zmianach), jak réwniez planowato i prowadzito dziatalno$¢
dostosowang do mozliwosci finansowych:

- w 2016 r. wydatki na dziatalno$¢ biezacq zrealizowano w kwocie 32.675,1 tys. zt,
co stanowito 83% planu po zmianach®®. Przyczyng niewykonania planu wydatkéw
byto gtéwnie poniesienie nizszych od przewidywanych kosztow utrzymania obiektow
(0 3.032 tys. zl) i nizszych kosztéow wykonania wystaw (o 846,2 tys. zl), przy
zrealizowaniu ich zaplanowanej liczby,

- w 2017 r. wydatki na dziatalno$¢ biezacq zrealizowano w kwocie 40.776,6 tys. zt
(99,5% planu po zmianach)?°,

- w 2018 r. wydatki na dziatalno$¢ biezacq zrealizowano w kwocie 39.729,6 tys. zt,
co stanowito 94,6% planu po zmianach?. Przyczyng poniesienia wydatkow
w kwocie nizszej od zaplanowanej byto zmniejszenie pozostatych wydatkow,
w tym m.in. dotyczacych wykonania wystaw (0 59,4 tys. zt), przy osiggnieciu ich
zaplanowanej liczby,

- z zaplanowanych na 2019 r. wydatkbw na dziatalnos¢ biezacg w kwocie
40.364,9 tys. zt, na dzien 28 lutego 2019 r., zrealizowano 5.837,7 tys. zt (14,5%).

Przyczyng osiggniecia zyskow w latach 2016-2018 byto poniesienie nizszych
od planowanych kosztéw dziatalno$ci biezacej.

W 2017 r., w poréwnaniu do 2016 r., nalezno$ci Muzeum wzrosty o 384,1 tys. zt
(20,4%), co wynikato z odroczonego zwrotu podatku naleznego VAT?2, a w 2018 r.
w poréwnaniu z 2017 r. zmniejszyty sie 0 185,1 tys. zt (8,2%).

68 W dniu 11 stycznia 2017 r.

69 Wydatki na dziatalno$¢ biezaca zaplanowano na 2016 r. w kwocie 39.365,7 tys. zt.
70 Wydatki na dziatalno$¢ biezaca zaplanowano na 2017 r. w kwocie 40.998,8 tys. zt.
" Wydatki na dziatalno$¢ biezaca zaplanowano na 2018 r. w kwocie 42.005,1 tys. zt.
72 Zwrot w ciggu 60 dni od ztozenia deklaracji podatkowe;.
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Zobowigzania Muzeum w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r. zmniejszyty sie
0 2.428,9 tys. zt (85%), a w 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r. wzrosty o 40,3 tys. zt
(9,4%), co wynikato z ptatno$ci za faktury dotyczace poprzedniego roku.

W Muzeum nie wystepowaty zobowigzania wymagalne i naleznosci przedawnione.
(akta kontroli str. 214, 617-615, 643)

Na przychody Muzeum skfadaty sie: dotacje podmiotowe, przychody z prowadzone;
dziatalnosci oraz dotacje celowe na realizacje wskazanych zadan i programow.
Najwiekszy udziat w przychodach Muzeum miaty dotacje podmiotowe organizatora
wynoszace w 2016 r. — 28.476,6 tys. zt (75,9%), w 2017 r. — 31.306 tys. zt (76,5%)
iw 2018 r. - 31.690,1 tys. zt (75,4%).

Przychody z prowadzonej dziatalno$ci wynosity w 2016 r. — 8.834,1 tys. zt (23,5%
przychodow ogotem), w 2017 r. — 9.232,3 tys. zt (22,5%), w 2018 r. — 10.305 tys. zt
(24,5%). Sktadaty sie na nie m.in. rownowarto$¢ odpisdw amortyzacyjnych,
przychody ze sprzedazy: biletéw, ustug i reklam, wydawnictw, a takze z najmu
pomieszczen. Najwigkszy udziat w przychodach z prowadzonej dziatalno$ci miata
rownowarto$¢ odpisdw amortyzacyjnych (73,7%-77,3%73), wptywy ze sprzedazy
biletow (9%-12,6%") i najmu pomieszczen (4,4%-7,9%79).

(akta kontroli str. 214)

Przychody z najmu pomieszczenh uzyskane w okresie 2016-2018 wynikaty
z zawartych umoéw dotyczacych najmu  krotkoterminowego w kwocie facznej
1.130,6 tys. zt, dtugoterminowego w kwocie 721,7 tys. zt i innych przychoddéw
z najmu w kwocie 4,3 tys. zi's.

W latach 2016-2018 Muzeum zawarto 178 umoéw dotyczacych krétkoterminowego
wynajmu powierzchni w ramach wydarzen jednorazowych, wtym w 2016 r. — 57,
w 2017 r. — 62, w 2018 r. — 59. Z tego tytutu osiagnieto przychéd w 2016 r. w kwocie
391,4 tys. zt, w 2017 r. — 196,2 tys. zt, w 2018 r. — 543 tys. zt. Przedmiotem umow
byt wynajem powierzchni m.in. na spotkania i szkolenia, konferencie.

W tym samym okresie Muzeum osiggato rowniez przychody z dtugoterminowego
wynajmu powierzchni, wynikajace w 2016 r. z szesciu umow w kwocie 250,9 tys. zi,
w 2017 r. z szesciu uméw (w kwocie 204,5 tys. zt), a w 2018 r. z siedmiu uméw
(w kwocie 266,3 tys. zt). Przedmiotem umoéw byt m.in. najem powierzchni do
prowadzenia sklepu muzealnego, bistra i restauracii.

(akta kontroli str. 214, 644-649)

Dotacje celowe wynosity w 2016 r. - 2269 tys. zt (0,6% przychodow
ogbtem), w2017 r. — 406,2 tys. zt’" (1%), a w 2018 r. — 10 tys. zt (0,02%).
Dotacje otrzymywano od Ministra KiDN (tgcznie 630,9 tys. zt, tj. 98,1% dotacji
celowych ogotem) i od samorzadu wojewodztwa (12,2 tys. zt w 2017 r., tj. 1,9%).
Przedmiotem uméw o dotacje celowe bylo gtéwnie dofinansowanie wystaw
i ekspozyci.

Muzeum ziozyto tacznie szes¢ wnioskow o przyznanie dotacji celowych na realizacje
zadan i programéw realizowanych w latach 2016-2019 (I kwartat) na taczng
kwote 798 tys. zt, z ktérych wszystkie rozpatrzono pozytywnie, przyznajac dotacje

8W 2016 1. - 76,6%, w 2017 r. — 77,3%, w 2018 1. - 73,7%.

W 2016 .- 9,0%, w2017 r. — 12,6%, w 2017 1. — 11,3%.

W 2016 1. - 7,4%, w2017 r. — 4,4%, w 2018 1. — 7,9%.

BWtym: w2016 .- 0,2 tys. zt, w 2017 r. — 3,4 tys. zt, w 2018 1. - 0,7 tys. zt.
W tym: 394,0 tys. zt od Ministra KiDN i 12,2 tys. zt od samorzadu wojewddztwa.
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w kwocie 709 tys. zt (88,8%). W czterech z szeSciu przypadkéw podpisano umowy
na dofinansowanie w kwocie 303 tys. zt (kwoty wnioskowane) — zadania
zrealizowano przy wykorzystaniu dotacji w kwocie 208,4 tys. zt (68,8% kwot
wnioskowanych). W dwdch przypadkach dotyczacych dofinansowania w kwocie
406 tys. zt nie podpisano uméw do dnia zakonczenia kontroli.

Ponadto w ramach dotacji inwestycyjnej® dotyczacej zadania pn.: ,Rewitalizacja
zabytkowych budynkow Lazni Gtéwnej i Stolarni wraz z przylegtym terenem dawnej
kopalni Katowice i budowg niezbednej infrastruktury na potrzeby Muzeum™7
poniesiono wydatki nieinwestycyjne8® w kwocie 434,7 tys. z181, ktére wykazano
w sprawozdaniach do organizatoréw jako dotacje celowa.

(akta kontroli str. 652-653)

W latach 2016-2019 (I kwartat) nie wystepowaty przypadki sponsorowania
dziatalnosci Muzeum, co, jak wyjasnita Dyrektor Muzeum, wynikato ze $wiadomej
polityki budowania silnej marki tej instytucii.

(akta kontroli str. 724)

Wspdine prowadzenie od 2006 r. Muzeum przez Ministra KiDN wptyneto
na zwigkszenie jego efektywnosci w obszarach:

- merytorycznym, o czym $wiadczy m.in. wzrost liczby zorganizowanych wystaw
227w 2005 r. do 37 w 2006 r. (0 37%) i 39 w 2018 r. (0 44,4% w pordwnaniu
do 2005 r.), jak réwniez wzrost warto$ci zakupionych muzealiow z 50,3 tys. zt
w 2005 r. do 327 tys. zt w 2006 r. (szesciokrotny wzrosts2) i 1.988,1 tys. zt w 2018 .
(39-krotny wzrost®3 w poréwnaniu do 2005 r.). W 2006 r. rozpoczeto digitalizacje
zbiorow, osiggajac 2.549 numerow inwentarzowych, a w 2018 r. — 18.145 numerow
(siedmiokrotny wzrost84),

- kadrowo-ptacowym, gdyz liczba etatow zwigkszyta sie ze 109 w 2005 r. i 2006 r.
do 180 w 2018 r. (wzrost 0 65,1%), a Srednia ptaca wzrosta z 3,5 tys. zt w 2012 .
do 4,7 tys. zt w 2018 r.85 (0 34,3%),

Ponadto, $rodki przekazane przez Ministra w ramach wspolnego prowadzenia
instytucji kultury wptynely na poprawe warunkéw lokalowych Muzeum, ktére
w latach 2004-2015 dysponowato siedzibg Muzeum o powierzchni 1.065 m?,
w tym 949 m? na dziatalno$¢ merytoryczng, a od 2018 r. posiada nowg siedzibe
0 powierzchni uzytkowej 27.494 m2

(akta kontroli str. 212-213)

W latach 2016-2018 kierownictwo Muzeum (Dyrektor i jej zastepca) nie wykonywato
dodatkowej dziatalno$ci (niezwigzanej z petieniem funkcji dyrektora/jego zastepcy),
a co za tym idzie nie pobierato dodatkowego wynagrodzenia z tego tytutu.

(akta kontroli str. 328-330)

Muzeum gospodarnie i efektywnie wydatkowato $rodki w ramach dotacji
podmiotowej w latach 2016-2018, w tym terminowo regulowato zobowigzania

8 Wnioskowanej na kwote 20.835,4 tys. zt, otrzymanej w kwocie 15.313,3 tys. zt.
7 Dalej Rewitalizacja Kopalni Katowice”.
80 Wydatki biezace zaplanowane w kwocie 445,5 tys. zt.

81 Wydatki dotyczyty wyposazenia w $rodki trwate o wartosci ponizej 3,5 tys. zt oraz wynagrodzen osob
realizujacych projekt.

82 Wzrost 0 550,1%.

83 Wzrost 0 3.852,5%.

8 Wzrost 0 611,8%.

8 Brak danych za lata wcze$niejsze.



w wysokoSciach wynikajacych z faktur. Powyzsze stwierdzono na podstawie
analizy dowoddéw zapfaty za realizacje trzech wybranych zadansé. Na podstawie
dokumentacji z postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego dla ww. trzech
wybranych zadan stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie
Z przepisami ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 331-376, 1073-1096)

Muzeum w latach 2016-2018 realizowato sze$¢ zadan dofinansowanych dotacjami
celowymi, z czego dwa to zadania inwestycyjne (pn.: ,Rewitalizacja Kopalni
Katowice™’ i ,Dostawa i montaz przemystowych osuszaczy kondensacyjnych
w magazynach zbioréw Muzeum Slaskiego w Katowicach’8), dwa zadania
dotyczyty dziatalno$ci programowej Muzeum (pn.: ,Szychta kreatywna w Muzeum
Slaskim. Spoteczne aspekty rewitalizacji’8? i ,Przygotowanie wernisazu wystawy
w 100. rocznice utworzenia Biekitnej Armii Hallera™0), a kolejne dwa zadania zostaty
okreslone w umowach dotacji celowych przyznanych przez Wojewddztwo Slaskie
jako nagrody i dotyczyly organizacji animacyjnego zwiedzania dla rodzin
w przestrzeni edukacyjnej wystawy pn. ,Na tropie Tomka™' oraz organizacii
wydarzen towarzyszacych wystawie pt. ,Perspektywa wieku dojrzewania™2.

(akta kontroli str. 326-327)

Prawidtowo$¢ wydatkowania Srodkéw z przyznanych dotacji celowych stwierdzono
na podstawie badania trzech zadan o najwyzszej wartosci realizowanych w okresie
objetym kontrolg, tj. Rewitalizacja kopalni Katowice®®, Dostawa osuszaczy®

8 Do badania wybrano celowo po jednym postepowaniu z lat 2016-2018, w wyniku ktérych zawarto umowy
0 najwyzszej wartosci kwotowej w poszczegdlnych latach objetych kontrolg. Z przeprowadzonych postepowan
wybrano: 1) Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego z 2015 r. o udzielenie zaméwienia
polegajacego na $wiadczeniu na rzecz Muzeum ustug sprzatania i utrzymania czystoSci w obiektach
nalezacych do Muzeum - umowa o warto$ci 1 102.4 tys. zt podpisana zostata 1.02.2016 r. 2) Postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego z 2017 r. na $wiadczenia ustug obejmujacych kwalifikowang ochrone
fizyczng mienia Muzeum i konwojowanie — umowa o warto$ci catkowitej 11 459,5 tys. zt z 15.05.2017 r., 3)
Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego z 2018 r. o udzielenie zaméwienia na wykonanie
przegladéw, konserwacji i czynnosci obstugowych instalacji i systeméw przeciwpozarowych w obiektach
Muzeum — umowa o wartosci 2 277,7 tys. zt z dnia 19.04.2018 r. oraz umowa o wartosci 177,5 tys. zt z dnia
05.04.2018 .

87 Zadanie realizowane w latach 2014-2017. Warto$¢ koricowa zadania 30 104,3 tys. zt, z czego: 12 502,5 tys. zt
przekazat Minister KiDN (41,53% wartosci brutto projektu), 16 972,7 tys. zt przekazato Wojewddztwo Slaskie
(56,38% wartoci brutto projektu), a 629,2 tys. zt stanowit wktad wiasny Muzeum (2,09%).

8 Zadanie zrealizowane w 2018 r. w cafoéci sfinansowane przez Wojewddztwo Slaskie. Dalej: ,Dostawa
osuszaczy”.

89 Zadanie realizowane w latach 2016-2017. Dalej: ,Szychta kreatywna”. Warto$¢ koncowa zadania 246,2 tys. zt
(z czego: 186,2 tys. zt przekazat Minister KiDN - 75,63% wartoSci brutto projektu, a 60 tys. zt stanowit wktad
wiasny Muzeum - 24,37%).

% 7adanie realizowane w 2017 r. Umowa o udzielenie dotacji celowej zawarta z Wojewédztwem Slaskim
Nr 1002/17 z dnia 21 listopada 2017 r. na kwote 5 tys. zt.

91 Nagroda Marszatka Wojewddztwa Slaskiego za Wydarzenie Muzealne Roku 2016, w kategorii: dokonania
z zakresu inicjatyw edukacyjnych oraz popularyzacji dziedzictwa kulturowego (w tym wydawnictwa muzealne),
za widowisko pt. ,Rasa. Piesni antracytu”. Umowa o udzielenie dotacji celowej zawarta z Wojewoddztwem
Slaskim Nr 596/17 z dnia 8 sierpnia 2017 r. na kwote 10 tys. zI.

% Nagroda Marszatka Wojewddztwa Slaskiego za Wydarzenie Muzealne Roku 2017, w kategorii: wystawy,
za wystawe pt. ,Zaczefo sie od ziarna ... Historia ro$lin uprawnych” oraz, w kategorii: publikacje ksigzkowe,
za publikacje pt. ,Z bliska i z oddali. Stroje ludowe na Slasku”. Umowa o udzielenie dotacji celowej zawarta
z Wojewddztwem Slaskim Nr 637/18 z dnia 3 lipca 2018 r. na kwote 10 tys. zt.

9 Kwota otrzymanej dotacji od Marszatka Wojewddztwa Slaskiego na realizacje zadania w latach 2014-2017
wyniosta tacznie 16 972,7 tys. zt (z czego: 1,2 tys. zt w 2014 r., 3414,7 tys. zt w 2015 r., 3 837,2 tys. zt
w2016 r.i9719,6 tys. zt w 2017 r.) i byta przekazywana na podstawie corocznie zawieranych umoéw dotacj:
Nr311/IR/2014 z dnia 17 pazdziernika 2014 r., Nr 602/IR/2015 z dnia 12 marca 2015 r. (dwukrotnie
aneksowana), Nr 142/R/2016 z dnia 9 lutego 2016 r. (trzykrotnie aneksowanej) oraz Nr 85/2017 z dnia
7 lutego 2017 r. (czterokrotnie aneksowanej). Kwota otrzymanej dotacji celowej przekazanej tacznie w latach
2014-2017 przez Ministra KiDN wyniosta 12 502,5 tys. zt (41,53% warto$ci brutto projektu, z czego: 0,6 tys. zt
w2014 1., 36726 tys. ztw 2015r., 3459,8 tys. ztw 2016 r. i 5 369,6 tys. zt w 2017 r.), w tym 10 627,1 tys. zt
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i Szychta kreatywna®. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej realizacji ww.
zadan stwierdzono, ze Muzeum zrealizowato zadania zgodnie z zawartymi
umowami dotacyjnymi, terminowo sktadato raporty z realizacji zadania i rozliczenia
przekazanych dotacji oraz w wyznaczonym czasie dokonywato zwrotu
niewykorzystanych dotacji i zaptaty za faktury®. Srodki zostaty wydatkowane na
realizacje ww. zadan, zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowach o dotacje
celowe. Poprawno$¢ stosowania przepiséw ustawy Pzp stwierdzono na podstawie
przeprowadzonego badania dwéch postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych?” na: ,Wykonanie wystawy statej w rewitalizowanym budynku dawne;
Stolarni na terenie Muzeum Slaskiego w Katowicach™® oraz Dostawe osuszaczy®.
W ramach realizacji trzeciego z badanych zadan, tj. Szychty kreatywnej, udzielone
zamdwienia nie podlegaty przepisom ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 333-614, 1073-1096)

Muzeum terminowo przedktadato plany finansowo-rzeczowe oraz sprawozdania
zich realizacji organizatorom w zakresie i formie przez nich okreslonych
w stosownych pismach (w przypadku Wojewodztwa Slaskiego) oraz w zarzadzeniu
w sprawie nadzoru i kontroli. Muzeum terminowo, tzn. zgodnie z art. 52 ust.
1ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci'®, przekazywato
organizatorom réwniez sprawozdania finansowe. Plany finansowe%! i sprawozdania
z wykonania planu finansowego/wydatkow byty przedktadane w dwdch formach:
osobno dla Marszatka Wojewddztwa Slaskiego oraz Ministra KiDN. Sprawozdania
byly przekazywane do Marszatka za | pdirocze i roczne, natomiast do Ministra KiDN
za: | potrocze, trzy kwartaty oraz roczne. Dane zawarte w planach finansowych
i sprawozdaniach byty zgodne w zakresie objetym badaniem?02,

(akta kontroli str. 210, 224, 227, 255, 259, 282, 660-723)

ze $rodkdw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 oraz
18754 tys. zt ze Srodkéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictw Narodowego i zostata przekazana na podstawie
umowy dotacji Nr 21/2014/PLO8/MF EOG z dnia 8 wrze$nia 2014 r. (szeSciokrotnie aneksowanej).

% Wartos¢ dotacji celowej przekazanej przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego w 2018 r. w wyniku zawartej
umowy Nr 1514/KL/2018 z dnia 8 maja 2018 r. na kwote 500 tys. zt, aneksowanej w dniu 10 wrzesnia 2018 r.,
w wyniku czego zmniejszono kwote dotacji do 453,4 tys. zt.

% Umowa finansowa zawarta z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego Nr 18/FWD"b’/2016/PL08/MF EOG
z dnia 22 czerwca 2016 r. na kwote 278 tys. zt (z czego 236,3 tys. zt ze Srodkéw MF EOG oraz 41,7 tys. zt ze
$rodkéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego). W ramach realizacji zadania Muzeum wydatkowato
186,2 tys. zt (z czego 158,3 tys. zt ze Srodkéw MF EOG i 27,9 tys. zt ze $rodkéw Ministra KiDN).

9 Stwierdzono w wyniku przeprowadzenia badania wybranych 42 faktur o najwyzszej wartosci z lat 2016-2017,
z czego: 29 w ramach zadania/projektu? Rewitalizacja Kopalni Katowice (o tacznej wartosci 18 510,8 tys. zt,
co stanowito 80,42% catkowitych wydatkéw poniesionych na realizacje tego zadania) i 13 w ramach zadania
Szychta kreatywna (o tacznej wartosci 102,3 tys. zt, co stanowito 41,35% catkowitych wydatkow poniesionych
na realizacje tego zadania) oraz faktury za Dostawe osuszaczy o warto$ci 453,4 tys. zt (100% wartoSci
faktury).

97 Do badania wybrano po jednym postepowaniu o najwiekszej wartosci z dwoch zadan, tj. Rewitalizacji kopalni
Katowice oraz Dostawy osuszaczy.

9% Bylo to zadanie o najwyzszej warto$ci sposréd zadan inwestycyjnych realizowanych w okresie objetym
kontrola w ramach zadania/projektu? Rewitalizacja Kopalni Katowice — szacunkowa warto$¢ zaméwienia
netto: 1 3443 tys. zt.

99 Szacunkowa warto$¢ zamowienia netto: 368,6 tys. zt.
100 Bz, U. 22019 . poz. 351.
101 Przedktadane byty projekty planéw finansowych, a ostateczne — zawieraty réwniez opis merytoryczny.

102 Badaniu poddano: plany finansowe, sprawozdania z realizacji planéw finansowych, bilanse oraz rachunki
zyskow i strat Muzeum z lat 2016-2018 w zakresie przedstawionych w nich warto$ci: aktywow (w tym aktywéw
trwatych), zapaséw i naleznosci finansowych, $rodkoéw pienieznych, kosztéw (w tym: amortyzaciji, zuzycia
energii i materiatow, ustug obcych, podatkéw, wynagrodzen, ubezpieczenr spotecznych i pozostatych kosztow
rodzajowych), przychodéw (w tym z: dotacji podmiotowych i celowych, sprzedazy biletéw, wykonanych ustug
i przychodéw wiasnych) i wyniku finansowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie srodkoéw publicznych
na dziatalno$¢ Muzeum. Kontrolowana jednostka prowadzita dziatalnos¢ adekwatng
do mozliwosci finansowych i podejmowata wystarczajace dziatania dla pozyskania
przychoddw wiasnych. Prawidtowo stosowano przepisy przy udzielaniu zamowien
publicznych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o zapewnienie terminowego
przedktadania organizatorom sprawozdan z dziatalno$ci merytoryczne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 29 maja 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Katowicach
Izabela Pilarek

Gtowny specjalista k. p.



