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|. Dane identyfikacyjne

Archiwum Narodowe w Krakowie', ul. Sienna 16, 30 - 960 Krakéw
Wojciech Krawczuk, Dyrektor Archiwum, od 5 pazdziernika 2015 .

1. Prawidtowo$¢ i skutecznos¢ gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego

2. Prawidtowo$¢ i skutecznos¢ ewidencjonowania i przechowywania narodowego
zasobu archiwalnego

3. Prawidtowos$¢ i skuteczno$¢ udostepniania narodowego zasobu archiwalnego

Lata 2016-2019 (do czasu zakoriczenia kontroli).
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Aleksander Gorniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/116/2019 z 6 maja 2019 .
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: ,Archiwum” lub ,ANK”.
2Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK”".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, proces gromadzenia zasobu archiwalnego, bedacy ustawowym
obowigzkiem Archiwum, zdefiniowanym w art. 23 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach®, prowadzony byt w oparciu
0 przeprowadzone analizy potrzeb i adekwatnie do mozliwosci Archiwum w tym
zakresie.

W Archiwum na biezaco przejmowano materiaty archiwalne likwidowanych
jednostek, ktore trwale zaprzestaly prowadzenia dziatalnosci, tym samym
umozliwiono im realizacje natozonego na nie przepisami ww. ustawy obowigzku.
Brak dyspozycyjnej powierzchni magazynowej w Archiwum skutkowat mi.in. tym, ze
organy panstwowe i panstwowe jednostki organizacyjne oraz organy jednostek
samorzadu terytorialnego i samorzadowe jednostki organizacyjne miaty ograniczong
mozliwo$¢ zrealizowania obowigzku, natozonego ustawg o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach, tj. nie mogly wytworzonej przez siebie dokumentacii,
stanowigcej materialy archiwalne, przekaza¢ niezwtocznie po uptywie 25 lat od jej
wytworzenia do wtasciwego archiwum panstwowego.

Prowadzony przez Dyrektora Archiwum nadzér nad procesem gromadzenia
materiatow archiwalnych w nadzorowanych jednostkach byt skuteczny. Kontrole
postepowania z materiatami archiwalnymi wchodzacymi do panstwowego zasobu
archiwalnego i dokumentacjq niearchiwalng powstatg | zgromadzong
w nadzorowanych jednostkach, bez wzgledu na miejsce i tytut prawny
przechowywania tych materiatdbw lub dokumentacji, przeprowadzano zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ustawie 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
Dyrektor Archiwum, zgodnie z ww. ustawg, posiadajac stosowne upowaznienie
Naczelnego Dyrektora Archiwdéw Panstwowych®, uzgadniat przepisy kancelaryjno-
archiwalne dla jednostek panstwowych i samorzadowych (w tym nadzorowanych).
W obszarze tym stwierdzono jednak cztery przypadki (26,6%) uzgadniania
przepisow w terminach dtuzszych, niz okreslaty to wytyczne NDAP. Rodzaj tych
nieprawidlowos$ci nie miat istotnego wptywu na skuteczno$¢ gromadzenia
narodowego zasobu archiwalnego. Ponadto, Dyrektor Archiwum monitorowat proces
zwigzany z brakowaniem dokumentacji w jednostkach nadzorowanych iw razie
potrzeby inicjowat dziatania w celu ochrony tego zasobu.

Proces ewidencjonowania narodowego zasobu archiwalnego byt prowadzony
zgodnie zwytycznymi NDAP w sposob prawidtowy i skuteczny. Przyjety
w Archiwum sposob ewidencji pozwalat na identyfikacje zgromadzonych materiatow
archiwalnych, tym samym usprawniat on ochrone tego zasobu i jednoczes$nie
umozliwiat przygotowanie materiatow do udostepnienia. Jednoczesnie NIK zwraca
uwage na fakt, iz jedynie 18,3% zasobu archiwalnego byto w petni opracowane.

Warunki  przechowywania narodowego zasobu archiwalnego nie spetniaty
wymogows (norm i rekomendacji) dotyczacych lokalizacji obiektéw, konstrukcii,
wyposazenia, zabezpieczenia na wypadek zagrozen. Przyczyng tego stanu,
niezalezng od Archiwum, byt fakt, ze Zaden z uzytkowanych budynkéw nie zostat
zaprojektowany i wybudowany pierwotnie jako budynek archiwalny, zostaty one
wylacznie zaadaptowane do celéw przechowalnictwa i przystosowane do
przechowywania zasobu archiwalnego w stopniu podstawowym. Majac powyzsze
na uwadze, Dyrektor Archiwum podjgt skuteczne dziatania majace na celu

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

4Dz.U.z2019r. poz. 553, dalej: ,ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach”.

5 Dalej: ,NDAP".

6 Zawartych m. in. w Rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie warunkoéw przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. nr 32, poz. 284).
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Opis stanu
faktycznego

przeniesienie narodowego zasobu archiwalnego do nowej siedziby, ktorej oddanie
do uzytku zaplanowano na 2020 r.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ i skutecznosé gromadzenia narodowego
zasobu archiwalnego

1.1. W budzecie zadaniowym Archiwum dla dziatania 9.1.1.3., tj. Gromadzenie,
przechowywanie i badanie dobr kultury dla celu Wzbogacanie zasobow dobr kultury,
ustalono miernik — liczbe pozyskanych ddbr kultury w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w danym roku,
wyrazong w liczbie jednostek archiwalnych8. W okresie objetym kontrolg planowane
i wykonane wartosci miernika dla Archiwum przedstawiaty sie nastepujaco:
— w2016r.-plan 1624 730 j.a., wykonanie 1 642 627 (101,1%);
— w2017 r. - plan 40 000 j.a., wykonanie 40 994 (102,5%);
— w2018 r. - plan 43 000 j.a., wykonanie 18 610 j.a. (43,3%);
- w 2019 r. — plan 43 000 j.a., wykonanie do 30 czerwca 2019 r. 8 599 j.a.
(20,0%).

Przyczyng niskiego stopnia osiagniecia zaktadanych wartosci miernikow w 2018 r.
12019 r. byt brak wolnej powierzchni magazynowej, co skutkowato ograniczeniem
przyjmowania dokumentacji z archiwéw zaktadowych do niezbednego minimum.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Archiwum, powyzsze miato zwigzek m.in.
z wypowiedzeniem umoéw najmu siedziby i magazynéw w Oddziale w Nowym Saczu
w2018 r.

(akta kontroli str. 230, 441 — 443, 448-450, 1021)

W Archiwum nie przeprowadzano analiz potrzeb i mozliwosci nabywania materiatow
w drodze zakupdw czy darowizn. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Archiwum:
o(...) Archiwalia oferowane Archiwum do zakupu przez osoby prywatne
(sporadycznie antykwariaty) podlegajg ocenie przez cztonkdéw Zespotu Zakupu
Archiwalidw. Analizowana jest wartos¢ archiwalna (historyczna), mozliwo$¢
uzupetnienia zasobu, stan zachowania oraz kwota, jakg Archiwum moze zaptaci¢
(analizujgc oferty na aukcjach internetowych, katalogi aukcji w antykwariatach). (...).
Archiwum kupuje materiaty archiwalne do kwoty 3,5tys.zt (...). Na zakup
archiwaliéw o wigkszej wartosci Archiwum wystepuje o finansowanie do Naczelnej
Dyrekcji Archiwéw Panstwowych (...)."

W okresie objetym kontrolg w Archiwum zakupiono 35 pozycji materiatow
archiwalnych, wydatkujac na ten cel 84,3 tys. zI°.
(akta kontroli str. 441, 443, 453-456)

1.2. W oparciu o wytyczne zawarte w Zarzadzeniu nr 39 NDAP z dnia 26 kwietnia
2018 r. w sprawie wspdtpracy archiwdéw panstwowych z podmiotami, ktorych
materialy archiwalne wchodzg w skifad ewidencjonowanego niepanstwowego
zasobu archiwalnego0, podejmowano wspdtprace z jednostkami organizacyjnymi,
o ktérych mowa w art. 42 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,

7QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Dalej: ,j.a.”.

9W 2016 r.—31755,0 zt, w 2017 r. - 39 950,0 zt, w 2018 r. — 11 520,0 zt i do 30 kwietnia 2019 r. — 1 080,0 zt.

10 Dalej: ,zarzadzenie nr 39 NDAP”.
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ti. m.in. z partiami politycznymi, organizacjami politycznymi, spotdzielczymi
i spotecznymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz innymi niepanstwowymi
jednostkami organizacyjnymi, w szczegolno$ci w zakresie przejmowania od nich
materiatow  archiwalnych, brakowania dokumentacji niearchiwalnej oraz
ewidencjonowania, digitalizacji, udostepniania i popularyzacji zasobu. Zgodnie
z wymogiem zawartym w §5 zarzadzenia nr 39 NDAP, w Archiwum prowadzono
wykaz podmiotow, ktorych materialy archiwalne wchodzity w sktad
ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego.

W okresie objetym kontrolg, Dyrektor Archiwum, na podstawie decyzji NDAP,
oktorej mowa w art. 44 ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, wydat fgcznie 85 decyzji'" dotyczacych kwalifikacji dokumentacji przy
likwidacji ww. jednostek, celem wytypowania materiatéw archiwalnych do przejecia
przez Archiwum.

W latach 2016 - 2019 Dyrektor Archiwum wydat osiem opinii'2 dla podmiotow
niepanstwowych i niesamorzadowych, w zakresie brakowania dokumentacii
wytworzonej i zgromadzonej przez jednostki, o ktérych mowa w art. 42
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, skutkujacych zakwalifikowaniem
dokumentacji do materiatéw archiwalnych, podlegajacych przekazaniu do archiwum
panstwowego na podstawie art. 44 ust. 1 lub ust. 2 ww. ustawy.

Dyrektor Archiwum wyjasnit, m.in. ze: ,(...JArchiwum nie podejmowato Zadne;
wiasnej inicjatywy w zakresie przejmowania materiatéw archiwalnych wchodzacych
w sktad ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego, reagowato
tylko w szczegdlnych sytuacjach zaistniatych na tym polu. Sytuacje takie miaty
miejsce w przypadku zupetnej likwidacji podmiotéw, gdy nieprzejecie dokumentacii
rownatoby sie jej zupetnej utracie. (...)".

W latach 2016 - 2019 w Archiwum nie wspotpracowano z innymi podmiotami, niz te,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 113 i art. 42 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, w zakresie gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego.

(akta kontroli str. 441, 443-444)

1.3. W Archiwum prowadzono rzetelnie, zgodnie z ustawowym zakresem
dziatalnosci, ewidencje jednostek wytwarzajacych materiaty archiwalne wchodzace
do panstwowego zasobu archiwalnego™ w systemie teleinformatycznym Nadzor
i Kontrola Archiwalna'®. W systemie NiKA prowadzona byla takze ewidencja
jednostek wykreslonych z ww. rejestru, kiére nadal przechowywaty materiaty
archiwalne wchodzace do panstwowego zasobu archiwalnego.

W okresie objetym kontrolg liczba jednostek wytwarzajacych materiaty archiwalne,

wchodzacych do  panstwowego zasobu archiwalnego, przedstawiata sie

nastepujaco:

— wg stanu na 31 grudnia 2016 r. — 656 jednostek - w trakcie roku wpisano do
rejestru dziesieC nowych jednostek organizacyjnych jako wytwarzajace
materiaty archiwalne oraz wykreslono z ewidencji pie¢ nadzorowanych
jednostek;

— wg stanu na 31 grudnia 2017 r.— 654 jednostki - w trakcie roku wpisano do
rejestru trzy nowe jednostki oraz wykreslono z ewidencji pie¢ nadzorowanych
jednostek;

"W 2016 r. — 11 decyzji, w 2017 r. — 33, w 2018 r. - 30 i w 2019 r. (do zakoriczenia kontroli NIK) — 11 decyzji.

12\W 2016 r. - 0 opinii, w 2017 r.—- 1, w2018 r.-5iw 2019 r. - 2.

13 Organy panstwowe i panstwowe jednostki organizacyjne oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowe
jednostki organizacyjne.

14 Potocznie nazywana jest ewidencjg jednostek nadzorowanych.

15 Dalej: ,NiKA”.
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— wg stanu na 31 grudnia 2018 r.— 654 jednostki - w trakcie roku wpisano do
rejestru cztery nowe jednostki, wykreslono cztery jednostki;
— wg stanu na 30 czerwca 2019 r. - 652 jednostki.
(akta kontroli str. 441, 444-446)

Na stronie internetowej Archiwum zamieszczone zostaty informacje dotyczace
obowigzku i trybu uzgadniania przepisow  kancelaryjno - archiwalnych,
w szczegoinosci  w zakresie dotyczacym aktualizacji regulacji wewnetrznych,
w zwigzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie klasyfikowania
i kwalifikowania dokumentacji przekazywania materiatow archiwalnych do archiwow
panstwowych i brakowania dokumentacji niearchiwalneje.

Dyrektor Archiwum na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach, posiadajac stosowne upowaznienie NDAP, uzgadniat
przepisy kancelaryjno - archiwalne dla jednostek panstwowych i samorzadowych!?.
Analiza losowo wybranych pigtnastu spraw (1,0%) wykazata, ze byly one zatatwiane
w terminie od 3 do 79 dni, w tym w czterech przypadkach czas ten przekroczyt
30 dni.

W poszczegdlnych latach okresu 2016 -2019 (do 3 lipca), Dyrektor Archiwum
uzgodnit odpowiednio: 46, 39, 51 i 10 przepiséw; 26, 23, 42 i 8 zmian do przepiséw
dla jednostek nadzorowanych; 274, 296, 350 i 81 przepiséw dla innych jednostek
panstwowych i samorzadowych oraz 186, 130, 158 i 10 zmian przepiséw dla innych
jednostek panstwowych i samorzadowych.

W Archiwum monitorowano zmiany w wielkoSci zgromadzonego zasobu przez
organy ijednostki nadzorowane, co bylo dokumentowane w protokotach
z przeprowadzanych w tych jednostkach kontroli.

(akta kontroli str. 226-230)

1.4. Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
I archiwach, w okresie objetym kontrolg, upowaznieni przez Dyrektora Archiwum
pracownicy prawidtowo przeprowadzili kontrole, ktoérych zakres przedmiotowy
dotyczyt postepowania z materiatami archiwalnymi wchodzacymi do panstwowego
zasobu archiwalnego idokumentacjg niearchiwalng powstatg izgromadzong
w organach i jednostkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach'8, bez wzgledu na miejsce i tytut
prawny przechowywania tych materiatow lub dokumentacii.

W planach kontroli uwzgledniono jednostki wytypowane w ramach przeprowadzonej
w grudniu 2015 r. analizy potrzeb i mozliwosci w zakresie gromadzenia narodowego
zasobu archiwalnego z przedpola archiwalnego. Na podstawie przeprowadzonej
analizy, do planéw kontroli na kolejne lata 2016 - 2019 typowane byty jednostki,
ktére miaty zalegtosci w zakresie rozliczenia si¢ z materiatow archiwalnych.

W poszczegéinych latach okresu 2016-2019 (do 4 lipca 2019 r.) zaplanowano
| przeprowadzono kontrole w liczbie odpowiednio: 142 i 137, 136 i 110, 112 i 101
oraz 1211 29 (kontynuowano takze jedng kontrole rozpoczetg w 2018 r.). Gtéwnymi
przyczynami  niezrealizowania planéw kontroli byly wnioski podmiotow
o0 przesuniecie kontroli na nastepne lata, absencja pracownikow zaangazowanych
w przeprowadzanie kontroli oraz delegowanie pracownikow do innych czynnosci.

16 Dz. U. 22019 . poz. 246, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji”.

17 Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, organy parnistwowe oraz kierownicy
panstwowych jednostek organizacyjnych, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe jednostki
organizacyjne, w porozumieniu z NDAP, okreslajg przepisy kancelaryjno-archiwalne.

18 Organy panstwowe i pafistwowe jednostki organizacyjne oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowych
jednostek organizacyjnych.
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W kwestii niskiego stopnia wykonania planu kontroli w 2019 r. w stosunku do uptywu
czasu Kierownik Oddziatu VI — Nadzoru Nad Narastajacym Zasobem Archiwalnym
wyjasnita: ,(...) Nieprzeprowadzenie wiekszej liczby kontroli wynika z przeprowadzki
Oddziatu w Nowym Sgczu do nowej siedziby, dtugiego zwolnienia chorobowego
kierownika Oddziatu w Tarnowie (...). Oddziat VI w | kwartale generalnie
przygotowywat dokumentacje pokontrolng dot. kontroli z 2018 r. i kontynuowat jedng
kontrole z 2018 r., natomiast zasadniczo realizacj¢ planu kontroli rozpoczeto od
Il kwartatu 2019 roku.”

Analiza dokumentacji kontrolnej i pokontrolnej dziewieciu postepowan (2,4%)
wykazata, ze ww. kontrole przeprowadzano zgodnie z procedurg okreslong w art.
21a-21d ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. W Archiwum
prawidtowo monitorowano i kontrolowano realizacje zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 365, 376-377, 396-440)

1.5. W okresie objetym kontrola, zgodnie z Zarzadzeniem nr 8 Dyrektora Archiwum
z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie organizacji prowadzenia, gromadzenia,
przechowywania i aktualizacji ewidencji zasobu archiwalnego w Archiwum
Narodowym w Krakowie'®, ewidencja zasobu prowadzona byta w Zintegrowanym
Systemie Informacji Archiwalnej20. Zbiory i zespoty archiwalne miaty taki sam status
jak w raportach bedacych postawg sprawozdan z dziatalno$ci Archiwum i byty
wykazywane tacznie, jako liczba zespotow (zbiorow).

Zasob archiwalny gromadzony byt gtéwnie w formie papierowej. W zasobie
Archiwum znajdowaty sie tylko materiaty zakwalifikowane do kategorii archiwalnej
A" . W poszczegdlnych latach w Archiwum byto przechowywanych:

— w2015r. -5 320 zespotow, 1 584 728 j.a., 24 658,38 mb.;

— w 2016 r.— 5458 zespotdw (przyrost 0 3%), 1 642 627 j.a. (przyrost o 4%),
25 146,32 mb. (przyrost 0 2%);

— w 2017 r.- 5536 zespotow (przyrost 0 1%), 1722802 j.a. (przyrost o 5%),
25 531 mb. (przyrost 0 2%);

— w 2018 r.- 5540 zespotow (przyrost o 0%), 1742095 j.a. (przyrost o 1%),
25670 mb. (przyrost 0 1%);

— wl kwartale 2019 r.2' — 5 551 zespotéw (przyrost 0 0%), 1 749 623 j.a. (przyrost
0 0%), 25 704 mb. (przyrost 0 0%).

W okresie objetym kontrolg wielkos¢ zasobu Archiwum prowadzonego w postaci
dokumentacji cyfrowej przedstawiata sie nastepujgco: w 2015 r. — 3 zespoty, 7 820
plikéw; w 2016 r. - 3 zespoty, 7 823 plikéw; w 2017 r.— 3 zespoty, 7 824 plikdw;
w 2018 r. — 2 zespoty, 7 817 plikow.

Jak wyjasnit Dyrektor Archiwum: ,(...) Naczelna Dyrekcja Archiwdéw Parnstwowych
i Narodowe Archiwum Cyfrowe sg w trakcie przygotowywania systemu
informatycznego ADE (Archiwum Dokumentow Elektronicznych), ktory umozliwi
przekazywanie materiatdw archiwalnych w postaci elektronicznej do archiwow
panstwowych. Krakowskie Archiwum w postaci elektronicznej przechowuje filmy
(bedace jedynie w postaci cyfrowej). (...) Zmniejszenie liczby j.a. tego rodzaju
dokumentacji w 2018 r. wynika z korekty dokumentacji elektronicznej. Usunieto

®Wczesniej obowigzywaty nastepujace regulacie w tej samej sprawie: Decyzja nr 10 Dyrektora Archiwum Narodowego
w Krakowie z dnia 20 kwietnia 2016 r. i Zarzadzenie nr 18 Dyrektora Archiwum Narodowego w Krakowie z dnia 10 sierpnia
2017 .

2 Dalej: ,ZoSIA”.

2Informacje na temat rozmiaru zasobu w j.a. i mb zostaty podane na podstawie raportéw ksigg nabytkéw wygenerowanych
z systemu ZoSIA (odjeto nabytki bedace efektem korekt ewidencji). System ZoSIA nie pozwala na wygenerowanie spisu
zespotdw i zbioréw, pokazujacego jakie zespoly i zbiory ma w swoim zasobie, za wybrany rok, a jedynie na dzien
generowania raportu.
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wowczas btednie wpisane kopie uzytkowe filmow oraz zauwazong podczas
sporzadzania szczegotowej ewidencii filmow pomytke w numeracji filmow.”

Wielko$¢ zasobu archiwalnego w postaci innych no$nikéw (mikrofilmy, mikrofisze,
skany) na koniec poszczegdlnych lat okresu 2015-2019 (I kwartal) objetego
kontrolg przedstawiata sie odpowiednio: 24 zespoty na koniec kazdego okresu;
3971, 3973, 4019, 4021 j.a.; 3 065 mikrofilméw na koniec kazdego okresu oraz
906, 908, 954, 956 i 956 innych dokumentéw (dokumenty dzwiekowe i filmowe m.in.
na kasetach vhs).

W Archiwum znajdowaty sie materiaty o szczegdlnej wartosci, ktore wykazywane
byly takze w Planie ochrony zabytkéw ruchomych (zasob archiwalny) na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla Archiwum Narodowego w Krakowie.
Zgodnie z wykazem zaséb ten obejmowat 71 840 j.a. zajmujgcych 1 794,30 mb.
(akta kontroli str. 365, 377-380, 384-386, 387-391)

1.6. W Archiwum, wg stanu na dzien 10 maja 2019 r., nie bylo podpisanych
porozumien o pozostawieniu materiatow archiwalnych, o ktorych mowa w art. 5 ust.
1e pkt 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. Obowigzywato
38 umow uzyczenia, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1e pkt 2 ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach, dotyczacych pozostawienia do uzywania
niezbednej do prowadzenia dziatalnosci dokumentacji po organach lub jednostkach
organizacyjnych, ktore trwale zaprzestaty dziatalno$¢. W oparciu o prowadzony
rejestr uzyczen materiatdw archiwalnych, w Archiwum monitorowano terminy zwrotu
dokumentacji archiwalnej pozostawionej w innej jednostce. W okresie objetym
kontrolg wszystkie umowy byty aktualne, tym samym nie zachodzity przestanki
zadania zwrotu uzyczonych materiatow.

(akta kontroli str. 365, 380)

1.7. W zwigzku z brakiem wolnej powierzchni magazynowej i budowg nowej
siedziby, w Archiwum znaczaco ograniczono przejmowanie materiatow archiwalnych
do czasu przeprowadzki. Powyzsze skutkowato tym, ze organy panstwowe
i panstwowe jednostki organizacyjne oraz organy jednostek samorzadu
terytorialnego i samorzadowe jednostki organizacyjne miaty ograniczong mozliwo$¢
zrealizowania obowigzku, natozonego na nie dyspozycjq art. 5 ust. 1 pkt. 1 ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, tj. nie moglty wytworzonej przez
siebie dokumentacji stanowigcej materialy archiwalne przekaza¢ niezwiocznie po
uptywie 25 lat od jej wytworzenia do Archiwum. Dyrektor Archiwum umozliwiat
likwidowanym jednostkom, ktore trwale zaprzestaly dziatalnos¢, realizacje
obowigzku niezwlocznego przekazania materiatow archiwalnych do wiasciwego
archiwum panstwowego okreslonego w art. 5 ust. 1a pkt 1 ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach. Jak wyjasnit Dyrektor, nieprzejecie tych
dokumentow mogtoby skutkowac ich zupetng utrata.

(akta kontroli str. 226, 230, 441-444)

Na probie2 20 postepowan zwigzanych z przejmowaniem akt, ustalono, ze
w Archiwum prawidtowo zrealizowano proces przejmowania dokumentacii,
dotrzymujac terminu ustalonego w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikowania
i kwalifikowania dokumentacji. W czterech przypadkach spisy zdawczo — odbiorcze,
bedace podstawg przejecia akt byty poprawnie sporzadzone przez jednostki je
zdajace. W dwdch przypadkach pracownik przeprowadzit w jednostce ekspertyze
archiwalng przed przejeciem akt. Na dzien kontroli NIK, w o$miu przypadkach
sprawy byly w toku, w tym do sze$ciu jednostek wystano pisma informujace
0 akceptacji  sposobu  uporzadkowania  izewidencjonowania  materiatow

22 Dobranych losowo metoda niestatystyczna.
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archiwalnych i jednoczes$nie informujace, ze z uwagi na brak wolnej powierzchni
magazynowej przejecie nastapi w terminie poOzniejszym. W pozostatych
12 przypadkach akta zostaly przejete w uzgodnionych z jednostkg terminach,
zgodnie z procedurg okreslong w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikowania
i kwalifikowania dokumentacji. Okres przekazania pisma potwierdzajacego
przejecie akt wynosit od trzech do 26 dni, tym samym byt zgodny z wymogiem
zawartym w §8 ust. 4 ww. rozporzadzenia, {j. byt krotszy niz trzy miesiace.

(akta kontroli str. 247-249)

1.8. W Archiwum na biezaco monitorowano brakowanie dokumentacji w jednostkach
nadzorowanych i w razie potrzeby inicjowano dziatania w celu ochrony zasobu.
Nadzor nad sposobem brakowania dokumentacji w tych jednostkach, w tym
inicjowanie dziatan wobec jednostek, ktdre w okresie kilku lat nie wystepowaty
z wnioskami 0 zgode na brakowanie, realizowany byt w ramach przeprowadzanych
kontroli. Dyrektor Archiwum, na podstawie wnioskow od jednostek, po stosowne;
analizie (wrazie potrzeby popartej ekspertyzami), dokonywat oceny
dopuszczalnosci brakowania dokumentacji i wydawat zgode na to dziatanie.

Liczba rozpatrzonych spraw?® i wydanych zgdd na brakowanie w poszczegdinych
latach okresu 2016-2018, dla jednostek panstwowych i samorzadowych,
ksztattowata sie odpowiednio: 2 183 i 1 865; 174911 630; 17351 167; aw 2019 r.
(na 4 czerwca) wydano 697 zgdd.

(akta kontroli str. 226, 230-231)

Dyrektor Archiwum wyjasnit, ze: (...) Przy zatatwianiu spraw z zakresu brakowania
sprawdza sie kwalifikacje dokumentacji w wykazie akt danej jednostki. W przypadku
stwierdzenia, ze jednostka, ktora wnioskuje o wydanie zgody na brakowanie nie
posiada przepisdéw kancelaryjno-archiwalnych, zgody wydawane sg wyjatkowo, jesli
brakowaniu podlega dokumentacja typowa, ktérej okres przechowywania ustalony
jest w przepisach ogolnie obowigzujacych (np. dokumentacja ksiegowa, kadrowa,
medyczna). W przypadku braku podstawy kwalifikacji ANK odrzuca wniosek.
Kazdorazowo w takich przypadkach jednostka jest rownoczesnie pouczana
0 koniecznosci uzgodnienia przepisow.”

(akta kontroli str. 226, 231)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W Archiwum nie zapewniono w cze$ci przypadkéw niezwiocznosci uzgadniania
przepiséw kancelaryjno—archiwalnych nadzorowanych jednostek.

Zgodnie z § 4 ust. 1 Zarzadzenia nr 20 Naczelnego Dyrektora Archiwéw
Panstwowych z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie sposobu postepowania przy
okre$laniu przepiséw kancelaryjnych i archiwalnych wydawanych przez organy
i kierownikow jednostek organizacyjnych w porozumieniu z Naczelnym Dyrektorem
Archiwoéw Panstwowych sprawy z zakresu okreslania w porozumieniu przepiséw
kancelaryjnych i archiwalnych zatatwiane mialy by¢ bez zbednej zwioki,
tj. w terminie do jednego miesigca.

W wyniku badania 15 postepowan stwierdzono, ze w czterech przypadkach terminy
uzgadniania ww. przepisdw przekraczaty miesigc, wynosity: 32, 43, 57 1 79 dni.

23 Rozpatrzenie sprawy brakowania w inny sposob niz wydanie zgody to: przekwalifikowanie dokumentacji do materiatéw
archiwalnych, odrzucenie wniosku z uwagi na btedy, brak podstawy kwalifikacji lub nieuptyniecie okreséw przechowywania
dokumentacji, przestanie pism z uwagami do spisow dokumentacji podlegajacej brakowaniu, wydanie opinii dla archiwum
panstwowego wtasciwego do wydania zgody.
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Kierownik Oddziatu Nadzoru nad Narastajacym Zasobem Archiwalnym wyjasnita, ze
.(...) Zdarza sie, iz odpowiedzi na wniosek jednostki sg udzielane w terminie
pozniejszym niz miesieczny (maksymalnie do 3 m-cy) co wynika z okresowego
naptywu duzej liczby wnioskéw (w zwigzku ze zmianami w przepisach ogodlnie
obowigzujacych lub naktadaniem na jednostki nowych zadan), w przypadku
skomplikowanych przepisbw albo z wuwagi na obcigzenia pracownikéw
zatatwiajgcych sprawy innymi zadaniami (kontrole, okres sprawozdawczy).”

(akta kontroli str. 233-246)

W procesie gromadzenia zasobu archiwalnego uwzgledniano fakt ograniczonej
ilosci miejsca do tego przeznaczonej, co odzwierciedlaty planowane na kolejne lata
mierniki, okreslajace referencyjne ilosci planowanych do pozyskania materiatow
archiwalnych. Brak dyspozycyjnej powierzchni magazynowej skutkowat mi.in. tym,
ze organy panstwowe i panstwowe jednostki organizacyjne oraz organy jednostek
samorzadu terytorialnego i samorzadowe jednostki organizacyjne miaty ograniczong
mozliwo$¢ zrealizowania natozonego na nie ustawg o narodowym zasobie
archiwalnym iarchiwach obowigzku, tj. nie mogly wytworzonej przez siebie
dokumentacji stanowigcej materiaty archiwalne przekaza¢ niezwtocznie po uptywie
25 lat od jej wytworzenia do Archiwum. Dyrektor Archiwum, pomimo tych
uwarunkowan, umozliwiat likwidowanym jednostkom, ktére trwale zaprzestaty
dziatalnosci, realizacje natozonego na nie wymogu, tj. niezwtocznego przekazania
materiatow archiwalnych do wtadciwego archiwum panstwowego.

Prowadzony przez Dyrektora Archiwum nadzér nad procesem gromadzenia
materiatow archiwalnych w nadzorowanych jednostkach realizowany by prawidtowo,
w tym poprzez kontrole przeprowadzane zgodnie z wytycznymi zawartymi w ustawie
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach byt skuteczny.

W Archiwum na biezgco monitorowano zagadnienia brakowania dokumentacji
w jednostkach nadzorowanych i w razie potrzeby inicjowano dziatania w celu
ochrony tego zasobu. Na podstawie wnioskow od jednostek, po stosownej analizie
(wrazie potrzeby popartej ekspertyzami), Dyrektor Archiwum dokonywat oceny
dopuszczalno$ci brakowania dokumentacji i wydawat zgode na te dziatania.
Dyrektor Archiwum uzgadniat przepisy kancelaryjno - archiwalne dla jednostek
panstwowych i samorzadowych (w tym nadzorowanych), na wniosek tych jednostek.
W obszarze tym stwierdzono przypadki uzgadniania przepisbw w terminach
dtuzszych, niz okreslaty to przepisy wewnetrzne, jednak nieprawidtowo$¢ ta nie
wptywata na skuteczno$¢ gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego.

2. Prawidlowo$¢ i skuteczno$¢ ewidencjonowania
i przechowywania narodowego zasobu archiwalnego

2.1. Ewidencjonowanie narodowego zasobu archiwalnego

2.1.1. W latach objetych kontrolg w Archiwum ewidencjonowano zasob archiwalny

zgodnie z zakresem ustalonym w ,Przewidywanych kierunkach dziatar i zakresem

prac Archiwum Narodowego (...)", bedacych czescig rocznych ,Sprawozdan

z dziatalnosci Archiwum”. Dziatania Archiwum zwigzane byty m.in. z:

— prowadzeniem prac inwentaryzacyjnych akt pozostajacych poza ewidencjg;

— kontynuowaniem wprowadzania inwentarzy archiwalnych do sytemu ZoSIA;

— sporzadzaniem pomocy archiwalnych do zespotow czesto udostepnianych lub
wykorzystywanych przy zafatwianiu kwerend (indeksy osobowe, geograficzne,
rzeczowe).

(akta kontroli str. 56-58)



21.2. Przyjety w Archiwum sposob ewidencji pozwalat na identyfikacje
zgromadzonych materiatow archiwalnych i obejmowat: inwentarze (zatwierdzone
i robocze), spisy zdawczo - odbiorcze, spisy robocze oraz inne $rodki ewidencyjne
(pomoce zbiorcze). Archiwum dysponowato takze pomocami informacyjnymi, na
ktére sktadaty sie: indeksy osobowe, rzeczowe i geograficzne, katalogi tematyczne,
spisy korespondenciji, spisy fotografii i repertoria.

(akta kontroli str. 81-84)

Dla przyjmowanych i przechowywanych w zasobie Archiwum zespotoéw i zbiorow
gromadzono  informacje,  stanowigce = charakterystyke  zespotu/zbioru,
ktore znajdowaty sie w tzw. teczkach zespotow oraz w systemie elektronicznym
ZoSiA. Informacje te dotyczyty m.in. nazwy organu lub jednostki organizacyjnej,
ktora materiaty archiwalne wytworzyta i zgromadzita; zmian nazwy organu lub
jednostki organizacyjnej wraz z okresem dziatania pod dang nazwa oraz zmian
struktury organizacyjnej jednostki organizacyjnej. Dziatania te byly zgodne
z wytycznymi zawartymi w §6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania
i kwalifikowania dokumentacii.

(akta kontroli str. 81, 83)

Na prébie 20 spraw dotyczacych przejecia materiatow archiwalnych przez Archiwum
ustalono, ze materialy zostaty ujete w ksiedze nabytkéw, w kartotece danego
zespotu archiwalnego oraz w elektronicznym inwentarzu archiwalnym zgodnie
z danymi spisow zdawczo - odbiorczych.

(akta kontroli str. 247-249)

2.1.3. Wedtug raportéw z systemdédw ZoSiA, na dzien 1 lipca 2019 r., zasob
opracowany wynosit 878 zespotow/zbiorbw opracowanych i 138 czeSciowo
opracowanych, a zasob nieopracowany wynosit 4 538 zespotow/zbiordow, tj. 81,7%
zgromadzonego zasobu.

W odniesieniu do przyczyn i skali nieopracowanego zasobu archiwalnego Dyrektor
Archiwum wyjasnit: ,(...)Opracowanie jest procesem dtugotrwatym, obejmujgcym
m.in. studia nad twércg akt, odtworzenie dziejow zespotu, odtworzenie ukfadu
kancelaryjnego tworcy lub nadanie ukfadu strukturalno-rzeczowego (lub
rzeczowego), porzadkowanie jednostek archiwalnych, porzadkowanie wewnetrzne
z poszanowaniem uktadu kancelaryjnego jednostki archiwalnej, inwentaryzacja
zgodnie z obowigzujacymi przepisami metodycznymi, opracowanie wstepu do
inwentarza/notatki informacyjnej, przedstawienie inwentarza na posiedzeniu Komisji
Metodycznej do zatwierdzenia. (...) NDAP wprowadzita w 2002 r. uproszczone
zasady opracowywania zasobu archiwalnego, jednak ich zastosowanie w przypadku
dokumentacji starszej nie byto mozliwe. Przeprowadzana wowczas weryfikacja
ewidencji zasobu krakowskiego Archiwum, zwigzana takze z konieczno$cig
szczegblowego uzupetniania stuzacej do prowadzenia ewidencji zasobu bazy
danych SEZAM, spowodowata, ze Komisja Metodyczna w latach 2006-2011 (oraz
sporadycznie pozniej) podejmowata decyzje, uznajace wiele zespotow z zasobu
Archiwum za nieopracowane, mimo posiadania wcze$niej takiego statusu (brak
wstepu do zatwierdzonego przed wielu laty inwentarza oraz fakt, iz inwentarz nie
odpowiada zawartoSci akt, wykluczajg uznawanie zespotu za ostatecznie
uporzadkowany). (...) Kolejne decyzje Komisji Metodycznej zmniejszaty stan zasobu
opracowanego, przy rownoczesnym prawie catkowitym wstrzymaniu opracowywania
(zakonczonego zatwierdzeniem inwentarza przez Komisje Metodyczng) w zwigzku
z konieczno$cig sporzadzania ewidencji skarbowej (potem takze przygotowan do
przeprowadzki zasobu oraz prac zwigzanych z retrokonwersjg) przy rbwnoczesnym
zwigkszeniu liczby przeprowadzanych kwerend, udostepniania w pracowniach
naukowych, zadan zwigzanych z nadzorem archiwalnych oraz innych dziafan
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archiwalnych. Te wszystkie dziatania w potaczeniu ze znacznym zwigkszeniem
zasobu Archiwum sprawity, Ze jeszcze zmniejszyt sie procent catkowicie
opracowanego zasobu krakowskiego archiwum - na koniec 2018 r. to jedynie 15%
mb. i 7% j.a. (w 2018 r. nastgpito dalsze zmniejszenie zasobu opracowanego
zwigzane z przekazaniem materiatow archiwalnych do innych archiwéw w ramach
scalania zespotow rozbitych). Planowana zmiana struktury w nowej siedzibie
Archiwum pozwoli na stworzenie dziatu zajmujgcego sie ewidencjonowaniem
i opracowywaniem zasobu, co w szybkim czasie pozwoli zmieni¢ ten niekorzystny
obraz.”

(akta kontroli str. 74-77, 81, 83,)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Przechowywanie narodowego zasobu archiwalnego

2.21. W okresie objetym kontrolg Archiwum zajmowato 12 tymczasowo

przystosowanych do prowadzenia dziatalno$ci budynkow, w tym pie¢

zZlokalizowanych na terenie miasta Krakdw. Realizujac dyspozycje NDAP, zawarty

w zarzgdzeniu nr 24 z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie zabezpieczenia i ochrony

zasobu archiwalnego Archiwdw Parnstwowych, w Archiwum sporzadzono w 2017 .

,Raport nt. warunkéw przechowywania oraz stanu zachowania zasobu Archiwum

Narodowego w Krakowie”. W raporcie wskazano m.in., ze:

- (...) Zaden budynek nie zostat zaprojektowany i wybudowany pierwotnie jak
budynek archiwalny. Wszystkie budynki zostaty zaadaptowane do celéw
przechowalnictwa i przystosowane do przechowywania zasobu archiwalnego
jedynie w stopniu podstawowym. Budynki (lub cze$ci wynajmowane przez
Archiwum) nie spetniajg norm oraz rekomendacji wyznaczonych dla
dtugoterminowego przechowywania zasobu archiwalnego w kategoriach:
lokalizacja, konstrukcja, wyposazenie, zabezpieczenie na  wypadek
zagrozen.(...)",

= ,(...) We wszystkich budynkach Archiwum, powierzchnia magazynowa jest
niewystarczajaca.(...)",

- ,(...) Zaden budynek Archiwum nie jest wyposazony w urzadzenia oraz sprzety
zarzadzajace, sterujgce oraz rejestrujgce klimat wewnetrzny. Temperatura
i wilgotnos$¢ powietrza we wszystkich magazynach archiwalnych jest zmienna, t].
SciSle zwigzana z klimatem zewnetrznym oraz aktywacjq systemu
ogrzewania.(...)".

(akta kontroli str. 951-982)

W wyniku ogledzin dwéch Oddziatéw Archiwum, zlokalizowanych w Krakowie przy
ul. Siennej 16 i ul. Grodzkiej 52, stwierdzono, ze pomimo braku dyspozycyjne;
powierzchni magazynowej, zapewniono wystarczajace warunki dla tymczasowego
przechowywania zasobu archiwalnego. Cze$¢ magazynowa byta usytuowana
wyposazona W sSposOb  zapewniajagcy maksymalizacje  bezpieczenstwa
przechowywanej dokumentacji, w tym w suchych, ogrzewanych, czystych
pomieszczeniach, wyposazonych w jednoznacznie oznaczone regaty (utatwiajgce
dostep i zapewniajace bezpieczenistwo dokumentacji) oraz niezbedny sprzet
kontrolujacy temperature, wilgotno$¢ powietrza w magazynach. Powierzchnie
magazynowe byly zabezpieczone poprzez adekwatne Srodki przeciwpozarowe
| przeciwwtamaniowe, a sytuacja w magazynach byfa na biezaco monitorowana
| dokumentowana.

(akta kontroli str. 85-93)



Archiwum posiadato, pomimo braku takiego obowigzku, ,Plan ochrony zabytkow
ruchomych (zas6b archiwalny) na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych dla Archiwum Narodowego w Krakowie” opracowany w 2016 r. dla
wszystkich oddziatow.

(akta kontroli str. 114-225)

2.2.2. Warunki i stan przechowywania zasobu archiwalnego w Archiwum w latach

2016-2019 (styczen - kwiecien) monitorowano w toku:

— ogledzin prowadzonych we wszystkich oddziatach aktowych, w wyniku ktorych
zidentyfikowano nieprawidtowos$ci w zakresie: sposobu przechowywania
materiatow archiwalnych (np. ukfadanie akt na parapetach), technicznego
zabezpieczenia zasobu archiwalnego (tempo prac zwigzanych z odkurzaniem
akt, czyszczeniem magazynow oraz usuwaniem elementéw metalowych z akt
nie byto prowadzone we wszystkich oddziatach w cyklu trzyletnim). W zwigzku
z powyzszym w raporcie sformutowano wnioski dotyczace usunigcia ww.
nieprawidtowosci;

— zadan z zakresu profilaktyki konserwatorskiej realizowanych w oddziatach
aktowych, w ramach ktérych prowadzono prace zwigzane z oczyszczaniem
archiwalidw, usuwaniem elementow metalowych (spinacze, zszywki, klamry,
itp.) oraz umieszczaniem akt w atestowanych opakowaniach ochronnych
pierwszorzedowych (koszulki papierowe, poliestrowe, teczki kartonowe) oraz
w opakowaniach drugorzedowych (pudta, teczki, tuby);

— szkolenia nt. technicznego  zabezpieczania  zasobu  archiwalnego
przeprowadzonego w 2017r. pt. ,Proces systematycznego oczyszczania
materiatow archiwalnych. Utrzymanie porzadku iczystosci w magazynach
Archiwum Narodowego w Krakowie™;

— zabiegow konserwatorskich materiatow archiwalnych prowadzonych w pracowni
konserwacji zasobu archiwalnego (Oddziat VIII) obejmujacych min. prace
zwigzane z konserwacjg zachowawcza, ratunkowg lub restauracjq materiatow
archiwalnych wytypowanych przez kierownikow oddziatow aktowych oraz przez
konserwatorow do poprawy stanu zachowania i przywrocenia waloru
uzytkowego, w tym min. do przygotowania do procesu udostepniania,
reprografii24 oraz do digitalizacji;

— digitalizacji zabezpieczajacej materiatow archiwalnych zidentyfikowanych
w oddziafach aktowych jako archiwalia uszkodzone Ilub bardzo czesto
udostepnianie, ktorej w latach 2016-2018 poddano tacznie 3992 j.a.,
wygenerowano 590 961skanow (21862 GB), pochodzacych ze wszystkich
oddziatow aktowych;

— audytu mikrobiologicznego, przeprowadzonego w latach 2017-2019 we
wszystkich oddziatach aktowych przygotowujgcych zaséb archiwalny do
relokacji i na podstawie wybranej proby reprezentacyjnej zbadano 1191
obiektow (ok. 1% j.a. wytypowanych do relokacji do nowej siedziby)
i wytypowano materiaty archiwalne do procesu chemicznej dezynfekgji.

(akta kontroli str. 344, 348-351)

2.2.3. W latach 2016-2019 (do konca kwietnia) wydatki Archiwum wyniosty ogétem
65 924 tys. 125 | w uktadzie zadaniowym ksztattowaty sie nastepujgco:

— Zadanie 9.1.1.1. Koordynacja, nadzor i wspieranie ochrony i popularyzacii
dziedzictwa narodowego - 4 612,7 tys. zI?6;

2 0906t zagadnien i metod, dotyczacych kopiowania materiatdw graficznych i piSmienniczych, przy pomocy $rodkéw
mechanicznych lub elektronicznych.

25w 2016 1.8 982,0 tys.; w 2017 r. — 20 338,6 tys. zt; w 2018 r. — 33.583,6 tys. zt; do 30 kwietnia 2019 r. - 3 019,8 tys. zt

Bw20161.—1344,5tys. zt; w2017 r. — 1 398,2 tys. zk; w 2018 r. — 1 395,5 tys. zt i za IV miesiace 2019 r. — 4745 tys. zt;
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— Zadanie 9.1.1.2. Ochrona udostepnianie, digitalizacja i popularyzacja zasobow
kultury i propagowania wiedzy o dziedzictwie kulturowym - 50 904,1 tys. zi?7;

— Zadanie 1.1.1.3. Gromadzenie, badanie, przechowywanie débr Kkultury -
5 850,8 tys. zI?8;

— Zadanie 1.1.14. Ochrona zabytkow wpisanych do rejestru i nadzér
konserwatorski — 93,1 tys. z29;

— Zadanie 1.1.1.6. Rewaloryzacja i konserwacja obiektow materialnych dobr
kultury - 4 463,2 tys. zt3;

W podziale na grupy ekonomiczne w okresie od 2016-2019 (do konca czerwca)

wydatki wynosity:

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 18,5 tys. zI31;

— wydatki biezace — 27 803,1 tys. z132,

— wydatki majatkowe — 47 807,7 tys. zi33.

(akta kontroli str. 367-372, 1013-1020)

Zgodnie z rejestrem zamowien publicznych, w latach objetych kontrolg

przeprowadzono cztery zamowienia, ..

- w 2016 r.—,Swiadczenie ustug prawnych w zakresie dziatan zwigzanych
z prowadzeniem inwestycji: Budowa nowej siedziby Archiwum Narodowego
w Krakowie” o wartosci 451,0 tys. zt;

— w2017 r. - ,Swiadczenie ustug Inwestora Zastepczego dla inwestycji - Budowa
nowej siedziby Archiwum Narodowego w Krakowie” o wartosci 1 337,0 tys. zt
oraz zamdwienie ,Budowa nowej siedziby Archiwum Narodowego w Krakowie”
o wartosci 72 154,3 tys. zt;

- w 2018 r.—,Dostawa bezposrednio do wskazanych oddziatow Archiwum
Narodowego w Krakowie materiatdw ochronnych stuzgcych do zabezpieczenia
zasobu o jako$ci archiwalnej” o warto$ci 422,0 tys. zt.

W wyniku badania dokumentacji dwoch zamowiens4, tj. ,Budowa nowej siedziby
Archiwum Narodowego w Krakowie” oraz ,Dostawa bezposrednio do wskazanych
oddziatow Archiwum Narodowego w Krakowie materiatéw (...)", stwierdzono, ze
zostaty one przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie
z Regulaminem udzielania zamowien publicznych o warto$ci  réwnej lub
przekraczajacej réwnowarto$¢ kwoty 30000 EURO w Archiwum Narodowym
w Krakowie® i przepisami ustawy z dnia 29 stycznia Prawo zaméwien
publicznych3s.

Na dzien kontroli NIK zaméwienie ,Dostawa bezposrednio do wskazanych
oddziatow Archiwum Narodowego w Krakowie materiatow (...)" zostato
zrealizowane, co potwierdzaty protokoty odbioru bez zastrzezen. Zamdwienie
,Budowa nowej siedziby Archiwum Narodowego w Krakowie” bylo w trakcie
realizacji, co zostato potwierdzone w trakcie ogledzin. Zgodnie z protokotem odbioru
czesciowego nr 8 z dnia 31 marca 2019 r. rzeczywisty wskaznik zaawansowania
rob6t wyniost 53,46% przy planowanym w harmonogramie na poziomie 54,54%.
Dyrektor Archiwum wyja$nit, ze stwierdzona réznica ,(...) wynika przede wszystkim
z mniejszych niz zaktadano postepdéw robdt w branzy elektrycznej w zakresie

21w 2016 1. — 4 479,2 tys. zt; w 2017 r. — 15 842,7 tys. zt; w 2018 r. — 28 990,9 tys. zt i za IV miesigce 2019 r. — 1 591,3 tys. zk;

2w 2016r.—174791tys. zt; w2017 r. - 1716,2 tys. zt; w 2018 r. - 1 713,5 tys. zt i za IV miesigce 2019 1. - 673,2 tys. zk;

29w zadaniu tym tylko w 2016 r. poniesiono wydatki na remonty w wysokosci 93,2 tys. zk;

Ww2016T.—1317,3 tys. z; w 2017 r. — 1 381,5 tys. zt; w 2018 r. — 1483,7 tys. zt i za IV miesigce 2019 r. — 280,8 tys. zk;

w2016 r.—4,8tys., w2017 —2,8 tys. zt, w 2018 r. — 6,1 tys. ztiw 2019 r. — 4,8 tys. zt.

2w2016r.—7 3798 tys. zt, w2017 r. - 7 816,8 tys. zt, w 2018 1. - 8 413,9 tys. zt i w 2019 1. — 4 1926 tys. zt

Bw20161.— 15974 tys. zt, w 2017 r. — 12 518,9 tys. zt, w 2018 r. — 25 169,7 tys. zti w 2019 r. - 8 521,7 tys. zt

3 Dobranych w sposob celowy.

3 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 6 Dyrektora Archiwum Narodowego w Krakowie z dnia 22 marca 2017 r., dalej: ,Regulamin
udzielania zaméwien publicznych o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowarto$¢ kwoty 30 000 EURO”.

% Dz. U.z2018 r. poz. 1986, wg stanu na dzienh 28 pazdziernika 2016 r.
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budowy stacji transformatorowej dla nowego budynku. Odbiér jednego z kluczowych
elementdw stacji, czyli agregatu pradotworczego, zostat opozniony z powodu zwhoki
dostawcy energii elektrycznej, (...), w doprowadzeniu sieci wysokiego napiecia do
stacji. W wyniku tego nie mozna jeszcze wyprébowac dziatania agregatu
w potaczeniu z transformatorami, atym samym uzna¢ za wykonany ten zakres
rob6t. Na obecnym etapie uzyskano zapewnienie (...), ze sieC zostanie
doprowadzona do konca lipca 2019 r.”

(akta kontroli str. 481-518, 519-521, 522-787, 788-863)

2.24. Wedtug stanu na dzien kontroli NIK, w Archiwum byty zatrudnione 103
osoby3”. Dziatalnoscig archiwalng zajmowato sie 60 0séb38, konserwacjq
archiwalng - dziewie¢  os6b  (konserwacja,  reprografia,  digitalizacja)?®,
administracjg — 16 0s6b (administracja budynkéw, obstuga stron i sekretariatu,
prowadzenie spraw zwigzanych z budowg nowej siedziby Archiwum, spraw
organizacyjnych, finansowych, kadrowych)*°, obstugg—18 o0sob (stanowiska
pomocnicze, rzemiesinicze, sprzataczki, dozorcy)*!.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Archiwum, w ramach posiadanych przez siebie
kompetencji, zapewnit personel, ktory mogt realizowa¢ ustawowe zadania
przewidziane dla Archiwum. Na dzien zakonczenia kontroli 72 pracownikow
Archiwum posiadato wyksztatcenie wyzsze*2, w tym jedna osoba z habilitacjg*s,
cztery osoby posiadaty tytut doktora*4, 51 oséb miato ukoriczone studia wyzsze
o profilu historycznym, wtym 31 osoby o specjalno$ci archiwistyka*s. Pozostali
pracownicy posiadajacy wyksztatcenie wyzsze - ukonczyli studia z zakresu prawa,
administracji, ekonomii, zarzadzania, konserwacji, konserwacji dziet sztuki, nauk
humanistycznych, tj.: socjologii, etnologii, kulturoznawstwa, studia techniczne,
geodezyjne, informatyczne. Ponadto 27 o0s6b miato ukonczone studia
podyplomowe* w tym 16 osob z zakresu archiwistyki4’. Pozostali pracownicy
posiadali wyksztatcenie Srednie zawodowe (10 osdb), Srednie ogdlnoksztatcace
(trzy osoby), policealne (siedem o0sob), zasadnicze zawodowe (dziewieC 0s6b),
podstawowe (dwie osoby). W Archiwum w okresie objetym kontrolg pracowato
siedmiu urzednikéw mianowanych.
W okresie tym pracownicy Archiwum uczestniczyli w szkoleniach, konferencjach
i seminariach dotyczacych m.in.: dokumentacji elektronicznej oraz systemow
elektronicznego zarzadzania dokumentacjg, digitalizacji zasobu, dziatalno$ci
archiwalnej i ochrony zasobu archiwalnego.
Dla stanowisk samodzielnych w stuzbie cywilnej $rednie wynagrodzenie brutto wraz
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym w latach 2016 -2018 wynosito
odpowiednio:
— starszy kustosz: 4 104,01 zt, 4 476,96 zti 4 754,66 zt;
— kustosz: 4 675,20 zt, 3 903,74 zt i 3 646,56 zt;
— starszy archiwista: 3 674,5 zt, 3 742,74 z}, 3 870,18 zt;
— konserwator archiwalny: 3 007,30 zt, 2 614,01 z}, 3 103,32 zt.

(akta kontroli str. 352-364)

37 Wg stanu na koniec 2016 r. bylo to 101 os6b, w 2017 r. — 100 os6b i na koniec 2018 r. — 102 osoby.
3 Wg stanu na koniec 2016 r. bylo to 61 0sdb, w 2017 r. — 60 0s6b i na koniec 2018 r. — 60 osdb.

3 Wg stanu na koniec 2016 r. bylo to 8 0sob, w 2017 r. — 9 0s6b i na koniec 2018 r. — 9 0sdb.

40 Wg stanu na koniec 2016 r. byto to 13 0s6b, w 2017 r. — 14 oséb i na koniec 2018 r. — 15 0s6b.

41 Wg stanu na koniec 2016 r. byto to 19 0séb, w 2017 r. — 17 oséb i na koniec 2018 . — 18 0sob.

42 Wg stanu na koniec 2016 r. byto to 72 osoby, w 2017 r. — 70 osdb i na koniec 2018 r. — 71 0s6b

43 Wqg stanu na koniec 2016 r. byta to jedna osoba, w 2017 r. — jedna osoba i na koniec 2018 r. — jedna osoba.
44 Wg stanu na koniec 2016 r. byly to trzy osoby, w 2017 r. — trzy osoby i na koniec 2018 r. — trzy osoby.
45 Wg stanu na koniec 2016 r. bylo to 28 oséb, w 2017 r. — 31 0sdb i na koniec 2018 . — 32 osoby.

46 Wg stanu na koniec 2016 r. bylo to 22 osoby, w 2017 r. — 27 os6b i na koniec 2018 r. — 27 os6b.

47 Wg stanu na koniec 2016 r. byto to 14 0s6b, w 2017 r. - 16 0séb i na koniec 2018 r. - 16 0s6b.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Proces ewidencjonowania narodowego zasobu byt prowadzony zgodnie
z wytycznymi NDAP w tym zakresie. Przyjety w Archiwum sposéb ewidencii,
identyfikowat zgromadzone materiaty archiwalne, tym samym usprawniat ochrone
tego zasobu i pomagat dotrze¢ do zgromadzonego zasobu. Jednoczes$nie NIK
zauwaza, ze wg stanu na dzien zakonczenia kontroli, 81,7% catego zasobu
archiwalnego nie byto opracowane.

Z przyczyn od Archiwum niezaleznych, warunki przechowywania narodowego
zasobu archiwalnego byty nieadekwatne do wymogéw w tym zakresie. Dyrektor
Archiwum oraz jednostka nadrzedna tj. Naczelna Dyrekcja Archiwdéw Panstwowych
posiadali wiedze na temat stanu technicznego uzytkowanych budynkéw, tj. ze nie
spetnialy one norm oraz rekomendacji wyznaczonych dla dtugoterminowego
przechowywania zasobu archiwalnego w kategoriach: lokalizacja, konstrukcja,
wyposazenie, zabezpieczenie na wypadek zagrozen. Zaden z uzytkowanych przez
Archiwum budynkow nie zostat zaprojektowany i wybudowany pierwotnie jako
budynek archiwalny, zostaly one wylgcznie zaadoptowane do celéw
przechowalnictwa i przystosowane do przechowywania zasobu archiwalnego
jedynie w stopniu podstawowym. Majac powyzsze na uwadze, Dyrektor Archiwum
podjat skuteczne dziatania majace na celu wyeliminowanie ww. nieprawidtowosci,
poprzez budowe nowej siedziby, ktérej oddanie do uzytku zaplanowano na 2020 .

3. Prawidlowos¢ i skutecznos¢ udostepniania
narodowego zasobu archiwalnego

3.1. W latach 2016 -2019 proces udostepniania zasobu archiwalnego byt
uregulowany zarzadzeniami NDAP oraz zarzadzeniami Dyrektora Archiwum?8,
(akta kontroli str. 236, 265-266, 269-344)

W Archiwum prowadzono dziewie¢ czytelni: pie¢ w Krakowie*9, w trzech oddziatach
zamiejscowych® oraz w Ekspozyturze w Spytkowicach. Archiwalia udostepniane
byly wylacznie w czytelniach, na zasadzie osobistego dostepu korzystajacych.
Zgtoszenia o udostepnienie sktadane byly osobiscie, w czytelni, tylko w wersji
papierowej. Dyrektor Archiwum wyjasnit m.in., ze’(...) Zgtoszenie jest sktadane
zazwyczaj wowczas, gdy na podstawie ewidencji zasobu wiadomo, ze poszukiwane
archiwalia sgq w naszym zasobie i mogg zostaC udostepnione w czytelni
(sporadycznie sie zdarza, ze chociaz sg w zasobie zespoty potencjalnie zawierajace
potrzebne dane, to jednak szczegdlowa ewidencja nie wykazuje np. akt
z potrzebnego roku i wowczas jednak nie ma udostepnienia akt). Zasadniczo jednak
kazdy wniosek jest rozpatrzony pozytywnie.(...)".

W poszczegdinych latach objetych kontrolg (do 15 maja br.) ztozono odpowiednig
liczbe zgtoszen: 2 759, 2 825,2 958 i 1 123.

48 Zarzadzenie nr 4 z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie organizacji udostepniania materiatéw archiwalnych w archiwach
panstwowych (zmienione zarzadzeniem nr 11 z dnia 30 maja 2014 r. i zarzadzeniem nr 10 z dnia 28 maja 2014 r.)
i Zarzadzenie nr 24 z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie organizacji udostepniania materiatéw archiwalnych w archiwach
panstwowych oraz zarzadzenia Dyrektora Archiwum: Zarzadzenie nr 18 z dnia 29 wrzeénia 2015 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu korzystania z materiatdw archiwalnych w pracowniach naukowych Archiwum Narodowego
w Krakowie i Zarzadzenie nr 9 z dnia 10 maja 2018 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania z materiatéw
archiwalnych w czytelniach Archiwum Narodowego w Krakowie (zmienione zarzadzeniem nr 17 z dnia 15 czerwca 2018 r.
i zarzadzeniem nr 8 z dnia 27 lutego 2019 r.).

49 Oddziat | - Wawel, Oddziat Il — ul. Grodzka, Oddziat Il - ul. Sienna, Oddziat IV - ul. Orzeszkowej, Oddziat V - ul. Lubicz.

% Bochnia, Nowy Sacz, Taméw.
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Liczba uzytkownikéw korzystajacych z archiwaliow w czytelniach wykazywana
w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci Archiwum w poszczegdlnych latach
objetych kontrolg (do 15 maja) ksztattowata sie odpowiednio, wg celéw
udostepniania:

— naukowy - archiwa podworskie, akta miast, wsi i jurydyk, zbiory, akta
administracji panstwowej, akta instytucji wymiaru sprawiedliwosci, akta instytucji
samorzadowych, wyznaniowych, spotecznych, akta szkolne, dokumentacja
geodezyjna i kartograficzna, dokumentacja techniczna: 26 755, 24 384, 28 131,
8 225;

— genealogiczny - akta metrykalne i stanu cywilnego, spisy ludnosci: 9 394,
11780, 11 616, 2 596;

— wiasno$ciowy - akta administracji panstwowej, akta instytucji wymiaru
sprawiedliwo$ci, akta notariuszy, akta instytucji samorzadowych: 1 797, 2 480,
2194, 1 006;

— socjalny - akta  administracji  panstwowej, akta instytucji  wymiaru
sprawiedliwo$ci, akta instytucji samorzadowych: 68, 67, 24, 61;

— publicystyczny i popularyzatorski - archiwa podworskie, akta miast, wsi i jurydyk,
zbiory, akta administracji pafistwowej, akta instytucji wymiaru sprawiedliwosci,
akta instytucji samorzadowych, wyznaniowych, spotecznych, akta szkolne:
4756, 3 330, 16 337, 3 048;

— urzedowy - akta  administracji panstwowej, akta instytucji wymiaru
sprawiedliwo$ci, akta notariuszy, akta instytucji samorzadowych: 2 833, 3 665,
3258, 1 004.

Materiaty archiwalne z zasobu Archiwum w postaci elektronicznej dostepne byty na
portalu szukajwarchiwach.pl. Administratorem serwisu byto Narodowe Archiwum
Cyfrowe.
W Archiwum nie gromadzono informacji na temat liczby jednostek archiwalnych lub
inwentarzowych, z ktérych w danym roku wykonano reprodukcje dla uzytkownikow
korzystajagcych z akt w czytelni. W sprawozdaniach rocznych z dziatalnosci
wykazywano  liczbe  wykonanych  dla  zainteresowanych  reprodukcji
w poszczegbinych kategoriach. Liczba reprodukciji, tj. kserokopii, fotografii cyfrowych
oraz skanéw wykonanych dla uzytkownikow w okresie 2016-2019 (do 22 maja)
wynosita odpowiednio: 15478, 1 816, 6 567; 29 895,1 778, 6 247; 53 367, 3 126,
8 119; 9997, 827, 2 277. W tym okresie nie wykonywano mikrofiméw i fotografii
analogowych.

(akta kontroli str. 263, 266-268, 341-343)

W rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci Archiwum nie wykazywano liczby
| zakresu odmowy udostepnienia materiatéw archiwalnych i nie gromadzono takich
danych.

(akta kontroli str. 263, 267-268)

Dyrektor Archiwum wydat w latach 2016 - 2019 jedng decyzje administracyjng
0 odmowie dostepu do akt z zasobu (w 2018 r.). Od tej decyzji ztlozono odwotanie
do organu wyzszego stopnia (NDAP), ktdry ja utrzymat w mocy.

Wydana decyzja i postanowienia o odmowie udostepnienia akt i wydania
uwierzytelnionych kopii zawieraty wszystkie elementy wymienione w art. 107 i 124
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®
i wydawano je w terminach wynikajacych z kpa i ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (7 dni na wydanie postanowieni i 14 na wydanie decyzji
administracyjnej).

51Dz. U.z2018 r. poz. 2096 ze zm., dalej ,kpa”.



(akta kontroli str.331-340)

W okresie objetym kontrolg dostep do zasobu zgromadzonego w Archiwum byt
bezptatny. Wysoko$¢ optat wnoszonych przez zainteresowanych za reprodukcije
materiatow archiwalnych w tym okresie zostata okreslona w regulaminie i cenniku
ustug $wiadczonych w Archiwum, wprowadzonych zarzadzeniami Dyrektora
Archiwum w sprawie wprowadzenia Regulaminu i cennika ustug $wiadczonych
w Archiwum Narodowym w Krakowie nr 15 z dnia 24 wrzesnia 2015 r. i nr 10 z dnia
10 maja 2018 .

Przychody Archiwum z tytutu udostepniania materiatow archiwalnych wyniosty: 84,9
tys. zt w 2016 r.,, 71,5 tys. zt w 2017 r, 74,2 tys. zt w 2018 r. 1 21,3 tys. zt w 2019 r.
(do konca | kw.). Wydatki zwigzane z udostepnianiem materiatéw archiwalnych,
w tym wyposazenia i stanu pracowni poniesiono w dwoch latach badanego okresu:
w 2017 r. w kwocie 17,5 tys. zt (15,4 tys. zt na zakup oczyszczaczy powietrza i 2,1
tys. zt na zakup skanera) i w 2018 r. - 63,9 tys. zt (9,6 tys. zt zakup drukarki,
5,6 tys. zt zakup monitoringu wizyjnego i 48,7 tys. zt zakup kserokopiarek).

(akta kontroli str.263, 268, 366, 372)

W wyniku badania dokumentacji dwoch najwigkszych wydatkdw w zakresie
udostepniania materiatow archiwalnych, tj. zwigzanych z zakupem oczyszczaczy
powietrza oraz kserokopiarek stwierdzono, ze dokonano ich w ftrybie
konkurencyjnym (zapytanie ofertowe), zgodnie z Regulaminem udzielania zamoéwien
publicznych o warto$ci nieprzekraczajgcej rownowarto$ci kwoty 30 000 euro.

(akta kontroli str.864-827)

3.2. W okresie objetym kontrolg w Archiwum wykonano 14 62052 kwerend, czyli
poszukiwan informacji w zasobie archiwalnym prowadzonych na zlecenie 0s6b
prywatnych lub instytucji. W Archiwum nie gromadzono danych na temat liczby
jednostek archiwalnych lub inwentarzowych, w ktérych przeprowadzano zlecone
kwerendy.
Na probie 30 kwerend z badanego okresus3, ustalono, ze realizowane one bylty na
biezaco, a czas ich realizacji byt bezposrednio uzalezniony od ich zakresu
przedmiotowego. Srednioroczny czas kwerendy w analizowanej probie w 2016 r.
12017 r. wyniost po 11 dni, @ w 2018 r. - 12 dni. Najdtuzszy okres ich realizacji
w badanej prébie wynosit 37 dni, za§ w jednym przypadku informacji udzielono
w tym samym dniu, w ktérym ztozono zlecenie.
Dyrektor Archiwum wyjasnit, ze: ,(...) W 2018 r. wzwigzku z ogromng liczbg
czasochtonnych  kwerend (ich efektem bytlo  niejednokrotnie  kilkaset
uwierzytelnionych kserokopii) dla Prokuratur dot. nieruchomos$ci w Krakowie czas
realizacji tych kwerend wzrést do nawet 3 miesiecy.”

(akta kontroli str.263-264, 268, 341)

3.3. Czytelnia/pracownia znajdujaca sie w budynku przy ul. Siennej 16 byta otwarta
w godzinach sprzyjajacych uzytkownikom (tj. zaréwno w godzinach porannych jak
i popotudniowych), wyposazenie zapewniato komfort uzytkowania, w tym tatwy
dostep do inwentarza/ewidencji materiatow archiwalnych oraz samych materiatow
archiwalnych. W regulaminie czytelni dostepnym dla uzytkownikow okreslono
sposdb korzystania z niej (j. organizacje pracy, zasady udostepniania materiatow,
warunki zamowien z jednoznacznie okreslonymi terminami ich realizacji, sposobem
zamawiania reprodukcji’kopii i cennikiem tych ustug). Przestrzen pracowni
zapewniata tatwy bezposredni nadzor nad wszystkimi korzystajacymi.

52\ 2016 r. wykonano 4 223 kwerend, w 2017 r. — 4 344, w 2018 r.— 4 417 i do 15 maja 2019 r.— 1 636
53 Kwerendy dobrane losowo metoda niestatystyczna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na podstawie analizy dokumentacji®* zwigzanej z udostepnianiem materiatow
archiwalnych (20) ustalono, ze wszystkie pobrane dokumenty zostaty przez
uzytkownikéw zwrdcone.

W Archiwum, w okresie objetym kontrola, planowano i realizowano projekty

informatyczne zwigzane z opracowywaniem i udostepnianiem narodowego zasobu

archiwalnego. Dyrektor Archiwum wyjaénit, ze: ,(...) W ramach wprowadzonego
w2016r. przez Naczelng Dyrekcje Archiwdw Panstwowych ,Programu
retrokonwersji pomocy archiwalnych” Archiwum Narodowe w Krakowie w styczniu

2017 r. otrzymato z NDAP kwote 25 tys. zt. na prace polegajace na przygotowaniu

oraz zmigrowaniu do systemu ZoSiA elektronicznych wersji spisow zdawczo-

odbiorczych (Word, Excel), dla zespotdw/zbioréw przejmowanych w poprzednich
latach gtownie z archiwow zakfadowych (cato$¢ dokumentacji lub doptywy). (...)

Jednym z elementow trwajacej inwestycji budowy nowej siedziby Archiwum przy ul.

Rakowickie] 22E w Krakowie jest umieszczenie w nowym budynku Zapasowego

Repozytorium  Cyfrowego  Archiwow  Panstwowych (ZRC) o zasiegu

ogbinokrajowym. W przygotowanym w marcu 2017 r. programie funkcjonalno-

uzytkowym ZRC ustalono nastepujace funkcje repozytorium:

— gromadzenie i przechowywanie reprodukcji cyfrowych materiatow archiwalnych
z zasobu cafej sieci archiwow panstwowych w Polsce,

— udostepnianie reprodukcji materiatow archiwalnych przez sie¢ internet,

— funkcjonowanie odpowiedniego portalu internetowego (szukajwarchiwach.pl)
oraz wewnetrznych baz danych sieci archiwalnych (ZoSiA),

— wspdtpraca z przysztym centralnym repozytorium w Warszawie,

— petnienie funkcji podstawowego centrum przetwarzania danych cyfrowych
archiwbéw panstwowych w Polsce do momentu wybudowania Centralnego
Repozytorium Cyfrowego Archiwow Panstwowych (CRC) w Warszawie.

Administratorem ZRC ma by¢ Narodowe Archiwum Cyfrowe z siedzibg

w Warszawie, ktore prawdopodobnie utworzy swoj oddziat w nowym budynku

Archiwum Narodowego w Krakowie. (...) Realizacje projektu ZRC podzielono na

dwa etapy:

1) wykonanie w ramach prac budowlanych infrastruktury bazowej ZRC, gteboko
zintegrowanej z resztg instalacji budynku — 2018-2019,

2) zakup sprzetu i oprogramowania stanowigcych wyposazenie startowe
repozytorium — 2020-2021.

Koszt przygotowania projektu oraz wykonania prac w ramach pierwszego etapu
wyniost w sumie 5 292 647,07 zt. (...) Koszty realizacji drugiego etapu zaleze¢ bedg
od szczegotowego projektu wyposazenia, ktory przygotowany bedzie bezposrednio
przed zleceniem zakupu sprzetu stanowigcego wyposazenie startowe ZRC w 2020
r. Skala projektu zaleze¢ bedzie z kolei od dostepnych $Srodkdw, jakie pozostang
Archiwum na rok 2020 i 2021 w ramach budzetu inwestycji po zrealizowaniu
wszystkich pozostatych wydatkéw. Przewiduje sie, ze koszt sprzetu dla ZRC
wyniesie co najmniej kolejne 5000000,00 zt. Reszte wyposazenia ZRC
zakupywane bedzie ewentualnie juz przez Narodowe Archiwum Cyfrowe podczas
uzytkowania ZRC. Program funkcjonalno-uzytkowy ZRC zaktadat jako koszt
utworzenia repozytorium w petnej skali kwote 17 459 403,46 zt.”

(akta kontroli str.97-100, 78-80)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% Wybranej losowo metoda niestatystyczna.



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

W ocenie NIK, proces udostepniania narodowego zasobu archiwalnego prowadzony
byt w sposob prawidtowy i skuteczny.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o podjecie dziatan majacych na
celu uzgadnianie przepiséw kancelaryjno-archiwalnych nadzorowanych jednostek
w terminach  okre$lonych w przepisach wewnetrznych, okre$lonych przez
Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 30 lipca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler nadzorujacy Delegatura w Katowicach
Gabriela Tutak
Doradca ekonomiczny
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