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|. Dane identyfikacyjne
Zaktad Karny w Raciborzu ul. J. von Eichendorffa 14, 47-400 Raciborz!

ptk dr Grzegorz Kosinski, Dyrektor Zaktadu Karnego w Raciborzu, od 1 wrze$nia
2017 r. do nadal .2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
pptk Jarostaw Pigtek, od 1 maja 2015 r. do dnia 31 sierpnia 2017 r.

- dziatania ograniczajace ryzyka naruszania bezpieczenstwa osobistego
osadzonych,

- infrastruktura jednostki penitencjarnej w obszarze bezpieczefstwa osobistego
osadzonych,

- prowadzenie zindywidualizowanych oddziatywan na osadzonych,
- zatrudnienie, szkolenia oraz warunki pracy funkcjonariuszy,

- dziatania administracji penitencjarnej w sytuacji naruszen bezpieczenstwa
osadzonych przez funkcjonariuszy.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia czynnoSci
kontrolnych oraz dziatania zwigzane z wytworzeniem dokumentdéw obowigzujacych
w tym okresie, jesli miaty bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Krzysztof Baron, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/228/2019 z 18 wrzesnia 2019 r.

2. Beata Olejnik, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/235/2019 2 23 wrze$nia 2019 .

(akta kontroli str.1-5)

' Dalej: ZK lub Zakfad
2 Dalej: Dyrektor ZK
3Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor ZK podejmowat dziatania ograniczajace zagrozenia bezpieczenstwa
osobistego osadzonych, a w ZK funkcjonowat spojny system dziatar ograniczajacy
ryzyka naruszania bezpieczenstwa osadzonych oparty na obowigzujgcych
w SW aktach prawnych regulujgcych kwestie bezpieczenstwa osadzonych
i funkcjonariuszy. Istniejgca w ZK infrastruktura, tj. skontrolowane oddziaty i cele
zabezpieczajace, spetniata okreslone w prawie wymogi bezpieczenstwa i sprzyjata
ograniczaniu ryzyka naruszania bezpieczenstwa osobistego osadzonych,
a administracia ZK prowadzita dziatania majgce na celu zapewnienie
bezpieczenstwa. W ZK prowadzono réwniez zindywidualizowane oddziatywania na
osadzonych, majgce na celu ograniczanie ryzyka naruszen bezpieczenstwa
osadzonych, a funkcjonariusze w badanym okresie nie dopuscili sie do
przekroczenia swoich uprawnien, uzywajac Ssrodkdéw przymusu bezposredniego
wytacznie w sytuacjach i na zasadach okre$lonych w obowigzujacych przepisach.
Mechanizmy zatrudniania iszkolenia funkcjonariuszy oraz warunki ich pracy
ograniczaty ryzyko naruszen bezpieczenstwa osadzonych. Funkcjonariuszom
zapewniono dostep do szkolen odpowiadajacym wykonywanym czynno$ciom,
a osadzonym dostep do zindywidualizowanej pomocy psychologicznej, pomimo
stwierdzenia niewystarczajgcej w wybranych do badania dniach z okresu objetego
kontrola, liczby psychologéw i wychowawcdw przypadajacych na okreslong
przepisami grupe osadzonych. Sposob podejmowania przez administracje
penitencjarng dziatan w zakresie badania zdarzeh oraz skarg osadzonych byt
poprawny i zgodny z obowigzujgcymi standardami okreslonymi w przepisach
obowigzujacych w SW.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. System dziatan ograniczajacych ryzyka naruszania
bezpieczenstwa osobistego osadzonych

1.1. W okresie objetym kontrolg w ZK stosowane byty przepisy prawne regulujgce
kwestie bezpieczenstwa osadzonych8. Ponadto, Dyrektor ZK wydat szereg
wewnetrznych uregulowan, dotyczacych kwestii bezpieczenstwa osadzonych, takich
jak instrukcje, zarzadzenia oraz opracowat programy profilaktyczne, ustalit plany

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.
5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Ustawa z dnia 09 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2019 r., poz.1427); Ustawa z dnia 06 czerwca 1997 r.
Kodeks Kamy Wykonawczy (Dz. U. z 2019 ., poz. 676 ze zm.); Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia
2016 roku w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. poz. 2231);
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 grudnia 2016 roku w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonania tymczasowego aresztowania (Dz. U. poz. 2290); Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia
2003 roku w sprawie sposobow prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zaktadach kamych i aresztach $ledczych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1067); Zarzadzenie Nr 19/16 Dyrektora Generalnego SW z dnia 14 kwietnia 2016 roku w sprawie
szczegotowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresow czynnosci funkcjonariuszy i pracownikéw
dziatéw penitencjamych i terapeutycznych; Instrukcja nr 2/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 29 sierpnia
2016 roku w sprawie zapobiegania samobojstwom oséb pozbawionych wolnosci; Zarzadzenie nr 23/2018 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 18 kwietnia 2018 roku w sprawie tworzenia i organizacji oddziatow penitencjarmych
w zakladach karnych i aresztach $ledczych; Zarzadzenie Nr 24/14 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia
10.07.2014 roku w sprawie przeciwdziatania przedostawaniu sie substancji odurzajacych i ich obrotowi na terenie zaktadow
karnych i aresztéw $ledczych; Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobow
ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wiezienne;.



realizacji wytycznych, plany kontroli cel. Prowadzone byly takze ewidencje i wykazy
pozwalajgce na skuteczng realizacje zadan w tym zakresie’.
(akta kontroli str.65-71, 88-131,147-292)
Dyrektor ZK wydat takze zarzadzenia regulujgce kwestie bezpieczenstwa osob
zakwalifikowanych do grupy osadzonych stwarzajgcych powazne zagrozenie
spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego lub
aresztu $ledczego tzw. ,Niebezpieczni’.8
(akta kontroli str.73-87, 132-146)
W ramach funkcjonowania ZK prowadzono trzy oddziaty penitencjarne, 12
oddziatobw mieszkalnych. Do kazdego z oddziatdw penitencjarnych przypisano
funkcjonariuszy nastepujacych dziatow: penitencjarnego, ochrony, ewidenciji,
finansowego, stuzby zdrowia, kwatermistrzowskiego. Funkcjonariusze ci
odpowiadajq za realizacje spraw zgtaszanych przez osadzonych’.
(akta kontroli str. 55-64)
Za przedmioty niedozwolone Dyrektor ZK uznat™ takie, ktére moga utrudniac
prawidtowy tok postepowania karnego lub realizacje ustalonego porzadku
w jednostce organizacyjnej, w tym przedmioty niebezpieczne, ktére mogg
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej lub 0s6b,
a w szczegolnosci:

7 Wewnetrzne uregulowania obejmowaty nastepujace dokumenty: -Instrukcja Nr 1 Dyrektora Zaktadu Kamego w Raciborzu
z dnia 28.03.2017 r. w sprawie sposobu realizacji czynnosci profilaktycznych; Instrukcja Nr 2 Dyrektora Zaktadu Kamego
w Raciborzu z dnia 28.03.2017 r. w sprawie przekazywania, gromadzenia i przetwarzania informacji uzyskanych w wyniku
realizacji czynnosci profilaktycznych; Program z dnia 18.09.2019 r. dotyczacy realizacji profilaktyki presuicydalnej | rzedu oraz
zapobiegania innym aktom autoagresji w Zaktadzie Karnym w Raciborzu; Plan realizacji wytycznych w sprawie
przeciwdziatania i zwalczania negatywnych przejawéw podkultury przestepczej w Zaktadzie Kamym w Raciborzu; Planu
kontroli cel mieszkalnych w danym miesigcu (comiesieczny); Plan dodatkowych kontroli cel mieszkalnych w danym miesigcu
(comiesigczny); Wykaz osadzonych, ktérych objeto procedurg majaca na celu przeciwdziatania przedostawania sie substancji
odurzajacych i ich obrotowi na terenie Zaktadu Kamego w Raciborzu (aktualizowany w razie transportu osadzonego lub
przyjecia osadzonego objgtego powyzszym oddziatywaniami); Zarzadzenie Nr 93/17 Dyrektora Zaktadu Kamego w Raciborzu
z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie postepowania z przedmiotami niedozwolonymi w tym niebezpiecznymi, sposobu ich
ocechowania, wyznaczenia miejsca przechowywania w Zaktadzie Karnym w Raciborzu; Zarzadzenie Nr 156/17 Dyrektora
Zaktadu Karnego w Raciborzu z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie postgpowania z przedmiotami niedozwolonymi w tym
niebezpiecznymi, sposobu ich ocechowania, wyznaczenia miejsca przechowywania w Zaktadzie Karnym w Raciborzy;
Zarzadzenie Nr 293/19 Dyrektora Zaktadu Karnego w Raciborzu z dnia 1 pazdziernika 2019 r. w sprawie postepowania
z przedmiotami niedozwolonymi w tym niebezpiecznymi, sposobu ich ocechowania, wyznaczenia miejsca przechowywania
w Zaktadzie Karnym w Raciborzu; Zarzadzenie Nr 59/2019 Dyrektora Zaktadu Karnego w Raciborzu z dnia 26 lutego 2019 .
w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego w Zaktadzie Kamym w Raciborzu; Zarzadzenie Nr 213/2018 Dyrektora Zaktadu
Kamego w Raciborzu z dnia 24 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego w Zaktadzie Karnym
w Raciborzu; Zarzadzenie Nr 341/2018 Dyrektora Zaktadu Kamego w Raciborzu z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie
ustalenia porzadku wewnetrznego w Zaktadzie Karnym w Raciborzu; Zarzadzenie Nr 10/2017 Dyrektora Zaktadu Karmnego
w Raciborzu z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego w Zaktadzie Karnym w Raciborzu;
Zarzadzenie Nr 32/2017 Dyrektora Zaktadu Kamego w Raciborzu z dnia 6 marca 2017 r. w sprawie ustalenia porzadku
wewnetrznego w Zaktadzie Karmym w Raciborzu (zmiana Zarzadzenia Nr 10/2017); Zarzadzenie Nr 161/2017 Dyrektora
Zaktadu Karmego w Raciborzu z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego w Zaktadzie Karym
w Raciborzu (zmiana Zarzadzenia Nr 10/2017); Zarzadzenie Nr 254/2017 Dyrektora Zaktadu Karnego w Raciborzu z dnia
18 grudnia 2017 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 10/2017 w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego w Zaktadzie
Kamym w Raciborzu; Plan Kontroli pomieszczen i przedmiotéw niedozwolonych (sporzadzany w odstepach miesigcznych).

8 Byly to: Zarzadzenie Nr 39/2017 Dyrektora Zakladu Kamego w Raciborzu z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie ustalenia
porzadku wewnetrznego obowigzujacego skazanych zakwalifikowanych, jako stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne
albo powazne zagrozenie bezpieczenstwa zaktadu, rozmieszczonych na oddziale XI bedacym w strukturze Oddziatu
Penitencjamego nr 3 oraz Zarzadzenie Nr 347/2018 Dyrektora Zaktadu Karnego w Raciborzu z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego obowigzujacego skazanych zakwalifikowanych, jako stwarzajacych powazne
zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie bezpieczenstwa zaktadu, rozmieszczonych na oddziale XI bedacym
w strukturze Oddziatu Penitencjarnego nr 3;

% Strukture organizacyjng wprowadzono nastepujacymi zarzadzeniami Dyrektora ZK: Zarzadzenie Nr 82/2019 Dyrektora
Zaktadu Karnego w Raciborzu z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie zasad funkcjonowania i organizacji pracy Oddziatow
Penitencjarnych w Zaktadzie Karnym w Raciborzu; Zarzadzenie Nr 94/2018 Dyrektora Zaktadu Karnego w Raciborzu z dnia
10 maja 2018 r. w sprawie zasad funkcjonowania i organizacji pracy Oddziatow Penitencjamych w Zaktadzie Karnym
w Raciborzu; Zarzadzenie Nr 86/2017 Dyrektora Zakladu Kamego w Raciborzu z dnia 15 maja 2017 r. w sprawie zasad
funkcjonowania i organizacji pracy Oddziatéw Penitencjamych w Zaktadzie Karnym w Raciborzu.

' Powyzsza kwestia zostata uregulowana w nastepujacych aktach prawnych: Zarzadzenie Nr 93/17 Dyrektora Zaktadu
Kamego w Raciborzu z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie postepowania z przedmiotami niedozwolonymi w tym
niebezpiecznymi, sposobu ich ocechowania, wyznaczenia miejsca przechowywania w Zaktadzie Karnym w Raciborzy;
Zarzadzenie Nr 156/17 Dyrektora Zaktadu Karnego w Raciborzu z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie postepowania
z przedmiotami niedozwolonymi w tym niebezpiecznymi, sposobu ich ocechowania, wyznaczenia miejsca przechowywania
w Zaktadzie Kamym w Raciborzu;Zarzadzenie Nr 293/19 Dyrektora Zaktadu Karnego w Raciborzu z dnia 1 pazdziernika
2019 r. w sprawie postgpowania z przedmiotami niedozwolonymi w tym niebezpiecznymi, sposobu ich ocechowania,
wyznaczenia miejsca przechowywania w Zakfadzie Karnym w Raciborzu.
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1. nozyce do cigcia metalu — warsztat;
2. brzeszczoty do ciecia metalu — warsztat, garaze, stanowisko stuzby dyzurnej;
3. noze metalowe - kuchnia, ambulatorium, kantyny, biblioteka, pomieszczenia
terapii, magazyn  ZzywnoSciowy; hale Panstwowego Przedsigbiorstwa
Odziezowego'"; magazyn kwaterunkowy, oddziaty mieszkalne;
4. tomy — warsztat, magazyn kwaterunkowy, stanowisko stuzby dyzurnej;
9. pilniki do metalu — warsztat;
6. przecinaki — warsztat, magazyn kwaterunkowy;
7. szlifierki katowe z tarczg szlifierskq — warsztat, stanowisko stuzby dyzurnej,
oddziat XI, magazyn kwaterunkowy;
8. drabiny;
9. kombinerki (szczypce uniwersalne, cazki boczne posiadajace element do ciecia
metalu) — warsztat, pomieszczenia terapii, introligator, hale PPO;
10. rusztowanie — warsztat;
11. mtot pneumatyczny — warsztat;
12. siekiera — warsztat, pomieszczenia terapii, stanowisko stuzby dyzurnej;
13. nozyce o diugosci ostrza powyzej 12 cm — hale PPO;
14. gilotyna do ciecia metalu — warsztat;
15. tarcze do szlifierek katowych — warsztat (maksymalnie 15 szt. w uzytkowaniu);
16. kilofy -warsztat, stanowisko stuzby dyzurnej;
17. przediuzacze diugos¢ powyzej 3 metréw - warsztat.
Przedmioty = niedozwolone  przechowywane byly ~w  pomieszczeniach
zabezpieczonych w sposob uniemozliwiajacy ich niekontrolowane uzytkowanie.
Za prawidtowe zabezpieczenie i przechowywanie ww. przedmiotéw odpowiedzialny
byt funkcjonariusz lub pracownik nadzorujacy prace osadzonego. Przedmioty te byty
ocechowane symbolami oznaczajacymi miejsce ich przechowywania'2.
Wydanie osadzonemu przedmiotu niedozwolonego podlegato ewidencjonowaniu.
Ksigzka ewidencji wydanych do uzytku przedmiotow niedozwolonych byfa
prowadzona w miejscach, w ktorych osadzonym wydaje si¢ do zleconej pracy
przedmioty niedozwolone i niebezpieczne, tzn.: warsztat; kuchnia; biblioteka
(introligatornia); pomieszczenia terapii; hale PPO.
(akta kontroli str.123-127, 129-131)
Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora ZK zakazano wnoszenia telefonéw na teren ZK
przez osoby nieuprawnione, w tym osadzonych. Telefony na teren ZK mogg wnosi¢
jedynie osoby wymienione w tych zarzadzeniach.
(akta kontroli str.123-127, 289-2920)
W ZK dodatkowo prowadzono kontrole przedmiotdw niedozwolonych, zgodnie
z tygodniowym planem kontroli tego typu przedmiotéw.
(akta kontroli str.65)

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono decyzji Dyrektora ZK, ktorg uchylitoy na

podstawie art. 78 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy's.

Dyrektor Generalny SW lub Dyrektor Okregowy SW, jako sprzeczng z prawem.
(akta kontroli str. 584)

" Dalej: PPO

12 \Wprowadzono symbole ocechowania przedmiotéw niedozwolonych: AM — ambulatorium; K - kuchnia; KN — kantyna;
W — warsztat; H — oddzialy mieszkalne + numer oddziatu; P — PPO plus numer hali, zn. PPO1, PPO2, PPO3, PPO4, PPOS;
T - pomieszczenie terapii oddziatu IV; B - biblioteka (introligator); MZ — magazyn zywno$ciowy; MK — magazyn kwaterunkowy.

13Dz. U.z2019r., poz. 676 ze zm.; Dalej: k.k.w.



1.2. W ZK funkcjonuje 12 oddziatéw mieszkalnych'4
(akta kontroli str.30)

W okresie objetym kontrolg stan osadzonych rozmieszczonych w jednostce
uksztattowat sie w nastepujacy sposob:
- 2017 rok — stan zaludnienia jednostki — 678, przy pojemnoéci jednostki ustalonej
na poziomie 714 miejsc;
- 2018 rok — stan jednostki 678, przy pojemnosci jednostki ustalonej na poziomie
706 miejsc;
- 2019 na dzien 30 wrzesnia 2019 r. — 687 osadzonych, przy pojemnosci jednostki
ustalonej na poziomie 699 miejsc.

(akta kontroli str.35-46)

Na dzier 30 wrzesnia 2019 r. stan osadzonych'> wynosit 687 oséb, w tym:

- skazani mtodociani, przed klasyfikacjg — oznaczenia ,M” - 2 osoby;

- skazani miodociani, skierowani do jednostki typu zamknietego w systemie
programowanego oddziatywania — oznaczenie ,M-1/P” — 2 osoby;

- skazani miodociani, skierowani do jednostki typu zamknietego w systemie
terapeutycznym — oznaczenie ,M-1/T" — 1 osoba;

- skazani mtodociani, skierowani do jednostki typu zamknietego w systemie
zwyktym, ukarani z kodeksu wykroczen — oznaczenie ,M-1/Z/U" - 1 osoba;

- skazani miodociani, skierowani do jednostki typu pototwartego w systemie
programowanego oddziatywania — oznaczenie ,M-2/P” — 1 osoba;

- skazani odbywajacy kare pozbawienia wolnosci po raz pierwszy, przed klasyfikacjg
- oznaczenia ,P” - 12 0s6b;

- skazani odbywajacy kare pozbawienia wolno$ci po raz pierwszy, skierowani
do jednostki typu zamknigtego w systemie programowanego oddziatywania —
oznaczenie ,P-1/P” - 5 0sob;

- skazani odbywajacy kare pozbawienia wolno$ci po raz pierwszy, skierowani
do jednostki typu zamknietego w systemie zwyktym - oznaczenie ,P-1/2" -
23 osoby;

- skazani odbywajacy kare pozbawienia wolnosci po raz pierwszy, skierowani
do jednostki typu zamknietego w systemie zwyktym, ukarani z kodeksu wykroczen —
oznaczenie ,P-1/Z/U” - 1 osoba;

- skazani odbywajacy kare pozbawienia wolno$ci po raz pierwszy, skierowani
do jednostki typu poétotwartego w systemie programowanego oddziatywania —
oznaczenie ,P-2/P" — 38 0sdb;

- skazani odbywajacy kare pozbawienia wolno$ci po raz pierwszy, skierowani
do jednostki typu pototwartego w systemie terapeutycznym — oznaczenie ,P-2/T" -
3 osoby;

- skazani odbywajacy kare pozbawienia wolno$ci po raz pierwszy, skierowani
do jednostki typu pototwartego w systemie zwyklym — oznaczenie P-2/Z" -
34 osoby;

- skazani recydywisci, przed klasyfikacjg — oznaczenie - ,R” - 13 0s6b;

- skazani recydywisci, skierowani do jednostki typu zamknietego w systemie
programowanego oddziatywania — oznaczenie ,R-1/P” — 155 0s0b;

- skazani recydywisci, skierowani do jednostki typu zamknietego w systemie
terapeutycznym — oznaczenie ,R-1/T” — 50 0s0b;

14 Oddziat | we wszystkich ww. latach dysponowat 74 miejscami; oddziat Il 79 miejscami, oddziat Il 87 miejscami; oddziat IV 52
miejscami; oddziaty V i VI dysponowaly 74 miejscami; oddziat VIl w 2017 r. dysponowat 43 miejscami, w 2018 r. —
44 miejscami i w 2019 r. 39 miejscami, za$ oddziat VIIl w latach 2017 i 2018 dysponowat 80 miejscami a w roku 2019
78 miejscami; Oddziat IX we wszystkich latach dysponowat 97 miejscami, oddziat X 69 miejscami, oddziat XI 24 miejscami
i oddziat XII 64 miejscami.

15 Dyrektor wskazat, ze nie ma mozliwosci podania stanéw ilosciowych osadzonych na koniec 2017 i 2018 r w rozbiciu na
rodzaje, typy i systemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
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- skazani recydywisci, skierowani do jednostki typu zamknietego w systemie
zwyktym — oznaczenie ,R-1/2" — 219 0sdb;
- skazani recydywisci, skierowani do jednostki typu zamknietego w systemie
zwyktym, ukarani z kodeksu wykroczen — oznaczenie ,R-1/Z/U" - 4 osoby;
- skazani recydywisci, skierowani do jednostki typu pdtotwartego w systemie
programowanego oddziatywania — oznaczenie ,R-2/P” — 10 0sob;
- skazani recydywisci, skierowani do jednostki typu pdtotwartego w systemie
programowanego oddziatywania, ukarani z kodeksu wykroczen - oznaczenie
,R-2/P/U” - 1 osoba;
- skazani recydywisci, skierowani do jednostki typu pdtotwartego w systemie
zwyktym — oznaczenie - ,R-2/Z” — 23 osoby;
- skazani recydywisci, skierowani do jednostki typu pdtotwartego w systemie
zwyktym, ukarani z kodeksu wykroczen — oznaczenie ,R-2/Z/U” - 1 osoba;
- tymczasowo aresztowani — oznaczenie ,TA” - 80 0s6b;
- tymczasowo aresztowani, po zapadnieciu wyroku nieprawomocnego - jako
pierwszy raz karani, ktorzy nie przyjeli praw skazanego — oznaczenie ,TA/P" —
1 osoba;
- tymczasowo aresztowani, po zapadnieciu wyroku nieprawomocnego - jako
recydywisci, ktorzy nie przyjeli praw skazanego — oznaczenie ,TA/R” — 7 os6b.

(akta kontroli str.72)

Wedtug stanu na koniec wrze$nia 2019 r., na terenie jednostki przebywato
dziewieciu osadzonych cudzoziemcow. Dyrektor ZK podat, Zze brak jest mozliwo$ci
ustalenia liczby cudzoziemcéw przebywajacych na terenie jednostki w latach 2017,
20181,

(akta kontroli str. 32)

Liczba stwierdzonych aktdw samoagresji osadzonych z powodu dziatalnosci
administracji ZK wyniosta w 2017 r. - 52 przypadki, w 2018 r. 26 przypadkéow
i na dzier 30 wrzesnia 2019 r. odnotowano 38 przypadkdw.

Liczba stwierdzonych aktéw samoagresji osadzonych z powodu dziatalnosci sadu
lub prokuratury wyniosta w 2017 r. dwa przypadki, na koniec wrze$nia 2019 r.
odnotowano dwa przypadki, za$§ w 2018 r. nie odnotowano przypadkéw samoagres;ji
z tej przyczyny.

Liczba  stwierdzonych  aktéw  samoagresji  osadzonych z  powodow
zakwalifikowanych jako ,inne” wyniosta w 2017 r. i w 2018 r. po 26 przypadkéw,
a na dzien 30 wrzesnia 2019 r. odnotowano 18 tego typu przypadkow.

Liczba przypadkow usitowania popetnienia samobojstwa przez osadzonego w roku
2017 i 2018 wyniosta po trzy przypadki a do dnia 30 wrzesnia 2019 r. odnotowano
jeden przypadek.

W ZK nie odnotowano sytuacji niehumanitarnego traktowania osadzonych przez
administracje w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia 30 wrze$nia 2019.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadku $mierci lub ciezkiego
uszkodzenia ciata osadzonego na skutek dziatania funkcjonariusza lub innej osoby.

W badanym okresie odnotowano jeden zgon osadzonego z powodu autoagresji
w2018 r.

16 Co wynika z mozliwosci systemu informatycznego, w ktérym prowadzona byta ewidencja.
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W okresie tym nie stwierdzono przypadku zgonu osadzonego, zakwalifikowanego
do kategorii ,inne”, a takze nie stwierdzono przypadkéw drastycznych przejawow
podkultury przestepcze;.

W ww. okresie stwierdzono nastepujacq liczbe zdarzen: w 2017 roku -
32 przypadki; w 2018 roku — 26 przypadkéw i do dnia 30 wrzeénia 2019 r. -
12 przypadkow. Stwierdzono nastepujaca liczbe zdarzen w postaci bojek albo pobic:
w 2017 roku — 6 bojek i 10 pobi¢; w 2018 roku odnotowano jedng bdjke i jedno
pobicie, a do dnia 30 wrzesnia 2019 r. — nie odnotowano bojek i stwierdzono jedno
pobicie.

W okresie objetym kontrolg stwierdzono nastepujacg liczbe zdarzen w postaci
ujawnienia przedmiotu niedozwolonego na terenie jednostki organizacyjnej lub
miejscu  zatrudnienia osadzonych poza terenem jednostki organizacyjnej:
w 2017 roku — 6 przypadkow; w 2018 roku — 9 i w 2019 roku (do korica wrze$nia) —
5 przypadkow.

Nie zaistniaty przypadki umieszczenia skazanego w celi mieszkalnej o powierzchni
ponizej 3 m? na podstawie art. 110 § k.k.w.
Na dziern 30 wrzesnia 2019 r. karte osadzonego zagrozonego samobdjstwem!”
zatozong miato 26 osadzonych.

(akta kontroli str. 31-33)

1.3. Do podjetych przez Dyrektora ZK dziatan zmierzajacych do zapewnienia
osadzonym bezpieczenstwa, oprocz wydawania szeregu aktdw prawnych
regulujgcych kwestie np. porzadku wewnetrznego na terenie jednostki,
uszczegotawiajacych kwestie kontroli cel, itp. zaliczy¢ nalezy szczegotowe
omawianie kwestii atmosfery na oddziatach mieszkalnych podczas odpraw
penitencjarno-ochronnych, ktore odbywa si¢ nie rzadziej niz raz w miesigcu. W ZK
wdrozono program dotyczacy realizacji profilaktyki presuicydalnej | rzedu oraz
zapobiegania innym aktom autoagresji.-
Dyrektor ZK dokonywat w okresie objetym kontrolg przegladu zalecen
profilaktycznych stosowanych wzgledem osadzonych, przeprowadzat analizy
zgodnos$ci z prawem uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego oraz skutecznosci
wdrozonych w tym obszarze mechanizméw kontrolnych i nadzorczych, nie
dopuszczat do wystepowania zdarzen zwigzanych z bezprawnym i niehumanitarnym
traktowaniem 0séb pozbawionych wolno$ci, weryfikowat jakoS¢ petnienia stuzby
przez funkcjonariuszy monitorujacych osadzonych zagrozonych samobdjstwem?8,
dokonywat przegladu stanu infrastruktury technicznej i procedur zwigzanych
z dziataniami profilaktycznymi.

(akta kontroli str.47-54, 235-252)

Dyrektor ZK w kwestii stanu zatrudnienia w jednostce oraz wptywu aktualnego stanu
zatrudnienia na poziom bezpieczeristwa w jednostce podat w wyjasnieniach,
iz aktualna sytuacja etatowa pozwala na biezaca, wiasciwg realizacje zadan
stawianych przez ustawodawce przed Stuzbg Wiezienng, w tym na zapewnienie
bezpieczenstwa na terenie podlegtej mu jednostki. Niemniej w przypadku
zaistnienia absenciji chorobowej u funkcjonariuszy, zachodzi koniecznos¢ wiekszego

17 Dalej: KOZS.
18 Dalej: OZS.



angazowania istniejgcych zasobow ludzkich w realizacje obowigzkéw stuzbowych,
co przektada sie ma wzrost liczby generowanych godzin nadliczbowych.
(akta kontroli str. 33)

W ZK prowadzony jest wykaz osadzonych, ktérych objeto procedurg majaca na celu
przeciwdziatanie przedostawaniu sie substancji odurzajacych i ich obrotowi na
terenie ZK oraz wykaz osadzonych, ktorych nalezy izolowa¢ od siebie, z uwagi
na mozliwos¢ wystapienia konfliktow. Wykazy te sq pomocne w prowadzeniu
dziatan zmierzajgcych do podniesienia poziomu bezpieczenistwa osadzonych.

(akta kontroli str. 33, 47, 128)

1.4. W okresie od 2017 roku do dnia 30 wrzes$nia 2019 r. wydano siedem
wewnetrznych zarzadzen okreslajacych porzadek wewnetrzny w ZK?.
(akta kontroli str.66-71, 88-122, 147-216, 253-288)

Niezaleznie od tego Dyrektor wydat zarzadzenia regulujace kwestie porzadku
wewnegtrznego na oddziale dla osadzonych zakwalifikowanych do grupy osadzonych
stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu karnego lub aresztu $ledczego (tzw. ,Niebezpieczni”)20.
(akta kontroli str.73-87, 132-146)
Na dzien przeprowadzenia analizy zgodno$ci2! zarzadzen Dyrektora ZK w sprawie
ustalenia porzadku wewnetrznego w ZK z przepisami prawa obowigzujgcego w tym
zakresie?? obowigzywaty dwa Zarzadzenia Dyrektora ZK tj. Nr 59/2019 i 291/201923,
ktére byty zgodne z ww. przepisami.
(akta kontroli str.310-352, 442)
W dziewigciu z poddanych szczegotowe] kontroli cel, znajdowat sie egzemplarz
,Porzadku wewnetrznego” obowigzujacy w ZK. W jednej celi (Nr 812 z Oddziatu VIII)
brak byto ,Porzadku wewnetrznego” i nie mozna byto wyjasniC przyczyny jego
braku, gdyz osadzeni przebywali poza cela. W celi, w ktorej przebywat osadzony
cudzoziemiec postugujacy sie jezykiem polskim, byta dostepna wersja tego
dokumentu w jezyku polskim. Osadzony potwierdzit, ze rozumie jego tresc.
(akta kontroli str. 360-396)

19 Sg to nastepujace zarzadzenia Dyrektora ZK w ww. zakresie: Zarzadzenie Nr 59/2019 Dyrektora Zaktadu Karnego
w Raciborzu z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego w Zaktadzie Karnym w Raciborzu;
Zarzadzenie Nr 213/2018 Dyrektora Zaktadu Kamego w Raciborzu z dnia 24 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia porzadku
wewnetrznego w Zaktadzie Karnym w Raciborzu; Zarzadzenie Nr 341/2018 Dyrektora Zaktadu Karmnego w Raciborzu z dnia
30 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia porzadku wewngtrznego w Zaktadzie Kamym w Raciborzu; Zarzadzenie Nr 10/2017
Dyrektora Zaktadu Karnego w Raciborzu z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego w Zaktadzie
Kamym w Raciborzu; Zarzadzenie Nr 32/2017 Dyrektora Zaktadu Kamego w Raciborzu z dnia 6 marca 2017 r. w sprawie
ustalenia porzadku wewnetrznego w Zakladzie Karmym w Raciborzu (zmiana Zarzadzenia Nr 10/2017); Zarzadzenie
Nr 161/2017 Dyrektora Zaktadu Kamego w Raciborzu z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego
w Zaktadzie Karnym w Raciborzu (zmiana Zarzadzenia Nr 10/2017); Zarzadzenie Nr 254/2017 Dyrektora Zaktadu Karnego
w Raciborzu z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 10/2017 w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego
w Zaktadzie Kamym w Raciborzu.

0 Dotyczy to: Zarzadzenia Nr 39/2017 Dyrektora Zaktadu Kamego w Raciborzu z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie ustalenia
porzadku wewnetrznego obowigzujacego skazanych zakwalifikowanych, jako stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne
albo powazne zagrozenie bezpieczenistwa zaktadu, rozmieszczonych na oddziale XI bedacym w strukturze Oddziatu
Penitencjarego nr 3 oraz Zarzadzenia Nr 347/2018 Dyrektora Zaktadu Karnego w Raciborzu z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego obowigzujacego skazanych zakwalifikowanych, jako stwarzajacych powazne
zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie bezpieczenstwa zaktadu, rozmieszczonych na oddziale XI bedacym
w strukturze Oddziatu Penitencjarnego nr 3.

21 1. 8 pazdziernika.2019 r.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie requlaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. poz. 2231) oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia
2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego tymczasowego aresztowania (Dz. U. poz. 2290).

2 Nr 59/2019 Dyrektora Zaktadu Karmego w Raciborzu z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego
w Zaktadzie Karnym w Raciborzu oraz Zarzadzenie Nr 291/2019 Dyrektora Zaktadu Karnego w Raciborzu z dnia
1 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 59 w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego w Zaktadzie Karnym
w Raciborzu.



1.5. W ZK od 2017 r. do dnia 30 wrze$nia 2019 r. nie odnotowano przypadkow:
osadzonych, ktorzy ujawnili akt(y) agresji (znecania si¢) w stosunku do nich po
przetransportowywaniu z innej jednostki penitencjarnej; sytuacji, w ktérych osadzony
przetransportowany z jednostki objetej kontrolg ujawnit akt(y) agresji (znecania sie)
w stosunku do niego po przetransportowaniu do innej jednostki penitencjarnej;
sytuacji, w ktérych przeniesiono skazanego do innego zaktadu karnego ze
wzgledow zwigzanych z bezpieczenstwem skazanego (art. 100 § 1 pkt 7 k.k.w.);
sytuacji, w ktérych umieszczono skazanego na czas okreslony, nie dtuzszy niz
90 dni w celi mieszkalnej, w ktorej powierzchnia przypadajgca na skazanego
wynosi ponizej 3m?, nie mniej jednak niz 2m? w razie koniecznosci zapobiezenia
wystapieniu innego zdarzenia stanowigcego bezposrednie zagrozenie dla
bezpieczenstwa skazanego albo bezpieczenstwa zaktadu karnego lub aresztu
$ledczego albo zapobiezenia skutkom takiego zdarzenia (art. 110 §2a pkt 3 k.k.w.).
W kwestii dotyczacej podania liczby przypadkéw, w ktérych podjeto decyzje
0 objeciu statym monitoringiem zachowania osadzonego z uwagi na potrzebe
zapewnienia mu bezpieczenstwa (art. 116 § 5a k.k.w.) Dyrektor podat, ze w 2017 r.
nie prowadzono rejestru wydawanych decyzji o objeciu zachowania osadzonego
statym monitoringiem. Dyrektor zaznaczyt, iz prowadzenie tego typu rejestru nie jest
przewidziane obowigzujacymi przepisami prawa. Podat dalej, ze w przypadku gdy
decyzje takie byly podejmowane, stosowny dokument przekazywano do akt
osobowych osadzonego. Liczba decyzji wydanych osadzonym w roku 2017 i stale
przebywajacych na terenie ZK do dnia 30 wrze$nia 2019 r. wyniosta 14.
Rejestr przedmiotowych decyzji wprowadzono w dniu 20 czerwca 2018 r. Dokument
ten prowadzony byt w wersji elektronicznej przez funkcjonariuszy dziatu
penitencjarnego. Do dnia 31 grudnia 2018 r. wydano 178 decyzji o objeciu
zachowania osadzonego statym monitoringiem. W 2019 r. do dnia 30 wrzes$nia
2019r. wydano 295 decyzji o objeciu zachowania osadzonego statym
monitoringiem.
W dalszej czesci wyjasnien Dyrektor podat, ze réznica w liczbie wydawanych decyz;ji
w poszczegbinych latach wynikata z faktu, iz potowie roku 2018 oddano do uzytku
dodatkowe cele mieszkalne przejsciowe, monitorowane, w ktérych umieszczano
osoby przyjete do jednostki - na czas do 14 pierwszych dni po przyjeciu do jednostki
penitencjarnej. Ich zachowanie podlegato statemu monitorowaniu — z uwagi na
konieczno$¢ rozpoznania zachowania osadzonego i ustalenia dalszego trybu
postepowania z nim. Nadmienit, iz po uptywie okresu umieszczenia w celi
monitorowanej, o ile wzgledy bezpieczenstwa osadzonego na to pozwalaty, decyzje
tego typu anulowano.

(akta kontroli str. 443)

1.6. W okresie objetym kontrolg Dyrektor ZK organizowat 42 odprawy penitencjarno-
ochronne <z udziatem dyrektora lub jego zastepcy, funkcjonariuszy dziatu
penitencjarnego  iochrony oraz  przedstawicieli  pozostatych  komorek
organizacyjnych ZK. Odprawy te organizowano nie rzadziej niz w raz w miesigcu
(w2017 r. — 13 razy, w 2018 r. — 19 razy i do konca Il kwartatu 2019 r. — 10 razy).
Na odprawach poruszano tematy zwigzane z bezpieczeristwem osadzonych
i funkcjonariuszy dziatow penitencjarnych i ochrony, zachowaniem osadzonych.
Omawiano zdarzenia nradzwyezajre i wnioski wynikajace z tych zdarzen, a takze
sprawy dotyczace poprawy bezpieczenstwa itp.

(akta kontroli str. 443, 446-447)
1.7. W okresie objetym kontrolg odnotowano wizytacje, nadzory oraz czynnosci
kontrolne zwigzane z bezpieczenstwem osadzonych.
W 2017 roku miaty miejsce nastepujace czynnosci kontrolne:



a) Sedzia Penitencjarny Sadu Okregowego w Gliwicach przeprowadzit lustracje
legalnosci i prawidtowosci wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec 0sob
z upo$ledzeniem umystowym i chorych psychicznie.
b) Sedzia Penitencjarny Wojskowego Sadu Garnizonowego we Wroctawiu
realizowat wizytacje jednostki, jako witasciwej miejscowo dla Wojskowego Sadu
Garnizonowego we Wroctawiu.
c) Dwie inspekcje jednostki zostaty zrealizowane przez specjalistow Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Katowicach.
d) Jednokrotnie czynnosci kontrolne prowadzita Grupa Interwencyjna Stuzby
Wieziennej podlegta Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w Katowicach.
e) Kontrole jednostki w trybie zwyklym przeprowadzili takze specjalisci ds. ochrony
Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Katowicach.
W 2018 roku specjalifci z Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej
w Katowicach przeprowadzili dwie inspekcje w ww. zakresie.
W 2019 roku do dnia 30 wrzesnia 2019 r. miaty miejsce nastepujace czynno$ci
kontrolne:
a) trzy inspekcje jednostki zostaty zrealizowane przez specjalistow Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Katowicach.
b) Kontrole jednostki w trybie zwyklym przeprowadzili takze specjaliéci ds. ochrony
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej w Warszawie.
(akta kontroli str.444)
W okresie objetym kontrolg ZK poddany byt 12 wizytacjom, lustracjom i kontrolom
zewnetrznym, w tym sedziow penitencjarnych. W dwéch z 10 poddanych
szczegbtowej kontroli dokumentacji sformutowano wnioski lub zalecenia?“.
Wszystkie zalecenia zostaty terminowo wykonane.
(akta kontroli str.448-475)
W okresie objetym kontrola, tj. do dnia 30 wrze$nia 2019 r. specjalisci Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Katowicach w dniu 24 wrzesnia 2019 r.
przeprowadzili inspekcje jednostki. W toku inspekcji kontroli poddano m.in.: zasady
wejscia na teren jednostki oraz gospodarke przedmiotami niedozwolonymi.
Stwierdzono takze nastepujgce uchybienia: niezabezpieczone studzienki
teletechniczne; brak przykotwiczehn wygrodzenia wewnetrznego w rejonie PPO; brak
mocowania concertiny do bramy wjazdowej w rejonie magazynu PPO za pomocg
drutu wigzatkowego; wskazano na zbyt ogélne zapisy w karcie osadzonego
zagrozonego samobdjstwem. Dodatkowo zaproponowano aby rozwazy¢ kwestie
ujecia w wykazie przedmiotow niedozwolonych kiloféw oraz przedtuzaczy. Ustalono
termin na udzielenie odpowiedzi W sprawie ww. polecen do dnia 1 pazdziernika
2019r. Dyrektor ZK pismem z dnia 1 pazdziernika 2019 r.°, poinformowat
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Katowicach o realizacji polecen, tzn.:
0 zabezpieczeniu studzienek teletechnicznych; przykotwiczeniu wygrodzenia
wewnetrznego w rejonie PPO; poprawieniu mocowania concertiny do bram
w rejonie magazynu PPO za pomocg drutu wigzatkowego; dokonaniu stosownych
zmian w zapisach kart osadzonych zagrozonych samobdjstwem; wpisaniu kilofow
| przedtuzaczy do rejestru przedmiotéw niedozwolonych.
(akta kontroli str.583, 585-586)
1.8. Liczby skazanych przypadajgce na jednego wychowawce i psychologa
w wybranych dniach objetych szczeg6towym badaniem byty w niektorych oddziatach
penitencjarnych przekraczane. Szerzej zagadnienie zostato opisane w czeSci
stwierdzone nieprawidtowo$ci. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2019 r. a takze na 17,

2 W wyniku dwdch wizytacji/kontroli ustalono braki: brak zabezpieczenia klimatyzatora, brak wytacznika radiowezta, brak
wytacznika gtéwnego pradu, nie zabezpieczono studzienki teletechnicznej, braki w mocowaniu concertiny i drutu, zalecono
doposazy¢ funkcjonariuszy w $rodki przymusu bezpo$redniego.

25 Sygnatura D.0.4001.146.2019.GS
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

24 i 31 pazdziernika 2019 r. w Oddziatach Penitencjarnych I, Il i Il zachowane byty
normy dotyczace pojemnosci oddziatow oraz dotyczace liczby oddziatowych
przypadajacych na liczbe osadzonych (spetniono normy ustalone w Zarzadzeniu
nr 23/18 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 18 kwietnia 2018 r.
w sprawie tworzenia i organizacji oddziatéw penitencjarnych w zaktadach karnych
i aresztach $ledczych).

1.9. W dniu 30 wrzesnia 2019 r. Dyrektor Okregowy Stuzby Wiezienne;
w Katowicach przestat Dyrektorowi ZK, pismo Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 27 wrze$nia 2019 r.26, w ktérym polecit:
1) dokonac przegladu i ewentualnej weryfikacji zalecer dotyczacych postepowania
z osadzonymi wskazanymi w przedmiotowym pismie;
2) zwrdci¢ szczegolng uwage na jakosC prowadzonych przez wychowawcow
i psychologéw oddziatywan okreslonych w § 4 ust. 1 Instrukcji Nr 2/16 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 29 sierpnia 2016 roku w sprawie
zapobiegania samobdjstwom 0sob pozbawionych wolnoSci;
3) dokona¢ oceny prawidtowosci osadzenia wskazanych osob takze w kontek$cie
ich wspétosadzonych w celi lub innych miejscach, np. w ramach grupy spacerowe.
Jednoczesnie wskazat ponownie na koniecznos¢ likwidacji tzw. martwych stref
w celach objetych statym monitoringiem. W odpowiedzi na powyzsze wystgpienie,
pismem z dnia 3 pazdziernika 2019 r.27 Dyrektor ZK poinformowat Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej w Katowicach o realizacji powyzszych polecen
w petnym zakresie. W ZK nie stwierdzono tzw. martwych stref, dokonano przegladu
prawidtowosci osadzenia, zwrdcono uwage wychowawcom i psychologom na jakos¢
oddziatywan okre$lonych w Instrukcji Nr 2/16 Dyrektora Generalnego SW.

(akta kontroli str. 583-584, 587-591)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢:

W dniu 30 wrze$nia 2019 r. w Oddziale Penitencjarnym | na jednego wychowawce
przypadato 42 osadzonych i na jednego psychologa przypadato 293 osadzonych.
Na Oddziale Penitencjarnym Il na jednego psychologa przypadato 221 osadzonych,
co byto niezgodne z § 93 ust. 3 zarzadzenia nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie szczeg6towych zasad prowadzenia
i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresow czynno$ci funkcjonariuszy
I pracownikbw dziatdbw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatow
penitencjarnych?8, zgodnie z ktérym wychowawca prowadzi oddziatywania
W powierzonej mu grupie wychowawczej, nieprzekraczajacej 40 skazanych,
ukaranych i tymczasowo aresztowanych, wzgledem ktorych stosuje sie przepisy
0 wykonaniu kary pozbawienia wolnosci lub 60 tymczasowo aresztowanych.
Natomiast psycholog prowadzi badania psychologiczne, udziela pomocy
psychologicznej oraz obejmuje osadzonych odpowiednimi oddziatywaniami
psychokorekcyjnymi wobec grupy nieprzekraczajacej 200 osadzonych.

(akta kontroli str.445)
W dniu 17 pazdziernika 2019 r. czterech wychowawcow miato pod opieka grupy
o liczbie: 43, 59, 75 i 78 skazanych i dwdch psychologdéw opiekowato sie grupg
skazanych o liczbie 255 i 261 skazanych. W dniu 24 pazdziernika 2019 r. trzech
wychowawcdéw miato pod opiekg 41, 51 i 77 skazanych i dwdch psychologdw
opiekowato sie grupg skazanych o liczebnosci 263 i 265 skazanych. W dniu

% Sygnatura BO.070.48.2019.AT.
2 Sygnatura D/Pen.414.113.2019.DLS
% Dalej: ,zarzadzenie 19/16”.



31 pazdziernika 2019 r. czterech wychowawcow miato pod opiekg grupy: 44, 53, 54
| 62 skazanych, a jeden psycholog opiekowat sie grupg skazanych liczacg 509 osob.
Liczby skazanych przypadajace na jednego wychowawce i jednego psychologa
przekraczaty normy okreslone w § 93 ust. 3 zarzadzenia 19/16.
Dyrektor ZK podat w wyjasnieniach, ze stan etatowy funkcjonariuszy dziatu
penitencjarnego (wychowawcéw oraz psychologdéw) tut. jednostki jest zgodny
z przywotanym aktem prawnym. Przy nominalnym zaludnieniu jednostki, kazdy
psycholog ma przydzielong grupe osadzonych do 200 osob. Natomiast w przypadku
zaistnienia sytuacji zwigzanych z koniecznoscig realizacji zastepstw wynikajacych
np. ze zwolnien lekarskich, urlopow wypoczynkowych, urlopéw macierzynskich,
na jednego psychologa przypada wiecej niz 200 osadzonych. Zaznaczyt, iz grupa
wychowawcza psychologa zastepowanego jest dzielona na psychologéw
pozostajacych w stuzbie. Natomiast w przypadku zaistnienia dtugotrwatej absencji —
czy to chorobowej, czy tez zwigzanej z innymi sytuacjami losowymi, wsparciem
psychologicznym stuzy psycholog dziatu terapeutycznego. Doraznie zadania
psychologiczne zwigzane z konsultowaniem, czy tez ewentualnym opiniowaniem
osadzonych realizuje takze kierownik dziatu terapeutycznego oraz kierownik dziatu
penitencjarnego — posiadajacy wymagane uprawnienia. Analogicznie przedstawia
sie ta sytuacja w przypadku realizowania zastepstw wychowawcdw. Przydzielone
grupy wychowawcze — co do zasady spetniajg opisane w przywotanym przepisie
wymogi dotyczace liczebnosci grup wychowawczych — do 40 skazanych lub do 60
tymczasowo aresztowanych. Jednakze w sytuacji nieobecnos$ci jednego, badz kilku
wychowawcdw, rowniez dochodzi do przekroczenia wspominanych standardow na
skutek koniecznosci realizowania zastepstw. Podat, ze zastepstwa wychowawcze
i psychologiczne nie zawsze realizowane sg w ramach poszczegélnych Oddziatow
Penitencjarnych — zdarzajg sie bowiem sytuacje, w ktérych konieczne sg
przesuniecia wychowawcow pomiedzy oddziatami, celem zapewnienia ciggtosci
I optymalizacji realizacji zadan stuzbowych przez kadre dziatu penitencjarnego.
Podat rowniez ze kwestia szeroko rozumianej absencji wychowawcow czy tez
psychologdw nie podlega raportowaniu do jednostek nadrzednych.
W dalszej czesci wyjasnien Dyrektor ZK wskazat na fakt, iz zapisy zawarte w § 93
ust. 3 pkt 1 przywotanego powyzej aktu prawnego wskazuja, iz:
»(...) Ustalona liczba stanowisk powinna zapewni¢ prowadzenie odpowiednie]
jako$ci  oddziatywan penitencjarnych wobec osadzonych przebywajgcych
w zaktadzie karnym oraz uwzgledniaC norme, ze:
1) wychowawca prowadzi oddziatywania penitencjarne w powierzonej mu grupie
wychowawczej, nieprzekraczajacej 40 skazanych, ukaranych i tymczasowo
aresztowanych, wzgledem ktérych stosuje sie przepisy o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci lub 60 tymczasowo aresztowanych”.
W ocenie Dyrektora ZK: Zacytowany wyzej akt prawny zawiera norme abstrakcyjng
prawa - sformutowanie ,powinna” wskazujacg jedynie sposdb kreowania
oddziatywan penitencjarnych.
Dyrektor ZK przedtozyt rowniez dokumenty potwierdzajace podejmowane przez
niego dziatania w celu pozyskania etatow m. in. na okres dtugotrwatej nieobecnosci
funkcjonariuszy dziatu penitencjarnego?, lecz dziatania te nie odniosty skutku.

29 W zwigzku wystepujacq absencjg chorobowg w dziale penitencjarnym Dyrektor ZK podejat nastepujace dziatania,
zmierzajace do zabezpieczenia prawidtowego toku stuzby w/iw dziatu:

- pismem z dnia 22 pazdziernika 2018r. przestat odpowiedz na pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej Stuzby
Wieziennej z dnia 18 pazdziernika 2018r.;

- pismem z dnia 23 listopada 2018r. zwrécit si¢ z wnioskiem o czasowe oddelegowanie do tut. jednostki dwdch wychowawcow
z osciennych jednostek. Pismo sporzadzono na podstawie notatki stuzbowej kierownika dziatu postpenitencjamego z dnia
21 listopada 2018r.;

- pismem z dnia 4 marca 2019 r. przekazat informacje o przeniesieniach funkcjonariuszy pomigdzy poszczegélnymi dziatami
podlegtej mi jednostki;
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Wyjasnit, ze kwestia zwigzana z liczbg etatow w podlegtej mu jednostce nie nalezy
do jego kompetencji — zgodnie z brzmieniem art. 11, 12 oraz 13 Ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wiezienne;.
NIK wskazuje, ze z § 93 ust. 3 zarzadzenia 19/16 wynika wprost, Ze wymagania
okreslone w tym przepisie odnoszg sie nie tylko do prowadzenia wobec osadzonych
oddziatywan penitencjarnych o odpowiedniej jako$ci, ale takze liczebno$ci grup
wychowawczych i objetych opiekg psychologiczna.

(akta kontroli str. 445, 666-674,708-726)

W ZK funkcjonowat spdjny system dziata ograniczajacych ryzyka naruszania
bezpieczenistwa osobistego osadzonych. System ten byt oparty na obowigzujacych
aktach prawnych (dot. wszystkich jednostek Stuzby Wieziennej) regulujgcych
kwestie bezpieczenstwa osadzonych. W celu realizacji zadan polegajacych na
zapewnieniu bezpieczenstwa osadzonym Dyrektor ZK wydawat zarzadzenia,
instrukcje, wprowadzat programy profilaktyczne i plany realizacji wytycznych w ww.
zakresie. Ustalono porzadek wewnetrzny, ktdry byt zgodny z przepisami prawa.
Organizowano nie rzadziej niz raz w miesigcu odprawy penitencjarno-ochronne,
ktorych przedmiotem byty m.in. zagadnienia dotyczace poprawy bezpieczenstwa
osadzonych. Podejmowat dziatania uwzgledniajace zabezpieczenie potrzeb
kadrowych zwigzanych z nieprzewidzianymi absencjami w tej grupie
funkcjonariuszy. Jak wykazata kontrola, w wybranych do szczegotowej kontroli
dniach liczba skazanych przypadajace na jednego wychowawce i jednego
psychologa przekraczaty normy okre$lone w § 93 ust. 3 zarzadzenia 19/16,
dziatania w celu zwiekszenia liczby etatow wychowawcow i psychologow,
podejmowane przez Dyrektora nie byty skuteczne.

2. Infrastruktura jednostki penitencjarnej w kontekscie
ograniczenia ryzyka naruszania bezpieczenstwa
osobistego osadzonych

2.1. W ZK byly uzytkowane30 304 pomieszczenia typu mieszkalnego, w tym jedna
cela izolacyjna. Ponadto ZK dysponuje trzema celami zabezpieczajgcymi.
Szczegdtowej kontroli poddano 10 cel mieszkalnych3!, w tym pie¢ objetych
monitoringiem. Cele znajdowaly sie na siedmiu oddziatach. W dziewieciu celach
znajdowat sie ,Porzadek wewnetrzny” obowigzujacy w ZK. W jednej celi (Nr 812
z Oddziatu VIII) brak byto ,Porzadku wewnetrznego” i nie mozna byto wyjasnic jego
braku, gdyz osadzeni przebywali poza celg. System przywotywania pomocy we
wszystkich celach byt sprawny.

W dyzurkach Oddziatowych znajdowaty sie apteczki pierwszej pomocy, natomiast
w Oddziale VII, w ktorym znajduje sie ambulatorium znajdowat sie zestaw
reanimacyjny AED. Drugi zestaw reanimacyjny AED znajdowat si¢ na Stanowisku
Stuzby Dyzurnej. Zgodnie z § 14 ust. 2 Instrukcji nr 2/16 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z dnia 29 sierpnia 2016 r. w sprawie zapobiegania
samobdjstwom 0sdb pozbawionych wolnosci, na oddziale mieszkalnym,
na ktérym przebywa osadzony z OZS m.in. w dyzurce oddziatowego musi by¢
zestaw reanimacyjny, chyba Zze szczegoéine wzgledy przemawiajg za innymi

- za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 4 pazdziernika 2019r. przekazat zestawienie tabelaryczne dot. standaryzacji
dzialu penitencjarnego oraz terapeutycznego sporzadzane na dzien 30.09.2019r. - przestane do Okregowego Inspektoratu
Stuzby Wieziennej w Katowicach

30 Wedtug stanu na 31.10.2019 r.

3 Do kontroli cel mieszkalnych wybrano 10 cel z siedmiu oddzialdw mieszkalnych: Nr 202 z Oddziatu II (cela
niemonitorowana); Nr 435 z Oddziatu Il (cela niemonitorowana); Nr 415 z Oddziatu Ill (cela monitorowana); Nr 59 i 60
z Oddziatu IV (cele monitorowane); Nr 263 z Oddziatu V (cela monitorowana); Nr 455 z Oddziatu VI (cela niemonitorowana);
Nr 462 z Oddziatu VI (cela monitorowana); Nr 705 z Oddziatu VII (cela niemonitorowana); Nr 812 z Oddziatu VIII (cela
niemonitorowana).
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rozmieszczeniem takich zestawdw znajdujgcych sie na wyposazeniu jednostki
penitencjarnej. W dyzurkach oddziatowych na oddziatach, w ktérych przebywali
osadzeni z OZS nie byto zestawdw reanimacyjnych. Dyrektor ZK poinformowat,
ze w ZK w biezacej stuzbie dostepne sg dwa defibrylatory AED umiejscowione na
stanowisku stuzby dyzurnej — z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia statego dostepu
do urzadzenia przez osoby decyzyjne w zakresie jego uzycia oraz w ambulatorium
ZK.

(akta kontroli str.360-396, 483-488, 640)
W Zzadnej z tazni w skontrolowanych oddziatach nie byto systemu przywotywania,
ale w przedsionku tazni petnit stuzbe funkcjonariusz dziatu ochrony. Wszyscy
Oddziatowi petnigcy stuzbe na oddziatach mieszkalnych poddanych szczegotowe;
kontroli, posiadali miesieczne plany kontroli cel i pomieszczen, ktore byty
sporzadzane w sposob nieschematyczny, trudny do przewidzenia dla osadzonych.
Oddziatu mieszkalnego, na ktérym penili stuzbe. Plan byt zatwierdzony przez osoby
upowaznione przez Dyrektora ZK. Oddziatowi znali liczbe pomieszczen, ktore
podlegajg kontroli. Wszystkie pomieszczenia byly ujete w planach kontroli.
Wykonanie  kontroli bylo  kazdorazowo potwierdzane podpisem przez
funkcjonariusza, ktory jg wykonat. Wszyscy Oddziatowi posiadali tzw. bezpieczny
néz. Zarowno Oddziatowi, jak i wychowawcy znali aktualng liczbe osadzonych
w Oddziale, znali dane osobowe OZS. Na wszystkich skontrolowanych oddziatach
znajdowali sie osadzeni z zatozong KOZS32. Oddziatowi posiadali karty
identyfikacyjne wszystkich osadzonych ze swojego oddziatu z OZS. Stan osobowy
poszczegdlnych oddziatow (w tym osadzonych z KOZS) byt zgodny z wykazem
w systemie informatycznym Stuzby Wieziennej Noe.NET.
Funkcjonariuszki petnigce funkcje wychowawcy oraz Oddziatowy Oddziatu XI ,N”
posiadali przeno$ne przyciski napadowe z funkcjg lokalizacji pomieszczenia,
w ktérym wywotano alarm, zgodnie z § 6 pkt 7 wytycznych nr 4/2013 Dyrektora
Generalnego SW z dnia 10 czerwca 2013 r. w sprawie okre$lenia standardow
systemow zabezpieczen elektronicznych w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wieziennej. Oddziatowi pozostatych oddziatéw i panowie wychowawcy nie byli
wyposazeni w ww. przyciski napadowe.
Dyrektor ZK wyjasnit, ze pomieszczenia, w ktérych stale przebywajg funkcjonariusze
oddziatowi badz tez wychowawcy, ulokowane na oddziatach mieszkalnych,
Sg wyposazone w sprawng instalacje napadowg z funkcjq lokalizacji pomieszczenia,
w ktérym wywotano alarm — z jednoczesng sygnalizacjig na stanowisku stuzby
dyzurnej. Natomiast profilaktycznie funkcjonariuszy pici Zenskiej, majacych
bezposredni kontakt z osadzonymi — w tym panie wychowawczynie, wyposazono
W przenosne urzadzenia alarmowe.

(akta kontroli str.360-396, 483-488, 568)
Dyzurki Oddziatowych, na ktérych znajdowaly sie cele monitorowane nie byty
wyposazone w urzadzenia umozliwiajgce obserwacje nadzorowanych pomieszczen
i oddziatow (podglad monitoringu), co byto niezgodne z § 6 pkt 6 wytycznych
nr 4/2013 Dyrektora Generalnego SW z dnia 10 czerwca 2013 r. w sprawie
okreSlenia standardéw systemdw zabezpieczen elektronicznych w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej.
Dyrektor ZK wyjasnit, ze w zwigzku z wejsciem w zycie Wytycznych Nr 4/2013
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 10 czerwca 2013 r. w sprawie
okre$lenia standardéw systemdw zabezpieczen elektronicznych w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej, przytoczono uzasadnienie®, ktére stanowito

% Dalej: KOZS

3 W wyjasnieniu Dyrektor ZK podat, ze ,Jedna z naczelnych zasad legislacji stanowi, iz do wprowadzanego aktu prawnego
dotacza sie uzasadnienie, obejmujace:
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m.in., ze ,[...] Przepisy zawarte w niniejszym dokumencie majg zastosowanie do
nowobudowanych jednostek organizacyjnych, czesci rozbudowy dotychczasowych
badz ich remontéw, w ktdrych zawarto zadania dotyczace instalacji nowego systemu
zabezpieczen elektronicznych [...]".
W Zaktadzie Karnym w Raciborzu w okresie objetym kontrolg nie prowadzono
rozbudowy jednostki ani remontéw, w ktérych uwzgledniono zadania
dotyczace instalacji nowego systemu elektronicznego. Z tego tez wzgledu
dyzurki oddziatowych nie sg wyposazone w monitory umozliwiajgce podglad
nadzorowanych przez nich pomieszczen czy oddziatbw. Pomieszczenia
w oddziatach mieszkalnych jak i stricte oddziaty mieszkalne tut. jednostki oraz ciagi
komunikacyjne sg objete monitoringiem kamer telewizji przemystowej. Sygnat z tych
kamer jest wySwietlany w pomieszczeniu stuzby dyzurnej. Dodatkowo, obraz ten jest
przekazywany do biura kierownictwa dziatu ochrony jednostki. Nadmieni¢ nalezy, iz
materiat przekazywany za posrednictwem przedmiotowych urzadzen jest
wykorzystywany do analizy zaistniatych sytuacji, mogacych Ilub godzacych
w ustalony w Zaktadzie Karnym w Raciborzu porzadek. Z kolei zadania stuzbowe
zwigzane ze statg obserwacjgq zachowania osadzonych w celach objetych
monitoringiem sg realizowane przez funkcjonariusza monitorowego. Stuzba na tym
stanowisku jest petniona w systemie wielozmianowym.

(akta kontroli str. 360-396, 483-488)
W ZK wedtug stanu na 21 pazdziernika 2019 r. na oddziatach zamknietych byty trzy
cele mieszkalne-ogdine wieloosobowe (powyzej 10 osadzonych), w ktérych byli
zakwaterowani osadzeni, tj. cela nr 18 w Oddziale |, z liczbg miejsc zakwaterowania
dla 11 osadzonych i na dzier 30 wrzesnia 2019 r. bylo w niej 11 0sdb osadzonych,
cela nr 531 w Oddziale Ill, z liczbg miejsc zakwaterowania dla 12 osadzonych
I z liczbg osadzonych 12 osob i cela 943 w Oddziale IX, z liczbg miejsc
zakwaterowania dla 17 osadzonych i tylez byto w niej osadzonych oséb. W kazdej
z cel zachowana byta norma powierzchni mieszkalnej (nie mniej niz 3 m2). Warunki
bytowe 0s6b pozbawionych wolnosci zakwaterowanych w celach wieloosobowych
byly zgodne z wymaganiami okreslonymi w art. 110 k.k.w. Dyrektor poinformowat,
ze do konca 2019 roku w ramach trwajacych remontéw cel mieszkalnych,
planowany jest takze remont kacikdéw sanitarnych w celach 532 i 94334,
Dyrektor ZK podat, ze Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w Katowicach, pismem
z dnia 11 grudnia 2018 r., zwrécit sie z prosbg o przedstawienie propozycii
w zakresie sposobu zlikwidowania cel wigkszych niz dziesiecioosobowe.
W odpowiedzi na przedmiotowe wystgpienie, Dyrektor ZK w piSmie z dnia
13 grudnia 2018 r. wskazat, iz likwidacja cel wieloosobowych jest mozliwa poprzez
ich podziat. Koszt tej inwestycji oszacowano na 308 tys. zi%. Dziatanie takie
skutkowatoby zmniejszeniem pojemnosci jednostki o 13 miejsc. Jednoczesnie
wskazano na alternatywne rozwigzanie kwestii likwidacji cel wieloosobowych, bez
konieczno$ci  prowadzenia prac remontowych, polegajace na zmniejszeniu
pojemnosci tychze cel do 10 miejsc, przy jednoczesnym zmniejszeniu pojemnosci
jednostki 0 16 miejsc zakwaterowania.
Dyrektor podat, ze nie podejmowat dziatar w zakresie likwidacji cel wieloosobowych
z wiasnej inicjatywy, gdyz nie posiadat ani prawnych ani faktycznych kompetencii,
aby podja¢é w tym zakresie dziatania. W piSmie z dnia 13 grudnia 2018 r.

1)przedstawienie istniejacego stanu w dziedzinie objetej unormowaniem z wyjasnieniem potrzeb i celu wydania aktu prawnego
oraz

2) wykazanie réznic miedzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym i faktycznym, opis przewidywanych skutkéw,
zwlaszcza spotecznych, gospodarczych i finansowych, zwigzanych z wejsciem w zycie aktu prawnego oraz zrodet jego
finansowania.”

3 W celach wieloosobowych byly po dwa wc na cele.

% Kwota 308 tys. zh. obejmowataby koszt wykonania dokumentacji projektowej w kwocie 20 tys. zt, koszt nadzoru
inwestorskiego w kwocie 8 tys. zt oraz koszt realizacji inwestycji w kwocie 280 tys. z.
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skierowanym do Dyrektora OISW, w sprawie mozliwosci likwidacji cel
wieloosobowych, jako argument podat brak srodkow w kwocie 308 tys. zt, a takze
brak przestanek formalnych do podjecia autonomicznej decyzji o zmniejszeniu
pojemnosci raciborskiej jednostki.

(akta kontroli str. 360-396, 476-482, 572-578)

2.2. ZK posiadat trzy cele zabezpieczajaces®. Cele zabezpieczajace znajdowaly sie
na Oddziale I, IV i XI. Pomieszczenia wszystkich cel byty wentylowane, o$wietlone
I ogrzewane. Byly urzadzone w sposob uniemozliwiajacy dokonanie osobie w niej
umieszczonej samouszkodzenia. Sktadaly sie z pomieszczenia dzwiekochtonnego
0 powierzchni powyzej 4 m? i przedsionka. Pomieszczenia dzwigkochtonne byto
objete monitorowaniem przez wewnetrzny system urzadzen rejestrujgcych,
wyposazone byly w bezpieczng instalacie przyzywowg oraz sprzet stuzacy do
monitorowania i oswietlenia, zabezpieczony przed dostepem do niego osoby
umieszczonej w tej celi. WejScie do pomieszczen zabezpieczono drzwiami typu
wieziennego z wizjerem i izolacjg dzwigkowa. Przedsionki wyposazone byty w stéf,
taboret, umywalke i toalete. Przedsionki wyposazone byty w urzadzenia rejestrujace
obraz i dzwiek w sposéb maskujacy intymne czeSci ciata osadzonego w czasie
czynno$ci fizjologicznych. System monitoringu dziatat w trzech celach, za$ system
przywotywania zamontowany byt w trzech celach jednak dziatat w dwoch celach,
w przypadku celi nr 47 instalacja przyzywowa byta w trakcie uruchamiania jej przez
informatyka po przeprowadzonym remoncie, na moment zakonczenia ogledzin
instalacja przyzywowa byta sprawna. W celach nie wystepowaty martwe strefy.
Na zarejestrowanych obrazach z godzin nocnych (miedzy 1 a 2 w nocy) jakos¢
obrazu byta doskonata i pozwalata na ustalenie stanu faktycznego. Wizyta
kontrolera we wszystkich celach byta zarejestrowana w systemie monitoringu.

(akta kontroli str.360-396)
2.3. Monitoring wszystkich cel nim objetych, korytarzy, przejs¢, wejs¢, bram i innych
miejsc byt prowadzony w pomieszczeniu do tego przeznaczonym znajdujacym sie
w Oddziale XI. Znajdowaty sie tam dwa oddzielone od siebie stanowiska
monitorowania, przy ktoérych pracowato dwoch funkcjonariuszy ,monitorowy”
i ,kratowy”. ,Monitorowy” obstugiwat cztery ekrany/monitory kazdy o przekatne;
32 cale. Obserwowat 16 cel mieszkalnych monitorowanych, jednoczesnie bez
potrzeby przetgczania. Kamery pozwalaty na skuteczng obserwacje w godzinach
nocnych (podczerwien), obraz byt bardzo dobrej jakosci. W czasie ogledzin na
ekranach/monitorach byty wyswietlane obrazy odpowiednio z 9, 6, 9 i 16 kamer,
wszystkie kamery posiadaty funkcje podczerwieni. W mieszkalnych celach
monitorowanych, takze tych z pietrowym tozkiem nie wystepowaty martwe strefy.
W celach tego typu zainstalowane byty dwie lub trzy kamery (cela jednoosobowa
wyposazona byta w dwie kamery, a cela dwuosobowa wyposazona byta w trzy
kamery)
,Kratowy” obserwowat pie¢ ekranéw/monitoréw, jeden o przekatnej 49 cali, dwa
0 przekatnej 32 cale i dwa o przekatnej 21 cali. W czasie ogledzin na ekranach tych
byly wySwietlane obrazy odpowiednio z jednej, 16, 9, 16 i 7 kamer.

Obserwacjg byto objetych 18 cel oraz place spacerowe, korytarze, przejscia, gabinet
lekarski na Oddziale XI, sale widzen. Kazdorazowo wejscie do celi kontrolera byto
utrwalone na zapisie monitoringu.

Niezaleznie od pomieszczen monitoringu, w pomieszczeniu na Stanowisku Stuzby
Dyzurnej znajdowato sie 8 ekranéw/monitorow, na ktérych rowniez mozna
prowadzi¢ monitoring cel i innych pomieszczen objetych monitoringiem. Liczba

3% Do kontroli wybrano cele zabezpieczajace z trzech oddziatéw: Nr 3 na Oddziale I; Nr 47 na Oddziale IV; Nr 10 na Oddziale
XI. Wszystkie cele zabezpieczajace bylty monitorowane i w trakcie ogledzin nie przebywali w nich osadzeni.
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obrazébw na poszczegdlnych ekranach/monitorach moze by¢ dostosowywana
do aktualnych potrzeb, od obrazu z jednej kamery do 16.
W okresie objetym kontrolg przeglady stanu technicznego uzytkowanego sprzetu
tacznosci i zabezpieczen elektronicznych wykonywano w nastepujacych dniach:
od 16 do 20 stycznia 2017 r.; od 15 do 19 stycznia 2018 r.; od 4 do 8 lutego 2019 .
W okresie tym podjeto nastepujace dziatania zwigzane z zakupem kamer do
monitoringu: w 2017 r. zwrocono si¢ ze stosownym wnioskiem do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej za posrednictwem Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej w Katowicach o rozwazenie mozliwosci dofinansowania zakupow
niezbednych urzadzen i przeprowadzenia prac modernizacyjnych zwigzanych
z koniecznoscig m.in.. wymiany systemu monitoringu, systemu domofonowo-
radioweztowego na oddziale dla osadzonych stwarzajgcych powazne zagrozenie
spoteczne albo powazne zagrozenie bezpieczenstwa jednostki; przygotowania
i wyposazenia nowych stanowisk w sprzet informatyczny niezbedny do obserwacii
osadzonych w celach monitorowanych; instalacji kamer w pomieszczeniach tazni
osadzonych z uwagi na fakt, iz obecnie pomieszczenia, w ktérych kapig sie
osadzeni nie sg objete monitoringiem. W 2019 r. zwrocono sie ponownie
ze stosownym wnioskiem do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
za posrednictwem Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Katowicach
0 rozwazenie mozliwosci dofinansowania zakupéw niezbednych urzadzen
i przeprowadzenia prac modernizacyjnych zwigzanych z konieczno$cig m.in.:
wymiany systemu monitoringu, systemu domofonowo-radioweztowego na oddziale
dla osadzonych stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne
zagrozenie bezpieczenstwa jednostki. W uzasadnieniu wniosku wskazano na fakt,
iz oddziat ten powstat w 2002 roku i od tego czasu nie byt modernizowany.
Wskazano, ze wymiany wymaga przestrzaty analogowy system monitoringu (w tym
takze kamery na placu spacerowym), a takze system domofonowo — radioweztowy.
Nagrania z monitoringu cel byty dostepne do ewentualnej analizy.

(akta kontroli str.584, 592-638)
ZK w latach 2017-2019 otrzymat Srodki finansowe w kwocie 7.030 tys. zt
na realizacje zadania pn. ,Poprawa infrastruktury w Zaktadzie Karnym w Raciborzu”.
W ramach tego przedsiewziecia realizowano i bedq realizowane prace polegajace
m.in. na modernizacji pawilonébw mieszkalnych, tzn. doprowadzenie cieptej wody
uzytkowej do cel, wykonanie wentylacji mechanicznej, remont generalny cel,
zabudowa kacikéw sanitarnych, wykonanie o$wietlenia cel mieszkalnych. Dziatania
te — w ocenie NIK - zmierzajg do poprawy warunkéw odbywania kary przez
osadzonych a takze do poprawy ich bezpieczenstwa.
Nie wystapity sytuacie, w ktdrych zdarzenie Ilub zajScie ze skargi byto
zdeterminowane poprzez niewtasciwg infrastrukture ZK.

(akta kontroli str. 569)

24. We wszystkich celach i pomieszczeniach ZK w latach 2017-2019
przeprowadzane byly kontrole generalne, co bylo zgodne z rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie Sposobow
ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej3”. W okresie tym
przeprowadzono pie¢ kontroli tego typu, ktdre nie wykazaty nieprawidtowosci
majacych wptyw na bezpieczenistwo osadzonych. Stan zabezpieczen techniczno-
ochronnych okreslano jako dobry. Sygnalizacja przyzywowa byta sprawna, poza
jednym przypadkiem z 26 czerwca 2019 r. (cela 907). Stwierdzono stan
przedmiotéw niedozwolonych jako zgodny z wykazem. Stan faktyczny przedmiotow
niebezpiecznych byt zgodny z wykazem oprocz przypadku z 4 sierpnia 2017 r.,

37 Dz. U. poz. 1804. Dalej: rozporzadzenie M$ ws. sluzby wieziennej.
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gdy w warsztacie kwatermistrzowskim odnotowano brak jednego przecinaka,
ktory zostat odnaleziony w dniu 9 sierpnia 2017 r. Jako nieprawidtowosci
w sporzadzanych z kontroli sprawozdaniach wykazywano gtéwnie uszkodzenia
kratek wentylacyjnych, siatek okiennych, plomb na sprzecie RTV, zabezpieczen
studzienek na zewnatrz budynkéw, nadmiar ptyt DVD. W sformutowanych
wnioskach nakazywano niezwioczne usuniecie usterek.

(akta kontroli str.547-567, 570-571)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Skontrolowane oddziaty i cele mieszkalne jak i wybrane do kontroli szczegotowe;
cele zabezpieczajace spetniaty okreSlone przepisami wymogi bezpieczenstwa.
Istniejgca w ZK infrastruktura  sprzyjata ograniczeniu ryzyka naruszen
bezpieczenstwa osobistego osadzonych, tj. wystepowaniu zdarzen oraz innych
niepozadanych zjawisk. Administracja ZK prowadzita dziatania zmierzajace do
zapewnienia bezpieczenstwa osobistego osadzonych. W sposéb prawidtowy cele
| inne pomieszczenia na oddziatach mieszkalnych byty kontrolowane pod wzgledem
bezpieczenstwa, zgodnie z obowigzujacymi w SW i ZK przepisami.

3. Zindywidualizowane oddziatywania na osadzonych
majace na celu ograniczanie ryzyka naruszen
bezpieczenstwa osobistego osadzonych

3.1. W latach 2017-2019 (do 30 wrze$nia) w ZK odnotowano tacznie 70 zdarzen,
0 ktérych mowa w Zarzadzeniu nr 1/2018 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej, zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wieziennej oraz sposobu
ich wyjasniania i dokumentowania3®, w tym: jedno samobdjstwo osadzonego
w 2018 r.; jedno zdarzenie polegajace na znecaniu si¢ nad osadzonym w 2018 r.;
siedem przypadkow usitowania popetnienia samobdjstwa osadzonego (trzy
w 2017 r., trzy w 2018 r. i jedno w 2019 r.); siedem bojek (sze$¢ w 2017 r.%9 i jedng
w 2018 r.); 12 przypadkéw pobicia osadzonego (10 w 2017 r.40, jedno w 2018 r.
ijedno w 2019 r.) oraz 19 przypadkédw ujawnienia na terenie ZK przedmiotow
niedozwolonych (pie¢ w 2017 r., dziewie¢ w 2018 r. i pie¢ w 2019 r.). W ZK, w catym
badanym okresie, prowadzono zindywidualizowane oddziatywania penitencjarne
na osadzonych, majace na celu ograniczanie ryzyka naruszen bezpieczenstwa
osobistego zgodnie z Zarzadzeniami DG SW nr 52/2013 i 1/2018 DG SW41.
Z czynnosci  wyjasniajacych kazdorazowo sporzadzano notatki stuzbowe lub
sprawozdania zawierajace wszystkie wymagane zarzadzeniami DG SW nr 52/2013
i 1/2018 DG SW elementy. Czynnosci wyjasniajace konczono w terminie.

3 Obowigzujace od 11 stycznia 2018 r. W dalszej cze$ci Zarzadzenie nr 1/2018. (W okresie wcze$niejszym obowigzywato
Zarzadzenie nr 52/2013 DG SW z dnia 29 listopada 2013 r.)

39 Zakwalifikowanych, jako bdjka wg Zarzadzenia nr 52/2015 z 29 listopada 2013 r.
40 Zakwalifikowanych, jako pobicie wg Zarzadzenia nr 53/2015 z 29 listopada 2013 r.

41 Rzetelno$¢ oraz zgodno$¢ postepowania funkcjonariuszy w przypadkach wystapienia zdarzen, o ktérych mowa w ww.
Zarzadzeniach w Zataczniku nr 1, mogacych wystapi¢ w stuzbie wieziennej, zweryfikowano w oparciu o prébg 30 z ww. 79
(tj. w oparciu o prébe stanowigca 38% wszystkich zdarzen), z czego z 2017 r. — 10 (28%) z 36 zdarzen, z 2018 r. — 11 (35,5%)
z 31 zdarzen i z 2019 r. - dziewie¢ (75%) z 12 zdarzen.
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W stosunku do osadzonych oraz funkcjonariuszy uczestniczacych w zdarzeniach
prowadzono oddziatywania adekwatne do zdarzen, zapewniajgc im niezbedng
pomoc medyczng i psychologiczna.

(akta kontroli str. 426; 678-705)
3.2. Dyrektor ZK, wyjasnit, ze od 11 stycznia 2018 r., po zmianie Zarzadzenia
nr 1/2018 r., w sytuacjach bojek i pobi¢, ktore nie powodujg naruszenia czynnosci
narzadu ciata lub rozstroju zdrowia trwajgacego dtuzej niz siedem dni, gdy doszto do
naruszenia nietykalnosci cielesnej osadzonego, wskazany przez Dyrektora ZK
funkcjonariusz lub zespdt dokumentuje zdarzenie w sposdb okreslony w § 9 ust. 5
pkt 1-3, ww. zarzadzenia tzn. poprzez sporzadzenie notatki stuzbowej, ktdra
zawiera: dane uczestnikdw zajscia, krotki opis przebiegu zajcia, stwierdzone
uchybienia i nieprawidtowo$ci ze wskazaniem osob odpowiedzialnych za ich
powstanie, a catos¢ dokumentacji przekazywana jest do dalszego wykorzystania
w ramach czynnosci profilaktycznych w ZK.

W zwigzku ze zmiang kwalifikacji bojek i pobi¢, w ZK w latach 2018 - 2019
(do 30 wrzesnia), w rejestrach prowadzonych przez Inspektoréw Dziatu Ochrony,
w ktorych odnotowuje sie wszystkie zdarzenia zaistniate w ZK, w tym rowniez
niewywotujace rozstroju zdrowia powyzej siedmiu dni, odnotowano tacznie 33
zdarzenia nieskutkujace rozstrojem zdrowa powyzej siedmiu dni, z czego: 12 béjek
(dziewie¢ w 2018 r. i trzy w 2019 r.) oraz 21 pobi¢ (15 w 2018 r. i szes¢ w 2019 r.).
Badanie dokumentacji wszystkich 33 zdarzen potwierdzito, ze w ZK zdarzenia te
dokumentowane sg i prowadzone w sposéb okreslony w § 8-10 Zarzadzenia
nr1/2018 r.

(akta kontroli str. 426-427; 431-434)
Dane dotyczace bojek i pobi¢ niepowodujgcych rozstroju zdrowia powyzej siedmiu
dni, jak wyjasnit Dyrektor ZK, przekazywane s do Dyrekiora Okregowego
Stuzby Wieziennej*? kwartalnie za po$rednictwem poczty elektronicznej. Pierwsze
z zestawien przekazano w dniu 1 kwietnia 2019 r., ktére zawierato rowniez dane
za okres 2018 r. oraz za | kwartat 2019 r.

(akta kontroli str. 427; 429; 435)

33. W ZK w latach 2017-2019, jak wyjasnit Dyrektor ZK, nie stwierdzono
przypadkéw przekroczenia uprawnien w zakresie stosowania Srodkéw przymusu
bezposredniego w postaci uzycia broni przez funkcjonariuszy wobec osadzonych.
Srodkéw przymusu bezpoéredniego (takich jak: uzycie sity fizycznej w postaci
technik obezwtadnienia i transportowych, zatozenie kajdanek na czas
doprowadzenia, umieszczenie w celi zabezpieczajgcej, uzycie chemicznego Srodka
obezwtadniajacego w postaci recznego miotacza substancji obezwtadniajgcych)
w okresie objetym kontrolg uzyto 39 razy (6 krotnie w 2017 r., 21 krotnie w 2018 r.,
12 krotnie w 2019 r. — do 30 wrzes$nia). W ramach kontroli szczegdtowym badaniem
objeto 20 przypadkdw3, (tj. 51%) przypadkow uzycia ww. Srodkdéw przymusu
bezposredniego. Uzycie i wykorzystanie $rodkéw przymusu bezposredniego oraz
ich udokumentowanie nastapito na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 maja
2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej*4. W trakcie kontroli nie
stwierdzono przypadkdw przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy w zwigzku
z ich uzyciem.

(akta kontroli str. 353-359; 427-428)

42 Dalej: DO SW.

43 W 2017 r. $rodkéw przymusu bezposredniego uzyto 6 razy i wszystkie 6 przypadkoéw (100%) objeto szczegétowym
badaniem, w roku 2018 $rodkéw przymusu bezposredniego uzyto 21 razy, szczegotowym badaniem objeto 8 przypadkéw
(ti. 38%), a w 2019 r. (do konca wrzesnia) Srodkéw tych uzyto 12 razy i szczegdlowym badaniem objeto 6 przypadkéw
(t].50%).

44 Dz. U.z2013r. poz. 1067; dalej: ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego
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3.4. Funkcjonariusze Oddziatowi petnigcy stuzbe na oddziatach mieszkalnych
posiadali wiedze o osadzonych przebywajacych na oddziatach, w tym o osadzonych
zagrozonych samobdjstwem, o liczbie osadzonych, o ruchu osadzonych, a takze
o0 wydarzeniach na oddziatach, w ktérych petnili stuzbe.

(akta kontroli str. 360-396)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia powyzszy obszar objety kontrolg. Zbadane przez NIK
postepowania wyjasniajagce w zwigzku ze zdarzeniami nadzwyczajnymi byty
prowadzone w ZK prawidtowo. Zapewniono zindywidualizowane, adekwatne
do rodzaju zdarzen oddziatywania w stosunku do osadzonych, poszkodowanych,
jak i Swiadkow zdarzen w tym funkcjonariuszy. Nie stwierdzono przypadkow
dopuszczania sie przekroczenia swoich uprawnien przez funkcjonariuszy ZK, $rodki
przymusu bezposredniego stosowane byty wytgcznie w sytuacjach i na zasadach
okreslonych w ustawie o srodkach przymusu bezpo$redniego.

4. Zatrudnianie, szkolenie funkcjonariuszy oraz ich
warunki pracy

4.1. W okresie objetym kontrola, w ZK zatrudnionych wg stanu na dzien 31 grudnia
byto tacznie: w 2017 r. 235, w 2018 r. 240, a w 2019 r. - wg stanu na dzien
30 wrzesnia - 236 pracownikow, z czego w pionie ochrony, odpowiednio: 151,
152 i 156 funkcjonariuszy, a w pionie penitencjarnym 23, 26 i 28 funkcjonariuszy.
Nieobsadzonych stanowisk pracy na stanowiskach funkcjonariuszy pionu ochrony
i penitencjarnego wg stanu na dzien 31 grudnia byto piec¢*> w 2017 r., jedno
w 2018 r. i wg stanu na dzier 30 wrze$nia 2019 r — siedem?’.

Jak wyjasnit Dyrektor ZK, ww. liczba wakatéw na stanowiskach funkcjonariuszy
pionu ochrony i penitencjarnego, w badanym okresie nie miata wptywu na
bezpieczenstwo osadzonych, gdyz w sytuacjach wystepowania wakatéw na
stanowiskach wychowawcéw dziatu penitencjarnego dokonywano ,przesunigc:
wychowawcdw z wigkszym stazem i doswiadczeniem zawodowym na oddziaty
mieszkalne, gdzie mogli stuzbe pemi¢ samodzielnie”. Jak dalej wyjasnit Dyrektor ZK,
fakt wystepowania wakatow, byt w okresie objetym kontrolg i nadal jest zgtaszany
OISW w ramach standardowej sprawozdawczo$ci‘®, miesiecznej i kwartalnej
sporzadzanej przez tut. ZK.

(akta kontroli str. 6; 9-15)

4.2. Funkcjonariusze ZK, w okresie objetym kontrolg (do 30 wrze$nia 2019 r.)
wykonywali prace w godzinach nadliczbowych, ktérych taczna liczba*® wyniosta:
6 745 nadgodzin w 2017 r. (w tym 5 218 nadgodzin, tj. 77,4% wypracowali tacznie
funkcjonariusze piondw penitencjarnegos? i ochronys'), 2 707 nadgodzin w 2018 r.
(w tym 803, tj. 29,7% wypracowali funkcjonariusze pionéw penitencjarnegos?

457 czego dwa w pionie ochrony i trzy w pionie penitencjarnym.
4 Z czego jeden w pionie ochrony.

477 czego wszystkie siedem w pionie ochrony.

48 Tzw. sprawozdania VSP.

49 Brutto (nie pomniejszona o nadgodziny ,odebrane’)..

50 337 nadgodzin.

514 881 nadgodzin.

52 172 nadgodzin.
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i ochronys3) i 9 567 w 2019 r. (w tym 7 125, tj. 74,5% wypracowali funkcjonariusze
pionéw penitencjarnego® i ochrony®®). Ww. liczbe nadgodzin wypracowato:
w 2017 r. i 2018 r. 224 funkcjonariuszy, z czego 21 z pionu penitencjarnego
i 153 z pionu ochrony, a w 2019 r. 228 funkcjonariuszy, z czego 24 z pionu
penitencjamnego i 153 z pionu ochrony. Srednia liczba nadgodzin wypracowanych
przez funkcjonariuszy pionéw penitencjarnego i ochrony wyniosta, odpowiednio:
w 2017 r. - 16,04 i 31,9 godzin, w 2018 r. — 8,19 i 4,12 godzin i do 30 wrze$nia
2019 r. - 6,29 i 45,58 godzin. Liczba nadgodzin wypracowanych przez trzech
funkcjonariuszy pionéw ochrony i penitencjarnego z najwigkszg liczbg nadgodzin
wynosita: w 2017 r., odpowiednio: od 177 do 186 oraz od 47 do 88, w 2018 r.,
odpowiednio: od 128 do 218 oraz od 35 do 53 i do 30 wrze$nia 2019 r,,
odpowiednio: od 135 do 186 i od 17 do 67.

Nie stwierdzono przekroczenia norm godzinowych przez funkcjonariuszy
na stanowiskach monitorujgcych oraz uzbrojonych?%.

(akta kontroli str. 293; 397-411)

Jak wyjasnit Dyrektor ZK, fakt wypracowywania przez funkcjonariuszy nadgodzin,
ktory jest bezposrednim skutkiem utrzymujacych sie wakatdw, nie wptynat w okresie
objetym kontrolg, na wystepowanie zdarzen wymienionych w Zarzadzeniu
Nr 1/2018, ktdre bytyby wynikiem przemeczenia funkcjonariuszy czy zbyt duzej ilosci
natozonych na nich obowigzkéw stuzbowych.

(akta kontroli str. 307-309)

4.3. W latach 2017 — 2019 (do 30 wrzesnia), funkcjonariusze ZK odbywali szkolenia
wstepne, zawodowe i specjalistyczne, o ktorych mowa w § 15 i 18 Instrukcji
nr 2/2016 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 29 sierpnia 2016 r.
W sprawie zapobiegania samobojstwom osob pozbawionych wolnosci®’. Powyzsze
zweryfikowano na prébie 20 funkcjonariuszy®® (oddziatowych i wychowawcow),
majacych staty i bezposredni kontakt z osadzonymi, sposrod ktdrych czterech (20%)
byto $wiadkami préb samobdjczych. Ponadto, w ZK w okresie objetym kontrolg,
zorganizowano szkolenia, ktérymi objeto wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw,
ktorych przedmiotem byly: ,Zagadnienia bezpieczehnstwa jednostki’®, lzolacja
wiezienna miejscem podwyzszonego ryzyka suicydalnego™? oraz ,Bezpieczenstwo
jednostki penitencjarnej w kontekscie zaburzen i deficytow wystepujacych
u osadzonych’".

(akta kontroli str. 412-423)

4.4. W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze i pracownicy ZK pozostajacy
w bezposrednim kontakcie z osadzonymi, byli szkoleni z zakresu komunikacji
interpersonalnej oraz przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu. Z ww. zakresow
tematycznych przeszkolono fgcznie 31 pracownikow ZK, z czego 28 pozostajacych
w bezposrednim kontakcie z osadzonymi. Ostatnich ww. szkolono z zakresu
komunikacji interpersonalnej w 2018 r. — dwukrotnie w dniach 27-31 sierpnia2

5 631 nadgodzin.

% 151 nadgodziny.

5 6 974 nadgodziny.

5 Badaniem objeto cztery dwunastogodzinne zmiany z dwéch dni: 6 i 10 pazdziernika 2019 r.

57 W dalszej czesci Instrukcja nr 2/2016. W szkoleniach uwzgledniono m.in. zagadnienia dotyczace rozpoznawania zachowan
sygnalizujacych mozliwo$¢ autoagresiji oraz udzielania pierwszej pomocy.

% Bioracych udziat w ogledzinach w dniu 14 pazdziernika 2019 .

% W terminach: 5,12 i 20 grudzien 2017 r., 28, 29 listopada 2018 r., 13, 18 i 24 czerwca 2019 r.

80 W terminach: 20, 27 i 29 czerwca 2018 r.

81 W termiach: 5, 12, 20 grudnia 2017 r.

62 Tematyka szkolenia: ,Trening umiejetnosci psychospotecznych”. W szkoleniu uczestniczylo czterech funkcjonariuszy.
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i 14 wrze$nia®3 oraz w 2019 r. jednokrotnie w dniu 29 marca®4. Z zakresu profilaktyki
wypalenia zawodowego szkolenia przeprowadzono: w 2017 r. w dniach: 28 lutego®s,
23 marca®, 10-14 lipca®” oraz 21-25 sierpnia®; w 2018 r. w dniach: 2-6 lipca®®,
24 pazdziemnika’, 22 listopada’, 27 listopada’2, 3 grudnia i 11 grudnia?™.
W 2019 r. nie prowadzono szkolen wsréd funkcjonariuszy z zakresu
przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu.

(akta kontroli str. 294-295)

Szkolen dla funkcjonariuszy dziatu ochrony z zakresu bezpieczenstwa osadzonych,
w catym badanym okresie przeprowadzono tgcznie dziewie¢, po trzy w kazdym roku
od 2017 r. do 30 wrze$nia 2019 r. wigcznie. W szkoleniach’ wzigto udziat tacznie
109276 funkcjonariuszy, z czego: w 2017 r. przeszklono 366 funkcjonariuszy,
w 2018 r. — 377 i do 30 wrze$nia 2019 r. — 349. Tematyka szkoler obejmowata:
uzycie Srodkéw przymusu bezposredniego oraz przypomnienie i omdwienie
instrukcji oraz Zarzadzen DG SW 24/14 z dnia 10 lipca 2014 r. i 2/16 z dnia
29 sierpnia 2016 r., odpowiednio: w sprawie: przeciwdziatania przedostawania si¢
substancji odurzajgcych i ich obrotowi na terenie zaktadéw karnych i aresztow
Sledczych oraz w sprawie zapobiegania samobojstwom 0sdb pozbawionych
wolnosci.

(akta kontroli str. 493-495; 533-546)

Pozostatych szkolenn z zakresu m.in. standardéw postepowania z osobami
pozbawionymi wolno$ci z uwzglednieniem zasad humanitaryzmu i poszanowania
ich godno$ci w ZK, w latach 2017-2019 (do 30 wrze$nia) zorganizowano facznie
osiem, w ktorych uczestniczyto 95977 funkcjonariuszy, z czego w 2017 r. trzy
szkolenia, w ktorych udziat wzieto 36878 funkcjonariuszy; w 2018 r. — cztery
szkolenia, w ktorych udziat wzieto 378 funkcjonariuszy i w 2019 r. — cztery szkolenia,
w ktorych udziat wzieto 213 funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 491-492; 499-532)

W okresie objetym kontrolg organizowano rowniez szkolenia strzeleckie. W 2017 r.
zorganizowano: w dniach 13-16 listopada programowe szkolenie strzeleckie dla
dziatu ochrony, w ktérym uczestniczyto 128 funkcjonariuszy oraz uzupetniajace
szkolenie strzeleckie dla dziatu ochrony w dniu 20 grudnia, w ktérym uczestniczyto
15 funkcjonariuszy. W dniu 30 listopada, zorganizowano szkolenie strzeleckie

8 Tematyka szkolenia: ,Szkolenie mentorow. Zasady skutecznej komunikacji’. W szkoleniu uczestniczyt jeden funkcjonariusz.

6 Tematyka szkolenia: ,Szkolenie mentoréw. Zasady skutecznej komunikacji”. W szkoleniu uczestniczyto dwoch
funkcjonariuszy.

8 Tematyka szkolenia: ,Trening TRE”. W szkoleniu uczestniczyt jeden funkcjonariusz.

8 Tematyka szkolenia: ,Bezpieczni na starcie. Zdrowi na mecie”. W szkoleniu uczestniczyto dwach funkcjonariuszy.
67 Tematyka szkolenia: ,Seminarium profilaktyki stresu”. W szkoleniu uczestniczyt jeden funkcjonariusz.

8 Tematyka szkolenia: ,Warsztat profilaktyki stresu”. W szkoleniu uczestniczyt jeden funkcjonariusz.

8 Tematyka szkolenia: ,Warsztat profilaktyki stresu”. W szkoleniu uczestniczyt jeden funkcjonariusz.

0 Tematyka szkolenia: ,Jak radzi¢ sobie ze stresem — trening TRE dla funkcjonariuszy okregu katowickiego stale realizujgcych
zadania konwojowe”. W szkoleniu uczestniczyto czterech funkcjonariuszy.

" Tematyka szkolenia: ,Miej to z glowy”. W szkoleniu uczestniczyto trzech funkcjonariuszy.
2 Tematyka szkolenia: ,Miej to z gtowy”. W szkoleniu uczestniczyto dwéch funkcjonariuszy.

3 Tematyka szkolenia: ,Jak radzi¢ sobie ze stresem. Odprawa stuzby bhs i bhp”. W szkoleniu uczestniczyt jeden
funkcjonariusz.

™ Tematyka szkolenia: ,Miej to z gtowy”. W szkoleniu uczestniczyto pigciu funkcjonariuszy.

W 2017 r. — 21, 23 marca (udziat wzieto 133 funkcjonariuszy); 12, 14 czerwca (udziat wziglo 123 funkcjonariuszy) oraz
12, 14 wrzesnia (udziat wziglo 110 funkcjonariuszy). W 2018 r. — 13, 15 marca (udziat wziglo 132 funkcjonariuszy);
18, 20 czerwca (udziat wziglo 123 funkcjonariuszy) oraz 9, 11 pazdziernika (udziat wzigto 122 funkcjonariuszy). W 2019 r. -
19, 21 marca (udziat wzieto 132 funkcjonariuszy); 25, 27 czerwca (udziat wzigto 107 funkcjonariuszy) oraz 10, 12 wrze$nia
(udziat wzigto 110 funkcjonariuszy).

6 Osoboszkolen.
7 Osoboszkolen.
8 Osoboszkolen.

23



Etatowej Grupy Konwojowej’®, w ktdrej udziat wzieto pieciu funkcjonariuszy.
Ponadto 20 kwietnia oraz 7 czerwca zorganizowano treningi strzeleckie przed
zawodami dla fgcznie o$miu funkcjonariuszy. W 2018 r. zorganizowano: w dniach
4-7 wrzesnia programowe szkolenie strzeleckie dla dziatu ochrony, w ktorym
uczestniczyto 112 funkcjonariuszy oraz w dniach 22-23 pazdziernika szkolenie
uzupetniajace dla dziatu ochrony, w ktdrym uczestniczyto 33 funkcjonariuszy.
Szkolenie strzeleckie EGK zorganizowano w dniu 2 listopada, a 26 kwietnia,
29 kwietnia oraz 18 pazdziernika zorganizowano dla grupy 11 funkcjonariuszy
treningi strzeleckie przed zawodami. W 2019 r. programowe szkolenia strzeleckie
dla dziatu ochrony, w ktorych wzieto udziat 111 funkcjonariuszy zorganizowano
w dniach 15-19 kwietnia, uzupetniajace szkolenie strzeleckie dla dziatu ochrony,
w ktorym wzieto udziat 22 funkcjonariuszy zorganizowano w dniach 3-5 maja,
programowe szkolenie strzeleckie dla wszystkich funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe w ZK zorganizowano w dniach 30 wrze$nia — 3 pazdziernika, w ktorym
uczestniczyto 190 funkcjonariuszy, a treningi strzeleckie przed zawodami dla dwoch
funkcjonariuszy zorganizowano 25 kwietnia.

(akta kontroli str. 496-498)

4.5. Administracja ZK podejmowata dziatania w celu ograniczania agresji wsrdd
funkcjonariuszy wobec osadzonych. W okresie objetym kontrolg dziatania te
polegaty na: indywidualnych konsultacjach psychologicznych dla funkcjonariuszy
uczestniczacych w zdarzeniach bedacych zrodtlem stresu®. Ww. konsultacjom
poddano w badanym okresie tgcznie 32 funkcjonariuszy8!, w tym 28 funkcjonariuszy
oddziatowych8z i trzech wychowawcéw®s. Ponadto, w ramach dziatan
profilaktycznych prowadzi sie konsultacje psychologiczne w zalezno$ci od stanu
zdrowia, warunkéw pracy na zajmowanym stanowisku. W ramach ww. dziatan
konsultacjami objeto w okresie kontroli facznie 243 funkcjonariuszy, z czego 62
w 2017 r. 74 w 2018 r. i w 2019 r. (do 30 wrze$nia) 107. W ZK nie wprowadzono
systemowych wewnetrznych rozwigzan i mechanizméw ograniczania agresji wsrod
funkcjonariuszy, gdyz, jak wyjasnit Dyrektor ZK, w okresie kontrolowanym na terenie
ZK nie zaistniata ani jedna sytuacja, czy zdarzenie, ktérego czynnikiem sprawczym
bytaby agresja ze strony pracownikéw mu podlegtych. Wobec powyzszego, jak dale;
wyjasnit Dyrektor ZK, w jego ocenie, nie zachodzi potrzeba dokonywania zmian
w ww. obowigzujacych oddziatywaniach ukierunkowanych na funkcjonariuszy
w zakresie stanu ich zdrowia psychicznego, ktore uzupetniane jest szkoleniami
z zakresu praworzadnego postepowania z osadzonymi i z zasad etyki zawodowe;j.

(akta kontroli str. 643-644)
4.6. W okresie kontrolowanym, funkcjonariuszom wykonujacym stuzbe w warunkach
szczegblnie ucigzliwych (monitorujgcych i uzbrojonych) zapewniono wiasciwe
warunki przerw w pracy. Nie stwierdzono przekroczenia norm godzinowych
w stuzbie funkcjonariuszy na stanowiskach monitorujgcych i uzbrojonych®.

(akta kontroli str.397-411)

4.7. Stosownie do § 38 rozporzadzenie MS ws. stuzby wieziennej, w okresie
kontrolowanym, w ZK przeprowadzono dwukrotnie éwiczenia z zakresu sprawnosci

W dalszej cze$ci EGK.

8 Smieré osadzonego, préba samobéjcza osadzonego, napasé na funkcjonariusza przez osadzonego
8 W 2017 r.— 11, w2018 . — 18 i w 2019 r. — trzech (do 30 wrzesnia).

8 \W 2017 r. — dziewieciu, w 2018 r. = 17 iw 2019 r. — dwdch (do 30 wrzesnia).

8 W 2017 r. — dwoch i w 2019 r. — jeden (do 30 wrze$nia).

8 Powyzsze zostato potwierdzone badaniem zapisow papierowej wersji ksigzki przebiegu stuzby bedacej w posiadaniu
Dowddcy Zmiany ZK w Raciborzu, harmonogramu petnienia stuzby, list obecno$ci na stuzbie z dwoch zmian 12 godzinnych
zdni 6 10 pazdziernika 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

pracownikow w dziataniach ochronnych z udziatem Policji i Strazy Pozarnejss
w dniach: 24 listopada 2017 r. oraz 12 grudnia 2018 r. Z ww. dziatan sporzadzono
sprawozdania®. Wnioski zawarte w sprawozdaniach, kierowane do funkcjonariuszy,
dotyczace przypomnienia zasad realizacji przedsiewzie¢ ochronnych zrealizowano
na szkoleniach dla dziatu ochrony i odprawach pozostatych dziatbw w dniach
bezposrednio po przeprowadzonych ¢wiczeniach.

(akta kontroli str. 644; 652-653; 661-665)

4.8. Funkcjonariusze wykonujacy zadania ochrony jednostki organizacyjnej na
stanowiskach uzbrojonych w ZK byli przygotowani do realizacji zadan. Posiadali
ukoriczony kurs przygotowawczy, o ktorym mowa w § 39 ust. rozporzgdzenie
MS ws. stuzby wiezienne;.

(akta kontroli str. 20-24)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie zatrudnianie, szkolenie funkcjonariuszy oraz warunki pracy
w ZK. W okresie objetym kontrola, funkcjonariusze byli szkoleni z zakresu
zapewnienia bezpieczenstwa osobistego skazanych i mieli zapewniony dostep
do pomocy psychologicznej. Funkcjonariuszom ZK umozliwiano uczestniczenie
w szkoleniach: wstepnych, zawodowych i specjalistycznych z czestotliwoscig
i w zwigzku ze zdarzeniami, o ktérych mowa w § 15 i 18 Instrukcji nr 2/2016
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 29 sierpnia 2016 r. w sprawie
zapobiegania samobojstwom 0s6b pozbawionych wolnosci. Funkcjonariuszom
i pracownikom ZK pozostajgcym w bezposrednim kontakcie z osadzonymi
zapewniono szkolenia z zakresu komunikacji interpersonalnej, przeciwdziataniu
wypaleniu zawodowemu, a funkcjonariuszom petnigcym stuzbe na stanowiskach
monitorujacych i uzbrojonych zapewniono wiasciwe warunki przerw w pracy.
Ponadto w okresie objetym kontrola, zapewniono w ZK realizacje wytycznych
zawartych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci ws. ochrony jednostek
organizacyjnych SW przeprowadzajac raz do roku éwiczenia z udziatem strazy
pozarnej i Policji.

5. Dziatania administracji penitencjarnej w sytuacji
naruszenia  bezpieczenstwa osadzonych przez
funkcjonariuszy

5.1. W okresie objetym kontrolg (do 31 sierpnia 2019 r.) osadzeni skierowali tacznie
2 214 skarg®7, z czego 58188 (26,2%) dotyczyto skarg na funkcjonariuszy z zakresu
bezpieczenstwa. Poprawnos¢ rozpatrywania skarg osadzonych na funkcjonariuszy
sprawdzono w oparciu o probe sktadajaca sie z 208° (3,4%) z ww. 581 skarg.
Wszystkie badane skargi zostaty rozpatrzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra

8 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w ZK tj. 15 listopada 2019 r. éwiczen nie przeprowadzono.
8 19 grudnia 2017 r. i 24 grudnia 2018 .

8 Z czego w: 2017 r. — 805, w 2018 r.— 1 071 i w 2019 r. — 338 skarg.

8 Z czego w: 2017 r. — 244 (27,8%), w 2018 r. — 271 (25,3%), i w 2019 r. — 86 (24,4%).

8 Pig¢ skarg z 2017 r., 10 skarg z 2018 r. i pie¢ skarg z 2019 r.

25



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobdw zatatwiania
wnioskow, skarg i prosb osdb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych®. W toku wyjasniania zasadno$ci skarg kierowanych do Dyrektora ZK,
stosowano kazdorazowo przepisy rozporzadzenia ws. skarg i wnioskow.

(akta kontroli str. 16-19; 301)

5.2. W okresie objetym kontrolg w ZK wszczeto i prowadzono wobec
funkcjonariuszy tacznie 21 postepowan dyscyplinarnych®! niezwigzanych z czynami
dotyczacymi naruszenia bezpieczenstwa osadzonych czy znecania sie¢ nad
osadzonym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny®2,
ti. w typie podstawowym?, kwalifikowanym® lub dopuszczenia sie przez
funkcjonariusza do znecania sie nad osadzonym%. Nie doszto réwniez w ww.
okresie do zwolnienia ze stuzby funkcjonariuszy w zwigzku z sytuacjg, gdy dalsze
pozostawanie funkcjonariusza w stuzbie nie dato sie pogodzi¢ z dobrem stuzby,
ti. w przypadku, o ktorym mowa w art. 96 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 9 kwietnia
010 r. o Stuzbie Wigziennej.

(akta kontroli str. 299)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ZK w badanym okresie prawidtowo i zgodnie z rozporzadzeniem ws. skarg
i wnioskow procedowano skargi osadzonych w zakresie bezpieczenstwa, jak
rowniez nie dochodzito w okresie objetym kontrolg do aktéw nieuzasadnionego
stosowania srodkow przymusu bezposredniego, czy bezprawnego naruszania
bezpieczenstwa  osadzonych, ktérych  konsekwencjg bytoby  wydalenie
funkcjonariuszy ze stuzby.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie wymagane;
przepisami liczby wychowawcéw i psychologbw w oddziatach penitencjarnych
w okresach dtugotrwatych absencji pracownikdw nalezacych do ww. grup.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

9 Dz. U. poz.647. W dalszej czesci Rozporzadzenie ws. skarg i wnioskow.
91 Z czego: po dziewig¢ w 2017 r.1 2018 r. oraz trzy do 31 sierpnia 2019 r.
92Dz, U.z2019 . poz. 1950 ze zm. W dalszej czesci k.k.

9 Art. 247 § 1 kk.

9 Art. 247 § 2 k k.

9 Art. 247 § 3 kk.

% Dz. U.z2019r. poz. 1427 ze zm. W dalszej czgsci Ustawa o SW.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 6 grudnia 2019 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Beata Olejnik Delegatura w Katowicach
specjalista kontroli panstwowej
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