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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy Ogrodzieniec, plac Wolnosci 25, 42-440 Ogrodzieniec!

Anna Pilarczyk-Sprycha Burmistrz Miasta i Gminy Ogrodzieniec, od 23 listopada
2018 r.2, wezesniej - do dnia 22 listopada 2018 r. Burmistrzem byt Andrzej Mikulski.

» Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia.

» Wspotpraca realizatorébw Narodowego Programu Zdrowia i koordynacja
podejmowanych dziatan.

* Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych w ramach Narodowego
Programu Zdrowia.

Lata 2016-2018 z uwzglednieniem okreséw wczes$niejszych, jesli zdarzenia majace
wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Wojciech Graca, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/167/2019 z 9 lipca 2019 .
2. Bogustaw Gebica, doradca ekonomiczny,
nr LKA/161/2019 z 3 lipca 2019 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str.1-5)

' Zwany dalej: ,Urzedem”.
2Zwana dalej: ,Burmistrzem”.
3Dz. U. z2019 poz. 489, ze zm.; zwana dalej: ,ustawg o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Zze realizacja zadan Narodowego Programu
Zdrowia® byta prowadzona przez Gmine Ogrodzieniec® w latach 2016-2018 zgodnie
z przyjetymi w budzecie Gminy zatozeniami.

W okresie objetym kontrolg nie zapewniono jednak prowadzenia rozpoznania stanu
zdrowia i potrzeb zdrowotnych mieszkancow, co stanowito nienalezyte wykonanie
przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym? i ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych8. Nie sporzadzano takze analiz dot. sytuacji zdrowotnej mieszkarcow
Gminy, niezbednych dla ustalenia kierunkdw lokalnej polityki zdrowotnej. Miato to
miejsce, pomimo ze w opracowanej w 2015 r. Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Ogrodzieniec do roku 2020° wskazano jako zagrozenie brak spdjnej polityki
zdrowotne;.

Nie doprowadzono réwniez do opracowania samorzadowych programéw lub
strategii ochrony zdrowia psychicznego oraz programdw zapobiegania problemom
zdrowia psychicznego w rodzinie i w $rodowisku lokalnym, pomimo ze w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ogrodzieniec na lata 2014-202010
jako jedno zdziatah przewidziano opracowanie irealizacje takiego programu,
a zadanie takie byto przewidziane réwniez w ramach trzeciego celu operacyjnego
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020"". Ponadto obowigzek realizacii
przez samorzad gminny zadan dotyczacych promocji zdrowia psychicznego
| zapobiegania zaburzeniom psychicznym, wynika z ustawy z dnia 19 sierpnia
1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego2.

Wedtug Informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego'® za rok 2016, sporzadzonej na podstawie rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie rocznej informacji o zrealizowanych lub
podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego™ w Gminie zrealizowano
60 zadan wpisujacych sie w ramy wszystkich pieciu celow NPZ przewidzianych
do realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Informacje te sporzadzano terminowo, jednak cze$¢ zawartych w nich danych -
podobnie jak cze$¢ danych w sprawozdaniach z dziatalno$ci samorzadéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych'® - byta niezgodna
ze stanem faktycznym. W Informacjach nie ujeto zadania dotyczacego opracowania
programu polityki zdrowotnej, wykazywano zadania, ktére przyczyniaty sie do
realizacji celéw NPZ lecz nie stanowity one zadan z zakresu zdrowia publicznego
oraz prezentowano w nich inne niz faktycznie poniesione kwoty wydatkow na
zrealizowane zadania.

Zbadane postepowania dotyczace wyboru realizatoréw zadan z zakresu zdrowia
publicznego przeprowadzone zostaty prawidtowo, jednak w przeprowadzonym przez

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.

5 Dalej: ,NPZ".

6 Dalej: Gmina.

7Dz.U.z 2018 r. poz. 1492, ze zm.; dalej: ,ustawa o zdrowiu publicznym”.

8Dz. U.z22019r., poz. 1373, ze zm.; dalej: ,ustawa o $wiadczeniach”.

9 Uchwata Rady Miejskiej Nr XVI1I/142/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie: przyjecia Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Ogrodzieniec dla Gminy Ogrodzieniec do roku 2020, str. 58.

10 Uchwata Rady Miejskiej nr LVI11/437/2014 z 30 wrze$nia 2014 r.; dalej: ,Strategia”.

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
(Dz. U. poz. 1492).

2Dz.U. 22018 r. poz. 1878; dalej: ,ustawa o ochronie zdrowia psychicznego”.

13 Dalej: ,Informacje o zadaniach z zakresu zdrowia publicznego”.

14 Dz. U. poz. 2216.

15 Dalej: ,PARPA-G1".



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Urzad konkursie na wybor realizatora Programu szczepien zapisy dotyczace zasad
przyznawania punktdbw w poszczegolnych obszarach nie zapewniaty petnego
obiektywizmu oceny ofert. W przypadku jednej zawartej z realizatorem zadania
umowie nie zabezpieczono w petni interesow Gminy.

Zadania realizowano zgodnie z zatozeniami. Z uwagi jednak na nieokreslenie
precyzyjnych celéw, oczekiwanych efektéw oraz wskaznikéw do oceny stopnia ich
uzyskania, istotnie utrudniona byfa rzetelna ocena skutecznosci podejmowanych
dziatan oraz efektywno$ci zaangazowanych $rodkéw.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia

1.1. Zgodnie z § 20 regulaminu organizacyjnego Urzedu'” zadania z zakresu
zdrowia przypisano Referatowi Spraw Spotecznych'®, w ktérym w latach 2016-2018
zatrudnionych byto pie¢'® osob (w tym Kierownik Referatu), z ktérych trzem zadania
objete NPZ ustalono w zakresach obowigzkow.

Nadzér nad ww. Referatem sprawowat Burmistrz, a po zmianie regulaminu,
wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza nr 28/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r.,
nadzér ten powierzono Zastepcy Burmistrza.

(akta kontroli str. 6-30)

1.2. W Gminie nie opracowano wyodrebnionego dokumentu strategicznego
w zakresie lokalnej polityki zdrowotnej. Burmistrz wyja$nita, ze nie opracowano
takiego dokumentu ze wzgledu na brak srodkow finansowych w budzecie Gminy
oraz zasobdw pracowniczych wyspecjalizowanych w zakresie polityki zdrowotne;.

W zakresie zadan objetych NPZ w Gminie realizowany byt jeden program polityki
zdrowotnej: ,Program szczepien profilaktycznych przeciwko grypie dla mieszkancow
gminy Ogrodzieniec w wieku 65 lat i wiecej"?, przyjety uchwatg Rady Miejskiej
z dnia 20 lutego 2018 r.2. Ponadto dla Gminy opracowano programy profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
(szczegdtowo opisane w pkt 1.5.).

(akta kontroli str. 31-38, 143-145, 419, 608-680)

1.3. Wybrane informacje w zakresie potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancdéw posiadane przez Urzad, zawarte w ww. strategiach i programach
pochodzity, m.in. z ogdlnie dostepnych zasobéw Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Samodzielnego Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej, Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, Komisariatu Policji w Ogrodziencu, Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Zawierciu oraz szkét na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 31-38)
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie sporzadzano analiz wskazujgcych

kierunki dla lokalnej polityki zdrowotnej, ktére zawieratyby m.in. plan zabezpieczenia
potrzeb zdrowotnych mieszkancow, dziatania w zakresie profilaktyki i promocii

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

17 Regulamin wprowadzony zostat zarzadzeniem Burmistrza nr 92/2015 z dnia 15 czerwca 2015 r. (regulamin byt zmieniany

zarzadzeniami Burmistrza: nr 123/2015 z dnia 15 czerwca 2015 r., nr 5/2018 z dnia 30 listopada 2018 r. oraz nr 28/2018 z dnia

31 grudnia 2018 r. (zmiany nie dotyczyly obowigzkow Referatu Spraw Spotecznych dotyczacych zadan objetych NPZ).

18 Dalej: ,RSS” lub ,Referat”.

19 W tym dwie osoby w wymiarze niepetnego etatu.

2 Zwany dalej: ,Programem Szczepien”.

2t Uchwata nr XLIX/383/2018.



zdrowia, czy pozadany kierunek zmian, co szczegdtowo opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W Strategii uchwalonej w 2014 r. zawarte byty informacje dotyczace stanu zdrowia
mieszkancow oraz ich potrzeb zdrowotnych?2, Dane przyjete do Strategii pochodzity
z 2013 r.. We wnioskach zawartych w tym dokumencie, wérdd zidentyfikowanych
najwazniejszych probleméw oraz wyzwan, przed ktérymi w najblizszych latach
stanie samorzad lokalny wymieniono m.in. zaspokajanie potrzeb w zakresie ochrony
zdrowia, zwiekszenie dostepnosci opieki specjalistycznej, w tym geriatrycznej.

W Strategii, jako jeden zceléw strategicznych wskazano ,Wspieranie rodzin,
zapewnienie dzieciom i mtodziezy warunkdw do rozwoju oraz podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa zdrowotnego ipublicznego w gminie”, a jako cel operacyjny:
,Zaspokajanie potrzeb mieszkancow w zakresie ochrony zdrowia”.

Dla realizacji ww. celéw wyszczegolniono m.in. nastepujace dziatania: promowanie
zdrowia i prowadzenie profilaktyki zdrowotnej, zwiekszenie dostepu mieszkarncom
do $wiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej oraz ustug
specjalistycznych, w tym opieki geriatrycznej i paliatywnej, podejmowanie dziatan
wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow,
wtym opracowywanie irealizowanie programéw zdrowotnych, opracowanie
i realizacja gminnego programu ochrony zdrowia psychicznego.

Monitoring ww. strategii planowano prowadzi¢ corocznie w formie raportu
opracowanego w oparciu m.in. o nastepujace wskazniki:

- liczba przedsiewzie¢ w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej,

- liczba os6b objetych Swiadczeniami zdrowotnymi,

- liczba opracowanych i realizowanych programdw zdrowotnych oraz liczba 0sob
nimi objetych, co szczegdtowo przedstawiono w pkt. 3.2 wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 31-38, 143-145, 152-156)

1.4. Wedtug Informacji 0 zadaniach z zakresu zdrowia publicznego zrealizowanych
w poszczegolnych latach 2016-2018, w okresie objetym kontrola w Gminie
zrealizowano 60 zadan/dziatan?® i wszystkie zwigzane byly z celami okre$lonymi
wNPZ. Ponad potowa (52%) tych zadan stuzyla realizacji drugiego celu
operacyjnego NPZ: Profilaktyka i rozwigzywanie problemow zwigzanych
Z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi
zachowaniami ryzykownymi. Druga, grupe zadan (18%) stanowity zadania w ramach
pierwszego i pigtego celu operacyjnego NPZ, odpowiednio: Poprawa Ssposobu
Zywienia i Stanu odZywienia spofeczenstwa oraz aktywno$ci fizycznej
spofeczenstwa; Promocja zdrowego i aktywnego starzenia sig. Kolejng grupe zadan
(7%) realizowano w ramach czwartego celu operacyjnego: Ograniczenie ryzyka
zdrowotnego wynikajgceqo z zagrozen fizycznych, chemicznych i biologicznych
w Srodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, zamieSzkania, rekreacji oraz nauki.
Najmniej zadan (5%) realizowano w ramach trzeciego celu operacyjnego:
Profilaktyka probleméw zdrowia psychicznego i poprawa dobrostanu psychicznego
spofeczenstwa.

W ww. Informacjach o zadaniach z zakresu zdrowia publicznego wymieniono dwa
zadania inwestycyjne oraz zadanie z zakresu upowszechniania kultury fizycznej
i sportu niekwalifikujace sie do kategorii zadan z zakresu zdrowia publicznego,
co przedstawiono w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

22 W tym, m.in. dane dotyczace rodzaju i liczby przypadkéw najczesciej wystepujacych schorzen z wyodrebnionymi danymi
dotyczacymi dzieci i mtodziezy oraz organizacji opieki zdrowotnej na terenie gminy. Jak wskazano w tym dokumencie:
LInformacji na temat stanu zdrowia mieszkaicéw powiatu dostarczaja dane przekazane przez Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w Ogrodzieficu”.

23 Odpowiednio w poszczegdlnych latach 15, 22 oraz 23.



Zgodnie z danymi Informacji o zadaniach z zakresu zdrowia publicznego,
w Gminie nie realizowano wszystkich zadan wymienionych w zataczniku do ww.
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie NPZ, natomiast
czes¢ z nich realizowano podejmujac kilka dziatan w ciggu danego roku.
W rezultacie, na 64 zadania przypisane do realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w 2016 r. zrealizowat 9 zadan, w 2017 r. — 10 zadan, aw 2018 r. -
17 zadan. Z tego trzy zadania, Urzad realizowat corocznie (w sposdb ciggty). Byty to
zadania nr 2.1.1., 2.3.3. oraz 3.1.3. drugiego celu operacyjnego NPZ2. Jako
przyczyne nierealizowania wszystkich zadan przypisanych w NPZ dla jednostek
samorzadu terytorialnego Burmistrz podata: ,brak srodkow finansowych w budzecie,
brak wykwalifikowanych w tym zakresie pracownikow oraz nierealno$¢ realizacji tak
szerokiego zakresu zadan przez matg gmine.” W sprawie kryteribw, w oparciu
o ktére w Gminie podejmowano decyzje o wyborze do realizacji poszczegoinych
zadan w ramach NPZ, Burmistrz udzielita nastepujacych wyjasnien: ,W zwigzku
ztym, ze Gmina Ogrodzieniec nie posiadata opracowanego programu w zakresie
zdrowia publicznego, realizowata zadania przypisane regulaminem organizacyjnym
oraz statutami do poszczegolnych komorek organizacyjnych, tj. Osrodka
Pomocy Spotecznej, Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury, szkét na terenie
Gminy, Petnomocnika Burmistrza do realizacji gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, referatow Urzedu Miasta i Gminy
Ogrodzieniec oraz wynikajgce z obowigzujacych przepiséw prawa’.

(akta kontroli str. 152-156, 403-418, 608-680)

1.5. W okresie objetym kontrolg w Gminie opracowano i realizowano programy
profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, uchwalone przez Rade Miejskq w Ogrodziericu?. W programach tych
przedstawiono m.in. diagnoze sytuacji dotyczacych ww. probleméw w Gminie,
okreSlono cele programu, dziatania przewidziane do podjecia oraz $rodki
przeznaczone na realizacje ujetych w programie dziatan. W ww. programach
uwzgledniano m.in. zadania stuzace realizacji drugiego celu operacyjnego NPZ26,

(akta kontroli str. 31-38, 419)

1.6. Program szczepien, realizowany przez Gmine w okresie objetym kontrolg,
posiadat pozytywne opinie: Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji2’
oraz Wojewody Slaskiego28.

(akta kontroli str. 135-142)

1.7. W Gminie nie opracowano i nie realizowano programéw lub strategii ochrony
zdrowia psychicznego oraz programéw zapobiegania problemom zdrowia
psychicznego w rodzinie i Srodowisku lokalnym, co szczegdtowo opisano w dalsze;
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 31-38, 143-145)

1.8. W Gminie nie powotano zespotu koordynujacego dziatanie i monitorujgcego
realizacje zadan dotyczacych promociji zdrowia psychicznego i profilaktyki zaburzen

2 \W ramach przeciwdziatania narkomanii: dziatania informacyjne i edukacyjne, profilaktyka wskazujaca oraz w ramach
przeciwdziatania alkoholizmowi: zadania regulacyjne i zapewnienie skutecznego egzekwowania przepisow.

%5 Uchwata Nr [V/19/2014 z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla
Miasta i Gminy Ogrodzieniec na lata 2015-2018 oraz 29 grudnia 2014 r. Uchwata Nr IV/19/2014 w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta i Gminy Ogrodzieniec na lata 2015-2018, a takze kolejne
uchwaty Nr XVIII/139/201529 grudnia 2015 r., Nr XXXIIl/255/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r., Nr XLVII/365/2017 z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i rozwiagzywania problemoéw alkoholowych
dla miasta i Gminy Ogrodzieniec. na rok 2019 przyjeto jeden program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii (uchwata Nr XLIX/378/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r.

% Np. Dyzur psychologa w Punkcie konsultacyjnym w Ogrodziencu, Kampanie ,Zachowaj Trzezwy Umyst’, spektakle
profilaktyczne, kolonie z programem profilaktycznym i obozy terapii rodzinnej dla rodzin z problemem alkoholowym.

21 Nr 154/2017 z 14 lipca 2017 .

% Nr ZDIVa.966.4.43.2017 z 16 maja 2017 r.



psychicznych, z udziatlem przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, opieki zdrowotnej oraz systemu oswiaty, co szczegotowo opisano
dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 31-38, 143-145)

1.9. Szczegdtowym badaniem w zakresie prowadzenia kampanii informacyjnych
0 zadaniach realizowanych w ramach NPZ, objeto dokumentacje sze$ciu zadan
(po dwa z kazdego roku)?. Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg w sposéb
wystarczajgcy rozpowszechniano informacje o przyjetych do realizacji dziataniach.
O trzech realizowanych zadaniach spoteczno$¢ lokalna mogta sie dowiedzie€,
ze strony internetowej Gminy i tablicy ogtoszen w budynku Urzedu. O dwdch
zadaniach kierowanych do okreslonej grupy odbiorcéw, adresaci mogli dowiedzie¢
sie poprzez organizacje pozarzadowe, szkoty i pedagogéw szkolnych. Dziatania
informacyjne prowadzone byly przez pracownikow Urzedu, MGOK, OPS Iub
Szkot w ramach obowigzkéw stuzbowych i nie poniesiono dodatkowych kosztow
w zwigzku z tymi dziataniami. Natomiast dla Programu szczepien, dla ktérego grupq
docelowg byty osoby starsze 65+, wykonano plakaty oraz ulotki o programie oraz
miejscach iterminach wyktadow prowadzonych przez lekarza na temat grypy,
korzySci ze szczepien profilaktycznych oraz zagrozen pogrypowych. Plakaty
umieszczono na tablicach ogtoszen w Ogrodziencu i wszystkich sotectwach
na terenie Gminy. Ponadto o programie informowano m.in. w parafiach, na
Uniwersytecie Trzeciego Wieku®0 oraz w gazecie lokalnej3!. Na stronie internetowe;
Gminy oraz SP ZOZ ukazywaly sie komunikaty o programie szczepien.
Uruchomiono takze bezposredni telefon, pod ktérym mozna byto uzyskac informacje
na temat mozliwosci udziatu w programie oraz przeprowadzono cztery wyktady
prowadzone przez lekarza POZ32,

(akta kontroli str. 31-38, 143-145, 113-136,271-330, 357-383)

1.10. Wydatki na przeprowadzenie kampanii informacyjnych ze $rodkéw
budzetu Gminy wynosity 2,8 tys.zt i dotyczyly Programu szczepien. Srodki te
wydatkowano zgodnie z zatozeniami ww. programu, w wyniku zlecenia zadania,
po przeprowadzeniu konkursu.

(akta kontroli str. 31-38, 143-145)

1.11. W Gminie, w poszczegdlnych latach objetych kontrola, na realizacje zadan
NPZ zaplanowano: w 2016 r. 147,6tys.zt (plan po zmianach 256,2 tys. zt),
w 2017 r. 116,3 tys. zt (583,9 tys. zt) oraz w 2018 r. 238,6 tys. zt (253,7 tys. z).

(akta kontroli str. 157-239)

1.12. W 2016 r. Gmina realizowata 15 zadan ujetych w Informacjach o zadaniach
z zakresu zdrowia publicznego, na ktére wydatkowano 214,7 tys. zi*3, w 2017 r.
zrealizowano 22 zadania, na ktére przeznaczono $rodki w kwocie 1 777,5 tys. z*,
aw 2018 r. - 23 zadania, na ktére wydatkowano 263,1 tys. zt35.

2 Odpowiednio w poszczegélnych latach zadania: Zachowaj trzezwy umyst (1 500 osdb), Spektakl profilaktyczny pt. ,Bella”
(260 osob), Zajecia dla senioréw w ramach UTW (500 osdb), Informowanie mieszkarncéw o dniach i wydarzeniach
pos$wieconych zdrowiu (9 165 os6b), Szkolny program wychowawczo-profilaktyczny (350 os6b) oraz Program szczepien
(1000 os6b). Wyboru dokonano na podstawie wielkosci populacji, do ktérej kierowano dane zadanie.

% Dalej: ,UTW".

31 Gazeta Ogrodzieniecka.

3214 czerwca, 19 lipca, 9 oraz 23 sierpnia 2018 r.

3 W tym dwa zadania, na ktére wydatkowano z budzetu Miasta 88,1 tys. z!, realizowat OPS, a jedno 15,6 tys. zt MGOK.

¥ W tym dwa zadania, na ktére wydatkowano z budzetu Miasta 80,7 tys. z1, realizowat OPS, a jedno 55,0 tys. zt MGOK.

3 W tym dwa zadania, na ktére wydatkowano z budzetu Miasta 71,1 tys. zt, realizowat OPS, jedno 16,2 tys. zZt MGOK, a sze$¢
114,4 tys. zt szkoly.
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W latach 2016-2018 udziat $rodkdéw przeznaczonych na realizacje ww. zadan
w budzecie Gminy ogdtem wynosit odpowiednio: 0,62%, 3,74%3¢ i 0,58%.

Realizacja zaplanowanych wydatkéw na zadania w obszarze zadan NPZ
w poszczegoinych latach wyniosta odpowiednio: 43,5%, 79,0% oraz 36,4%°%'.

Wydatki nizsze od zaplanowanych dotyczyty:

* w 2016r.: zadania Zachowaj trzezwy umyst - w ktérym z zaplanowanych
Srodkéw wykorzystano 25,0% (planowano 48tys.zt, a wydatkowano
1,2 tys. zt), Dyzuru psychologa w punkcie konsultacyjnym - 7,1% (38,4 tys. zt,
a wydatkowano 2,7 tys. zt), Kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
- 2,7% (24,3 tys. zt, a wydatkowano 0,6 tys. zt), Warsztatow pt. ,Uzaleznienia
behawioralne” - 1,6% (38,4 tys. zt, a wydatkowano 0,6 tys. zt), Spektaklu
profilaktycznego ,Lili, Fejs... i ktopoty” - 2,0% (16,0 tys. zt, a wydatkowano
0,3 tys. z), Spektaklu profilaktycznego pt. ,Bella” - 3,6% (16,0 tys. zt,
a wydatkowano 0,6 tys. zt);

e w 2017r. zadania  Zachowaj trzezwy umyst - 40,0% (3,0 tys. #t,
a wydatkowano 1,2 tys. zt), Dyzuru psychologa w punkcie konsultacyjnym -
9,8% (30,5tys.zt, awydatkowano 3,0tys.zt), Szkolenia cztonkéw
GKRPA - 65,7% (2,0tys.zl, awydatkowano 1,3 tys. zt), Kontroli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych - 7,0% (24,41tys.zt, a wydatkowano
1,7 tys. zt), Spektaklu profilaktycznego ,Twoje nowe jutro” - 15,0% (4,0 tys. zt,
a wydatkowano 0,6 tys. zt), Spektaklu profilaktycznego pt. ,Spacer po linie” -
75% (4,0tys.zt, a wydatkowano 0,3tys.zt), Wyjazdu zprogramem
profilaktycznym - 7,0% (30,5 tys. zt, awydatkowano 2,1tys.zt), Obozu
terapii rodzinnej dla rodzin z problemem alkoholowym - 3,9% (30,5 tys. z,
a wydatkowano 1,2 tys. zb);

* w 2018 r.: Dyzuru psychologa w punkcie konsultacyjnym - 8,5% (35,3 tys. t,
a wydatkowano 3,0 tys.zl), zadania Zachowaj trzezwy umyst - 54,5%
(2,2tys. zt, awydatkowano 1,2tys.zl), Koleni letnich zProgramem
profilaktycznym Gdynia 2018 - 46,5% (35,3 tys. zt, a wydatkowano 16,5 tys. zt),
Kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych - 1,3% (23,0 tys. zt,
a wydatkowano 0,3 tys. zt), Obozu terapii rodzinnej dla rodzin z problemem
alkoholowym - 3,4% (35,3 tys. zt, awydatkowano 1,21ys.zt), Spektaklu
profilaktycznego pt. ,Stodka” wSP wRyczowie - 20,0% (3,0 tys. zt,
a wydatkowano 0,6 tys. zt), Spektaklu profilaktycznego pt. ,Cisza” -
10,0% (3,0 tys. zt, a wydatkowano 0,3 tys. zt), Szkolenia cztonkéw GKRPA -
26,1% (2,3 tys. zt, a wydatkowano 0,6tys.zl) oraz Programu szczepien -
20,2% (57,4 tys. zt, a wydatkowano 11,6 tys. zt).

Wszystkie ww. zadania dot. celu drugiego NPZ (za wyjatkiem Programu szczepien)
byly realizowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw  Alkoholowych. Burmistrz  przyczyne niepetnego  wykorzystania
zaplanowanych $rodkow uzasadnita brakiem mozliwo$ci oszacowania ich wysokosci
w chwili planowania budzetu.

(akta kontroli str. 157-239, 403-418)

1.13. Na realizacje zadan uwzglednionych w Informacjach o zadaniach z zakresu
zdrowia publicznego Gmina w latach 2016-2018 wydatkowata 2 260,8 tys. zI38.
Wtym okresie Gmina pozyskata $rodki z NFZ na realizacie Programu
szczepien w wysokosci 4,6 tys. zt, w wyniku pozytywnego rozpatrzenia wniosku

% Tak duze wydatki na zadania NPZ wynikat z realizacji w 2018 r. zdania Kompleksowe unieszkodliwianie odpadéw
azbestowych z budynkéw publicznych w gminie Ogrodzieniec, na ktére wydatkowano 1 159,7 tys. z!.

37 Obliczen dokonano z wytaczeniem wydatkéw na zadania wykonywane przez m.in.: MOGK, OPS, Szkoly.

3 Odpowiednio w poszczegdlnych latach 215,1, 1 781,81 263,9 tys. zt.
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o dofinansowanie programu polityki zdrowotnej, na podstawie art. 48 ustawy
o0 Swiadczeniach.

Gmina nie brata udziatu w konkursach organizowanych przez Ministerstwo Zdrowia
na tworzenie grup wsparcia dla 0séb z otyto$cig w ramach realizacji pierwszego celu
operacyjnego NPZ. Burmistrz, jako przyczyne wskazata brak wiedzy na temat
konkursu Ministerstwa Zdrowia.

(akta kontroli str. 157-161, 603-607)

1.14. Badaniem prawidtowo$ci wyboru realizatora zadan ujetych w Informacjach
o0 zadaniach z zakresu zdrowia publicznego objeto sze$¢ zadan®® (po dwa
z kazdego roku objetego kontrolg)®. Dwa zadania, dofinansowane w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Gmina zlecita zgodnie
z regulacjami wynikajacymi z ww. programu. Pierwsze z zadan*! zlecono w wyniku
przeprowadzenia przetargu nieograniczonego*? na podstawie przepiséw ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. o zamdwieniach publicznych*3, a drugie** w wyniku
zapytania ofertowego* na podstawie Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
konkurencyjnego wyboru wykonawcow zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji iwarunkéw dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz
pomocy technicznej*.

Kolejne zadanie dotyczace prowadzenia dziatan sportowo-rekreacyjnych dla dzieci
i mtodziezy w zakresie pitki noznej (na ktore wydatkowano 30,0 tys. zt) zlecono
w wyniku konkursu4” przeprowadzonego zgodnie z przepisami ustawy zdnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie?s.

Wykonanie Programu szczepien Gmina powierzyta podmiotowi wybranemu
w drodze otwartego konkursu ofert, ogtoszonego 28 marca 2018 r., na podstawie
art. 48b ustawy o $wiadczeniach.4®

Realizatorem dwdch pozostatych zadans® byta Gmina.
(akta kontroli str. 265-270, 271-330, 420-448, 456-589, 603-607)

1.15. W Gminie nie prowadzono postepowan konkursowych na wybér realizatora
zadan NPZ w oparciu o art. 14 ustawy o zdrowiu publicznym, gdyz zadania
w wiekszosci realizowano we wtasnym zakresie. W przypadku zlecenia wykonania
Programu szczepien kryteria oceny ofert nie byly obiektywne, co szczego6towo
opisano W dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 152-156, 271-330)

3 Odpowiednio: Organizacja i prowadzenie dziatan sportowo rekreacyjnych dzieci i mtodziezy w zakresie pitki noznej, Kolonie
letnie z programem profilaktycznym Zawoja 2016, Ruch i rekreacja to zdrowie — budowa i przebudowa placow zabaw i miejsc
rekreacji, Toaleta miejska, Dyzur psychologa w punkcie konsultacyjnym oraz Program szczepien profilaktycznych przeciwko
grypie dla mieszkaricéw gminy Ogrodzieniec w wieku 65 lat i wiece;..

40 Do doboru przyjeto jako kryterium wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na dane zadanie.

41 Ruch i rekreacja to zdrowie — budowa i przebudowa placéw zabaw i miejsc rekreacji (256,1 tys. zt) zadanie dofinansowane
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

42 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia i ogtoszenia o przetargu z 1 sierpnia 2017 r., zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty z 29 sierpnia 2017 r.

43Dz. U. 22018 r. poz.1986, ze zm.

4 Toaleta miejska (146,5 tys. zt) zadanie dofinansowane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020.

4 Zapytanie ofertowe (ogtoszenie) z dnia 16 sierpnia 2017 r., informacja 0 wyborze najkorzystniejszej oferty z 5 wrzesnia
2019r.

4 Dz. U. poz. 106.

47 Informacja o wyborze oferty z 29 lutego 2016 r. Ogtoszenie nr 1/K/2016 z 2 lutego 2016 r.

4 Dz. U. 22019 . poz. 688, ze zm.

49 Wplyneta jedna oferta SP ZOZ w Ogrodzieficu, ktéra zgodnie z zapisami protokotu z otwarcia ofert i prac komisji
konkursowej spetniata warunki okreslone w ogtoszeniu i byta najkorzystniejsza. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty opatrzono datg 23 kwietnia 2018 r.

5 Kolonie letnie (25,6 tys. zt) i dyzur psychologa (3,0 tys. z).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.16. W umowie5! zawartej z realizatorem Programu szczepied, w celu
zabezpieczenia interesu Gminy ustalono m.in. mozliwoS¢ sprawowania nadzoru
(kontroli)52, zasady dokonywania rozliczen® oraz zasady i terminy przekazywania
nalezno$ci®*. W umowie nie ustalono szczegdtowych okolicznosci uzasadniajacych
rozwigzanie umowy za wypowiedzeniem oraz okresu wypowiedzenia. Ponadto
w umowie brak byto zapiséw dot. ewentualnych kar w razie jej nieprawidtowej
realizacji. PowyZzsze szczegdtowo opisano w dalszej czeSci wystgpienia
pokontrolnego, w pkt. 2 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

W umowach na realizacje pozostatych pieciu objetych badaniem zadan Gmina
nalezycie zabezpieczyta swoje interesy.

(akta kontroli str. 152-156, 286-288)

1.17. Wydatki na realizacje szeSciu objetych badaniem zadan wyniosty ogotem
4724 tys. zt i dokonywano ich zgodnie z przyjetymi zasadami (po otrzymaniu
m.in. protokotu odbioru, sprawozdania, rachunku) oraz w wysokosciach i terminach
okreslonych w zawartych umowach. Zadania te zostaty zrealizowane w catosci.

(akta kontroli str. 157-239)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg w Gminie nie zapewniono prowadzenia rozpoznania
stanu zdrowia i potrzeb zdrowotnych mieszkancéw, co stanowito niedopetnienie
obowigzkow okreslonych w art. 2 pkt. 1 ustawy o zdrowiu publicznym i art. 7 ust. 1
pkt 1 i 4 ustawy o $wiadczeniach. W konsekwenciji, nie sporzadzano analiz
dot. sytuacji zdrowotnej mieszkaricow Gminy, niezbednych dla ustalenia kierunkéw
lokalnej polityki zdrowotnej, podczas gdy w opracowanej juz w 2015 r. Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Ogrodzieniec do roku 2020 wskazano jako zagrozenie brak
spojnej polityki zdrowotnej®s.

Jak wyjasnita Burmistrz, przyczyng powyzszego byt brak dokumentu strategicznego
w zakresie polityki zdrowotnej, co byto spowodowane brakiem srodkéw finansowych
na ten cel w budzecie Gminy oraz wyspecjalizowanych pracownikow.

Zdaniem NIK, biezaca, kompletna analiza sytuacji zdrowotnej mieszkaricow Gminy
| rozpoznanie potrzeb w zakresie zdrowia sg elementem koniecznym dla wtadciwego
ustalenia niezbednych, skutecznych i racjonalnych dziatann Gminy w zakresie polityki
zdrowotnej, ktére zawieratyby m.in. plan zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych
mieszkancow, dziatania w zakresie profilaktyki i promocji zdrowia ipozadany
kierunek zmian sytuacji zdrowotnej mieszkancow.

(akta kontroli str. 31-38, 143-145, 152-156)

2. W Gminie nie opracowano i nie realizowano programoéw lub strategii ochrony
zdrowia psychicznego oraz programow zapobiegania problemom zdrowia
psychicznego w rodzinie i $rodowisku lokalnym, pomimo ze w Strategii wskazano,
jako jedno z dziatan, opracowanie i realizacje gminnego programu ochrony zdrowia
psychicznego, a zadanie takie jest takze przewidziane w pkt. 1.4 i 2.6 trzeciego celu
operacyjnego NPZ. Ponadto w art. 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego okreslono, ze ochrona zdrowia psychicznego obejmuje
realizacje zadan dotyczacych w szczegélnosci promocji zdrowia psychicznego
| zapobiegania zaburzeniom psychicznym, a zadania te sg realizowane w ramach

51 Nr SP.8010.1.2018/1 z dnia 28 maja 2018 r.

52 Poddania si¢ ocenie realizacji Programu, przedktadania wszelkich dokumentéw dot. programu.

53 M.in. Catkowity koszt nie moze przekroczy¢ 57 400,00 zt.

5 M.in. faktura lub rachunek wraz ze sprawozdaniem z wykonania szczepien w okresie obejmujacym co najmniej dwa
miesiace.

5 Zagrozenie nr 4 str. 58.
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OCENA CZASTKOWA

NPZ. Jak wyjasnita Burmistrz: ,W gminie nie opracowano programu zdrowia
psychicznego ze wzgledu na brak Srodkow finansowych na ten cel w budzecie
gminy oraz zasobdw pracowniczych wyspecjalizowanych w zakresie polityki
zdrowotnej”.

Ponadto, w Gminie nie powotano zespotu koordynujacego dziatanie
I monitorujacego realizacje zadan dotyczacych promocji zdrowia psychicznego
i profilaktyki zaburzen psychicznych, z udziatem przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej oraz systemu oswiaty na
obszarze Gminy, mimo ze powofanie zespotu wynika z zadania 3.6. trzeciego
celu operacyjnego NPZ. Jak wyjasnita Burmistrz wynikato to z nieopracowania
ww. programu (strategii).

Zdaniem NIK, konieczno$¢ opracowania programu ochrony zdrowia psychicznego
wynika wprost z zapiséw Strategii i jest wskazana w zadaniach NPZ. Natomiast
powotanie zespotu koordynujgcego, jest odrebnym zadaniem NPZ, niezaleznym od
opracowania samorzgdowego programu lub strategii ochrony zdrowia psychicznego.

(akta kontroli str. 31-38, 143-145)

3. W przypadku Programu szczepien, w przeprowadzanym przez Urzad konkursie
ofert na wybdr realizatora programu, w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert
nr1/2018 (czeS¢ IV Kryteria Oceny) wprowadzono niejednoznaczne zapisy
dot. zasad przyznawania punktéw w poszczegdinych obszarach, tym samym nie
zapewniono petnego obiektywizmu w ocenie ztozonych ofert. Jako kryteria oceny
merytorycznej ofert wpisano poszczegélne jej obszary®® wraz z przedziatem
punktowym od zera do 10 bez szczegbtowego opisu sposobu przyznawania
punktow (np. sposobu obliczania oceny w zakresie kosztéw zadania).

Jak wyjasnita Burmistrz brak precyzji w zapisach w ww. ogtoszeniu wynikat z braku
do$wiadczenia pracownikéw w przygotowywaniu podobnych konkurséw.

NIK zwraca uwage, ze zasady oceny ofert powinny by¢ skonstruowane rzetelnie, by
ograniczaty ryzyko nieobiektywnej oceny ztozonych ofert. Poprzez nieuwzglednienie
w ogtoszeniu jednoznacznych zasad przyznawania punktacji nie ograniczono ryzyka
wystapienia sytuacji, w ktdrych cztonkowie komisji kierowa¢ sie bedq w ocenie
np. indywidualnymi preferencjami lub odczuciami, prowadzac tym samym do
subiektywnej oceny ofert w ramach ustanowionych kryteriow.

NIK zauwaza rownoczesnie, ze takie sformutowanie zasad oceny ofert nie miato
wptywu na wynik postepowania, z powodu zgtoszenia sie tylko jednego oferenta.

(akta kontroli str. 152-156, 271-330)

4. W umowie®” zawartej z realizatorem Programu szczepien nie zabezpieczono
nalezycie interesdbw Gminy, gdyz nie ustalono w niej szczegdtowych okolicznosci
uzasadniajacych rozwigzanie umowy za wypowiedzeniem oraz okresu
wypowiedzenia. Jak wyjasnita Burmistrz: ,Umowa zostata przygotowana po raz
pierwszy, a brak ww. zapiséw wynika prawdopodobnie z niedopatrzenia”.

(akta kontroli str. 152-156, 286-288)

W ocenie NIK, w Gminie nie zapewniono w badanym okresie prowadzenia
rozpoznania stanu zdrowia i potrzeb zdrowotnych mieszkancéw, co stanowito
nienalezyte wykonanie przepisow ustawy o zdrowiu publicznym i ustawy
o Swiadczeniach. Nie sporzadzano takze analiz dot. sytuacji zdrowotnej
mieszkancédw Gminy, niezbednych dla ustalenia kierunkow lokalnej polityki
zdrowotnej. Nie doprowadzono rowniez do opracowania samorzadowych

5% Np. proponowany koszt wykonania szczepienia w zt, proponowany koszt przeprowadzenia akcji informacyjno-edukacyjnej
w zt, posiadane zasoby oraz dostepnos¢ Swiadczen.
57 Nr SP.8010.1.2018/1 z dnia 28 maja 2018 r.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

programéw lub strategii ochrony zdrowia psychicznego oraz programow
zapobiegania problemom zdrowia psychicznego w rodzinie i w Srodowisku lokalnym.
W przypadku jednej umowy, zawartej z realizatorem Programu szczepien nie
zabezpieczono w petni interesow Gminy, a zapisy dotyczace zasad przyznawania
punktow w konkursie ofert na wybor realizatora tego programu nie zapewniaty
petnego obiektywizmu oceny ofert.

2. Wspolpraca realizatorow NPZ i koordynacja podejmowanych
dziatan

2.1. Gmina nie uczestniczyta w opracowywaniu NPZ.
(akta kontroli str. 31-38)

2.2. Zdaniem Burmistrz, realizacja Programu szczepien byta zadaniem nowym
(. niewykonywanym wczes$niej), a jego podjecie wynikato z zapisow NPZ.
(akta kontroli str. 31-38)

2.3. W latach 2016-2018 w zakresie realizacji zadan NPZ Urzad wspotpracowat
m.in. z O$rodkiem Pomocy Spotecznej w Ogrodziedcu m.in. w akcji wydawania
ulotek antynikotynowych oraz ,Kopert Zycia®, organizowania ,biatych niedziel”
zachecajacych mieszkaicow gminy do korzystania z profilaktycznego podejécia
do zdrowia, pozyskiwania informacji statystycznych. Wspétdziatano takze
z Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Zawierciu przy organizacji Swiatowego
Dnia Bez Tytoniu oraz Swiatowego Dnia Zdrowia, a takze z Zawierciariskim
Stowarzyszeniem Trzezwo$ciowym ,Przystan”.

Gmina nie wnioskowata o wsparcie do Ministra Zdrowia i/lub instytutow badawczych
podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia.

(akta kontroli str. 240-264, 152-156)

24. W latach 2016-2018 Gmina nie otrzymata wsparcia przy opracowaniu
programow ochrony Srodowiska od jednostek naukowych, Ministra Zdrowia lub
Ministra Srodowiska.

(akta kontroli str. 152-156)

25. W Gminie, w latach 2016-2018, prowadzone byly dziatania edukacyjne
i szkoleniowe w zakresie celu drugiego NPZ, zadania 3.1.2., tj. szkolenie cztonkow
GKRPA. Szkolenia przeprowadzano co roku i objeto nimi odpowiednio w kazdym
zlat: 6, 1 i 8 osdb. W ramach tego samego celu, zadanie 3.1.1. prowadzono
Program ,Zachowaj Trzezwy Umyst’, w ramach ktorego szkolono uczniow szkét i ich
rodzicow. W kazdym roku prowadzono zajecia w szkotach obejmujace 1 500 osob.
Podobnie dla zadania 2.1.1. realizowano: spektakle profilaktyczne, odpowiednio
w poszczegbinych latach 2, 3 i 3, ktdrymi objeto 305, 455 i 220 oséb. W ramach
ww. zdania NPZ w 2017r. zrealizowano rowniez dwa wyjazdy z programem
profilaktycznym dla o$miu oséb.

(akta kontroli str. 608-680)
2.6. Informacje o zadaniach z zakresu zdrowia publicznego za lata: 2016 - 2018
przekazano Wojewodzie terminowo58.

(akta kontroli str. 146-151)

2.7. W latach 2016-2018 w ww. rocznych Informacjach ujeto realizowane w Gminie
zadania niebedace zadaniami z zakresu zdrowia publicznego i nie ujeto jednego

5 Odpowiednio: 17 marca 2017 r., od 19 do 28 marca 2018 r. oraz od 4 do 14 marca 2019 r. (Informacje za lata 2017 i 2018
przekazywano za pomoca aplikacji udostepnianej przez intemet).
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zadania z zakresu zdrowia publicznego. Ponadto, wystapity przypadki podania
nieprawidtowych danych dotyczacych wysokosci wydatkéw oraz termindw realizacii
zadan, co szczegGtowo opisano nizej, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 403-418, 608-680)

W Urzedzie nierzetelnie sporzadzono takze sprawozdania PARPA-G1 w zakresie
wydatkdw na szkolenia cztonkow GKRPA, co szczegotowo opisano nizej, w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 39-112, 403-418, 603-680)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Roczne informacje o zadaniach z zakresu zdrowia publicznego za lata 2016-2018
przestane Wojewodzie Slaskiemu sporzadzono nie w petni rzetelnie. Informacje te
zawieraty btedy polegajace na:

1) ujeciu w informacji pieciu zadan niebedacych zadaniami z zakresu zdrowia
publicznego: 1] Organizacja i prowadzenie dziatann sportowo rekreacyjnych
dzieci i mtodziezy w zakresie pitki noznej, 2] Ruch i rekreacja to zdrowie -
budowa i przebudowa placéw zabaw i miejsc rekreacji, 3] Toaleta miejska,
4] Usuwanie barszczu Sosnowskiego, 5] Kompleksowe unieszkodliwianie
odpadéw azbestowych z budynkéow publicznych w gminie Ogrodzieniec.
Zadania te przyczyniaty sie do realizacji celow NPZ, jednak pierwsze z nich byto
zadaniem zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu, dwa kolejne byty
zadaniami inwestycyjnymi, czwarte bylo zadaniem z zakresu ochrony przyrody,
a pigte to zadanie z zakresu ochrony $rodowiska oraz gospodarki odpadami,

2) nieujeciu w informacji za rok 2017 r. zadania dot. opracowania (utworzenia)
projektu programu polityki zdrowotnej o nazwie ,Szczepienia przeciwko Grypie
dla mieszkancdéw Gminy Ogrodzieniec po 65 roku zycia”,

3) podaniu innej kwoty wydatkéw (kolumna 29 Podmiot finansujacy zadanie, udziat
w finansowaniu w PLN) niz faktycznie poniesione. Dotyczyto to przedsiewzie¢:

e w2016r.

o dyzuru psychologa w Punkcie konsultacyjnym w Ogrodziercu - zadanie
nr 6 w sprawozdaniu, gdzie podano kwote 3,0 tys. zt, a z dokumentacii
finansowej Urzedu wynika, ze byto to 2,8 tys. zt;

o kolonii letnich z programem profilaktycznym Zawoja 2016 — zadanie nr 7,
gdzie podano kwote 25,6 tys. zt, a wedtug dokumentacji wydatkowano
25,4 tys. #,

o w2017r.

o Kolonii letnich z programem profilaktycznym Zawoja 2017 - zadanie nr 10,
gdzie podano kwote 24,7 tys. zt, a wedtug dokumentacji wydatkowano
21,4 tys. zt;

o Kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych - zadanie nr 12, gdzie
podano kwote 1,7 tys. z, a wg dokumentacji wydatkowano 0,7 tys. z;

o Spektaklu profilaktycznego ,Twoje nowe jutro” - zadanie nr 13, gdzie
podano kwote 0,60 tys. zt, a wg dokumentacji wydatkowano 0,64 tys. zt;

o Spektaklu profilaktycznego ,Spacer po linie” - zadanie nr 14, gdzie podano
kwote 0,30 tys. zt, a wg dokumentacji wydatkowano 0,31 tys. zt,

o w 2018 r. - Likwidacji barszczu Sosnowskiego w miejscach wystepowania
na obszarze Gminy Ogrodzieniec, gdzie podano kwote 2,33 tys. zt, a wedtug
dokumentacji wydatkowano 1,39 tys. zt.
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taczna kwota wynikajaca z podania btednych danych wynosita 5,65 tys. zt.

Jak wyjasniata Burmistrz: ,Wyzej wymienione zadania zostaly ujete w rocznych
informacjach o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego za latach 2016-2018 po konsultacjach ze Slaskim Urzedem
Wojewddzkim w Katowicach, ktory na etapie sporzadzania rocznych
informacji zakwalifikowat, a nastepnie zaakceptowat te zadania do uwzglednienia
w przedmiotowych sprawozdaniach/informacjach sktadanych przez Gmine
Ogrodzieniec.

Ponadto Burmistrz podata: ,Roczne informacje sporzadzane byty przez pracownika
merytorycznego, ktory aktualnie nie jest juz zatrudniony w Urzedzie i nie mamy
mozliwo$ci wyjasnienia z nim tych rozbiezno$ci. Wymienione dane przekazywat
pracownik merytoryczny, ktory takze nie jest juz zatrudniony w Urzedzie i nie ma
mozliwoSci wyjasnienia z nim tych rozbiezno$ci, a na dane zadanie sumowato sie
kilka pozycji wydatkéw podsumowanych i przekazanych przez tego pracownika.
Rdznice wysokosci wydatkow wynikajg prawdopodobnie z niedoktadnych wyliczen
pracownikdéw merytorycznych, ktorzy aktualnie nie sg zatrudnieni w Urzedzie”.

Natomiast w sprawie nieujecia jednego zadania w informacji Burmistrz wyjasnita:
,W rocznej informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego, program polityki zdrowotnej pn. «Program szczepien profilaktycznych
przeciwko grypie dla mieszkancow gminy Ogrodzieniec w wieku 65 lat i wiecej»
uwzgledniono w roku 2018, gdyz wtedy byt realizowany. W roku wcze$niejszym
pracownik wypetniajacy informacje roczng nie zakwalifikowat opracowania projektu
programu’.

(akta kontroli str. 157-239, 403-413, 449-455, 603-608)

2. W sprawozdaniach PARPA-G1 w dziale IV GKRPA w pkt. 36 ppkt. 1 Szkolenia
cztonkow GKRPA nierzetelnie ujeto dane w zakresie wydatkow, tj. odpowiednio
w poszczegoinych latach 2016-2018 zapisano: 1,65 tys. zt 1,78 tys. zt i 1,99 tys. z4,
podczas gdy faktyczne udokumentowane przez Gmine wydatki w tym zakresie byty
zgodne z danymi zamieszczonymi w sprawozdaniu z zakresu zdrowia (w kolumnie
29 Podmiot finansujacy zadanie, udziat w finansowaniu w PLN) i wynosity,
odpowiednio: 1,68 tys. zt, 1,31 tys. zti 0,60 tys. zt.

Jak wyjasnita Burmistrz: ,Z uwagi na fakt, iz dwie osoby, ktére zajmowaly sie
przekazywaniem danych oraz sporzadzaniem rocznej informacji o zrealizowanych
lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego nie pracujg juz w Urzedzie,
nie mamy mozliwosci ustalenia przyczyn zaistniatej sytuacji. (...) sprawozdania
PARPA-G1 sporzadzat rowniez pracownik merytoryczny, ktéry aktualnie nie jest juz
zatrudniony. Obecnie od 23 kwietnia 2019 r. Urzad posiada pracownika w Referacie
Spraw Spotecznych, ktéry w swoim zakresie czynnosci ma w/w zadania. Natomiast
jeszcze nie zostat przeszkolony w zakresie sporzadzania sprawozdan w systemie
PARPA, gdyz szkolenia z tego zakresu odbywajg sie jesienig i wowczas bedzie
zgtoszony”.

(akta kontroli str. 39-112, 403-418, 603-680)

W  Gminie zapewniono prawidtowg wspdtprace z réznymi  podmiotami
zaangazowanymi w dziatania podejmowane w ramach NPZ. Informacje
0 zadaniach z zakresu zdrowia publicznego przekazywano terminowo, jednak
czes$¢ zawartych w nich danych — podobnie jak cze$¢ danych w sprawozdaniach
PARPA-G1 - byta niezgodna ze stanem faktycznym.



Opis stanu
faktycznego

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych w ramach NPZ

3.1. Badaniem w zakresie prawidtowosci okreslenia celow i miernikdéw, objeto
dziewig¢ zadan®®. Zadania te zostaly zrealizowanie zgodnie z zatozeniami. W o$miu
przypadkach nie okreslano w sposéb udokumentowany celdw, ich miernikéw ani
rezultatdw/efektow dla zadan, co szczegGtowo przedstawiono ponizej w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci. Realizacja tych zadan byta weryfikowana poprzez
analize otrzymywanych od realizatoréw i ustugodawcéw sprawozdan, protokotdw itp.
Tylko w jednym przypadku (Program szczepien) dla zadania okreslono cel® oraz
mierniki i badano osiggniete efekty. Warto$¢ osiggnietych miernikdw, za wyjatkiem
jednego, byta duzo nizsza od okre$lonych wartosci docelowych i wynosita:

— liczba os6b uczestniczacych w programie — warto$¢ docelowa 1000 os6b,
a uzyskana 238;

— procent objecia programem populacji docelowej — warto$¢ docelowa 52,0%,
a uzyskano 16,6%;

— odsetek wynikow, co najmniej dobrych w post-testach w odniesieniu do odsetka
wynikow, co najmniej dobrych w pre-testach — wartos¢ docelowa 130%,
a uzyskano 157,9%;

— liczba 0s6b, u ktérych realizator wykonat szczepienie zalecane przeciwko grypie
poza programem — warto$¢ docelowa 200 0sdb, a uzyskano 62.

Jak wyjasnita Burmistrz, uzyskanie nizszych od oczekiwanych wielko$ci miernikow
wynikato z matego zainteresowania mieszkaicow, pomimo Zze podejmowano
dodatkowe dziatania w celu naktonienia mieszkancow do skorzystania z mozliwosci
realizowanego programus’.

(akta kontroli str. 384-418, 603-607)

3.2. W Urzedzie nie prowadzono udokumentowanego, biezacego monitoringu
realizowanych zadan NPZ, jak rowniez nie dokonywano analizy efektow zadan NPZ
oraz badan ewaluacyjnych w tym zakresie.
Jak wyja$nita Burmistrz, wynikato to z braku dokumentu strategicznego w zakresie
polityki zdrowotnej. Informacje takie byty pozyskiwane do sporzadzenia rocznych
sprawozdan, a cze$ciowy monitoring prowadzony byt przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Ogrodziencu dla zadan zapisanych w Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych Gminy Ogrodzieniec na lata 2014-2020.
Zapisy zawarte w ww. Strategii, dot. planowanego prowadzenia monitoringu
corocznie przewidywaty opracowanie raportu sporzadzanego w oparciu m.in.
0 nastepujace wskaznikit:

* liczba przedsigwzie¢ w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki

zdrowotnej,
* liczba 0sdb objetych Swiadczeniami zdrowotnymi,

5 Zadania dobrano celowo (po trzy zadania z kazdego roku objetego kontrolg) biorac pod uwage wielkos¢ populacji objetej
zadaniem oraz ich rodzaj. Byly to: Kolonie letnie z programem profilaktycznym Zawoja 2016, Szkolenie czionkéw GKRPA,
Zajecia dla senioréw w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku, Lokalny animator sportu, Wigilia dla oséb samotnych, Program
Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, Prowadzenie dziatan na rzecz zapobiegania depresji, samobojstwom i innym
zachowaniom autodestrukcyjnym, Warsztaty profilaktyczne na temat cyberprzemocy oraz Program szczepien.

80 Zmniejszenie ryzyka zakazenia wirusami grypy wsrdd mieszkarncow Gminy Ogrodzieniec w wieku 65 lat i wigcej.

6" Np. zorganizowano dodatkowo tzw. biate niedziele w dniach 7 i 14 pazdziemika 2018 r., o ktérych zamieszczano dodatkowe
informacje m.in. na stronie internetowej Gminy.

62 Przy czym w Strategii na str. 83 zapisano, ze ,Do oceny stopnia wdrozenia strategii zostang wykorzystane przedstawione
ponizej wskazniki monitoringowe. W wigkszosci sg one dostepne w zbiorach statystyki publicznej oraz w zasobach
informacyjnych podmiotéw realizujgcych strategie i wspétdziatajacych w jej realizacji. Przygotowany zestaw wskaznikow
monitoringowych ma charakter otwarty, co oznacza, ze w trakcie wdrazania strategii, moze by¢ on zmodyfikowany, w tym
poszerzony 0 nowe wskazniki, ktére w odpowiedni sposéb beda charakteryzowaty przebieg realizacji zapisdw strategicznych”.
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Uwagi

* liczba opracowanych i realizowanych programow zdrowotnych oraz liczba
0s06b nimi objetych,
dopuszczajac jednoczesnie mozliwo$¢ ich modyfikacji. Ostatecznie w raportach
zmonitoringu Strategii za lata 2016-2018 nie zamieszczano ww. danych.
W raportach ujeto liczbe udzielonych $wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej:
26311 w 2016 r., 26 221 w 2017 r. i 26 356 w 2018 r. oraz ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej, odpowiednio: 9 732, 9 153 i 8 342.

(akta kontroli str. 152-156, 603-680)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W Urzedzie nie okreslono celdw, ich miernikéw, ani rezultatow/efektéw dla o$mius?
spo$réd dziewieciu zbadanych zadan z zakresu zdrowia publicznego.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych64
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektdw z danych naktadow,
optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw.
Dla rzetelnego monitorowania i oceny poniesionych wydatkéw na realizowane
zadania niezbedne jest okreslenie sposobu pomiaru ich efektywno$ci i skutecznosci,
na co wskazujg zalecenia standardu B6, okreslone w zatgczniku do komunikatu
23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych. Zgodnie z nimi, wykonanie zadan
nalezy monitorowac za pomocg wyznaczonych miernikow.

Burmistrz wyjasnita: W zwigzku z tym, ze Gmina Ogrodzieniec nie posiadata
opracowanego programu/strategii w zakresie zdrowia publicznego, nie byly zatem
okre$lone mierniki i efekty, a realizowane zadania nie byty oceniane na podstawie
miernikéw i efektow”.

(akta kontroli str. 384-418, 603-607)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze brak okreslenia celow, efektow, wskaznikow
do ich oceny oraz nieprowadzenie rzetelnego monitorowania i analizy uzyskanych
efektow realizowanych zadan z zakresu zdrowia publicznego istotnie utrudnia
obiektywng ocene skutecznosci podejmowanych dziatan i efektywnosci
wykorzystania $rodkdéw publicznych, niezbedng dla ewentualnej modyfikacji
przyjetych zatozen.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
I wnioski:

NIK zwraca uwage na konieczno$¢:

1. Formutowania zasad oceny ofert eliminujacych ryzyko dowolnosci ocen
w przeprowadzanych konkursach realizowanych w oparciu o przepisy ustawy
o0 $wiadczeniach.

8 Kolonie letnie z programem profilaktycznym Zawoja 2016, Szkolenie czionkéw GKRPA, Zajecia dla senioréw w ramach
Uniwersytetu Trzeciego Wieku, Lokalny animator sportu, Wigilia dla oséb samotnych, Program Operacyjny Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020, Prowadzenie dziatan na rzecz zapobiegania depresji, samobéjstwom i innym zachowaniom
autodestrukcyjnym, Warsztaty profilaktyczne na temat cyberprzemocy.

6Dz, U.z2019r. poz. 869.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

2. Pelnego zabezpieczania interesow Gminy w umowach zawieranych
z realizatorami zadan NPZ.

3. Rzetelnego sporzadzania informacji o zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego oraz sprawozdan PARPA-G1.

4. OkreSlania celow i ich miernikéw pozwalajacych na rzetelne monitorowanie
realizowanych zadan z zakresu zdrowia publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przeprowadzenie rzetelnego rozpoznania stanu zdrowia i potrzeb zdrowotnych
mieszkancéw Ogrodzienca, w celu zapewnienia realizacji spojnej polityki
zdrowotnej w Gminie.

2. Opracowanie programu lub strategii ochrony zdrowia psychicznego oraz
programu zapobiegania problemom zdrowia psychicznego w rodzinie
i w Srodowisku lokalnym oraz powotanie zespotu koordynujgcego dziatanie
i monitorujgcego realizacje zadan dotyczacych promocji zdrowia psychicznego
i profilaktyki zaburzen psychicznych, stosownie do wymogow ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego, w celu realizacji zadan przewidzianych dla jednostek
samorzadu terytorialnego w ramach trzeciego celu operacyjnego NPZ oraz
w Strategii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 listopada 2019 .

Kontroler
Wojciech Graca Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach



