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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Ruda Slaska, pl. Jana Pawta |1 6, 41-709 Ruda Slaska’

Grazyna Dziedzic, Prezydent Miasta od 5 grudnia 2014 r.

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia.

2. Wspotpraca realizatorbw Narodowego Programu Zdrowia i koordynacja
podejmowanych dziatan.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych w ramach Narodowego
Programu Zdrowia.

Lata 2016-2018, z uwzglednieniem okresow wczesniejszych, jesli zdarzenia majace
wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach

Jerzy Piasecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/178/2019 z 22 lipca 2019 r. oraz nr LKA/290/2019 z 12 listopada 2019 .

(akta kontroli str.1-2)

' Dalej: Urzad.
2Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W Rudzie Slaskiej — miescie na prawach powiatu* realizacja zadar Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020° byta w kontrolowanym okresie prowadzona
zgodnie z przyjetymi w budzecie Miasta zatozeniami i skutecznie.

Nie zapewniono jednak prowadzenia rozpoznania stanu zdrowia i potrzeb
zdrowotnych mieszkancéw Miasta co stanowito nienalezyte wykonanie przepisow
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznymé i ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych’.

Nie doprowadzono réwniez do uchwalenia samorzadowych programéw lub strategii
ochrony zdrowia psychicznego oraz programow zapobiegania problemom
zdrowia psychicznego w rodzinie iw Srodowisku lokalnym, pomimo Ze zadanie
takie bylo przewidziane w NPZ, a obowigzek realizacji przez samorzad gminny
zadan dotyczacych promocji zdrowia psychicznego izapobiegania zaburzeniom
psychicznym, wynika z ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego®. Do maja 2017 r. r. nie powotano ponadto zespotu koordynujacego
dziatanie i monitorujgcego realizacje zadan dotyczacych promocji zdrowia
psychicznego i profilaktyki zaburzen psychicznych, z udziatem przedstawicieli
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej oraz systemu
oSwiaty na danym obszarze.

Wedtug Informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego, w Miescie w latach 2016 — 2018 zrealizowano 54 zadania, przy czym
wiekszo$¢ z nich (90%) dotyczyta: Poprawy sposobu zywienia i stanu odzywienia
spoteczenstwa oraz aktywno$ci fizycznej (46%), 1. pierwszego celu operacyjnego
NPZ oraz Profilaktyki i rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami
ryzykownymi, tj. drugiego celu operacyjnego NPZ (44%).

Informacje te sporzadzano terminowo, jednak czes¢ zawartych w nich danych
byta niezgodna ze stanem faktycznym. Ujeto w nich bowiem dwa zadania, ktére
nie stanowity zadan z zakresu zdrowia publicznego oraz prezentowano inne niz
faktycznie poniesione kwoty wydatkow na zrealizowane zadania.

Trzy zbadane postepowania dotyczace wyboru realizatoréw zadan z zakresu
zdrowia publicznego przeprowadzono bez zastosowania trybu wymaganego
w art. 14 ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym.

W okresie objetym kontrolg zapewniono nalezytg wspotprace z roznymi podmiotami
zaangazowanymi w dziafania podejmowane w ramach NPZ. Prawidtowo
prowadzono biezacy monitoring oraz ewaluacje realizowanych zadan z zakresu
zdrowia publicznego.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

4 Dalej: Miasto.

5 Przyjetego przez Rade Ministrdw na mocy rozporzadzenia z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie

Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. poz. 1492), zwanego dalej: ,NPZ".

6Dz. U.z2018r. poz. 1492, ze zm.; dalej: ,ustawa o zdrowiu publicznym”.

7Dz. U.z2019r. poz. 1373, ze zm.; dalej: ,ustawa o $wiadczeniach”.

8Dz.U. 22018 r. poz.1878., ze zm.; dalej: ,ustawa o ochronie zdrowia psychicznego”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia

1.1. Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, do zadan
Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych nalezato m.in..

— analizowanie danych dotyczacych stanu zdrowia mieszkancow,

— realizacja zadan z zakresu ochrony i promocji zdrowia, profilaktyki
alkoholowej i spraw spotecznych, oraz kontrola realizacji tych zadan,

— wykonywanie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem marginalizacji
spotecznej i aktywizacjq starszych mieszkancow Rudy Slaskiej,

— realizacja i monitorowanie programdw wspierajacych rodziny.
(akta kontroli str.15)

Pracownikom tego wydziatu przypisano w zakresach czynno$ci zadania dotyczace
m.in. wspodtpracy w zakresie tworzenia Miejskiego Programu  Profilaktyki
I Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii, nadzoru nad biezacg realizacjg programéw profilaktycznych,
wspotpracy z jednostkami realizujgcymi zadania w zakresie profilaktyki uzaleznien,
udziatu w komisjach konkursowych dokonujacych wyboru ofert programowych
w zakresie profilaktyki uzaleznien, monitorowania idiagnozowania dziatan
profilaktyki uzaleznien, prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
promociji zdrowia, nadzér na wykonaniem budzetu w tym zakresie, podejmowania
dziatah w zakresie polityki senioralnej, nadzér i kontrole zadan zleconych
organizacjom pozarzadowym. W zakresach czynno$ci zadnego z pracownikow
ww. Wydziatu nie przypisano zadania polegajacego na analizie danych dotyczacych
stanu zdrowia mieszkancow Miasta.

(akta kontroli str. 38-59)

Czes¢ zadan NPZ realizowaty takze inne komérki organizacyjne Urzedu i jednostki,
m.in.. Wydziat Kultury i Kultury Fizycznej, Wydziat Oswiaty oraz Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej (dalej;: MOPS). Przypisanie w ww. Regulaminie
zadan komérkom organizacyjnym Urzedu nie powodowato wystepowania sporéw
kompetencyjnych pomiedzy wydziatami.

(akta kontroli str. 13,14, 23, 36-37)

1.2. W latach 2016-2018 w Miescie nie uchwalono odrebnego dokumentu
strategicznego w zakresie lokalnej polityki zdrowotnej, a przedstawione w innych
dokumentach zagadnienia w tym obszarze byly oparte o nieaktualne dane. Rada
Miasta Ruda Slaska’® uchwatq z dnia 27 marca 2014 r.!" oraz aktualizacja
z dnia 24 maja 2018 r."2 przyjeta Strategie Rozwoju Miasta na lata 2014-2030,
w ktorej okreslono m.in. niektore potrzeby mieszkancow w zakresie zdrowia, ustug
medycznych, profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowia, a takze cele i dziatania

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

10 Dalej: Rada Miasta.

1"Nr PR.007.49.2014.

12 Nr PR.0007.76.2018.



zwigzane z realizacjg zadan dotyczacych zdrowia publicznego. Oparto je na
zgromadzonych danych z lat 2007 - 2012.
(akta kontroli str. 65-68, 81-87, 90-94)

Ponadto, Rada Miasta uchwatg z dnia 22 stycznia 2015 r. '3 (oraz kolejnymi
zmianami'4) przyjeta Strategie Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata
2015-2030, w ktérej przedstawiono dziatania w zakresie aspektdw ochrony zdrowia
wskazujgc na ich mocne i stabe strony. Okreslono w niej cele szczegotowe oraz
planowane dziatania w zakresie tworzenia i ochrony zdrowia. Najbardziej aktualne
dane z zakresu zdrowia publicznego przedstawione w tej strategii pochodzity
z2013r.

(akta kontroli str.133-159)

1.3. Opracowujgc Strategie Rozwoju Miasta i Strategie Rozwiazywania Problemow
Spotecznych w zakresie polityki zdrowotnej oparto sie 0 dane dotyczace sytuacii
demograficznej i epidemiologicznej, dane dotyczace kadr medycznych, bazy
materialnej i instytucjonalnej podmiotéw leczniczych zlokalizowanych na terenie
Miasta Ruda Slaska.

Zrodtami  danych przy opracowaniu ww. dokumentéw strategicznych, byly
m.in. dane z Narodowego Funduszu Zdrowia — Oddziat w Katowicach, Szpitala
Miejskiego spotka z 0.0. w Rudzie Slaskiej, Panstwowego Powiatowego
Inspektoratu Sanitarnego w Rudzie Slaskiej, Banku Danych Lokalnych GUS oraz
dane wiasne Urzedu Miasta. Natomiast w przypadku Strategii Rozwiazywania
Problemdw Spotecznych wykorzystane dane zebrane i opracowane przez jednostki
organizacyjne Miasta, w tym dane uzyskane z Centrum Onkologii w Gliwicach.

W okresie objetym kontrolg nie sporzadzano analiz wskazujacych kierunki dla
lokalnej polityki zdrowotnej, ktdre zawieratyby m.in. plan zabezpieczenia potrzeb
zdrowotnych mieszkancdw, co szczegbtowo przedstawiono ponizej, w  sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 81, 82, 160-163)

1.4. W informacjach z realizacji zadan NPZ za lata 2016-2018 Urzad wykazat
tacznie realizacje 54 zadan, z tego: 17 zadan (obejmujacych 226 dziatar) w 2016 r.,
17 zadan (155 dziatan) w 2017 r. oraz 20 zadan (113 dziatar) w 2018 r. Zadania te
wpisywaty sie w cele okreslone w NPZ. Ponad 46% zadan stuzyto realizacji
pierwszego celu operacyjnego NPZ - Poprawa sposobu Zzywienia i Stanu
odzywienia spofeczenstwa oraz aktywnosci fizycznej spoteczenstwa. Zadania
realizowane w ramach drugiego celu operacyjnego - Profilaktyka i rozwigzywanie
probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami
behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi stanowity drugg w kolejnosci
grupe i stanowity 44% zadan. Trzecig grupe zadan stanowity zadania realizowane
w ramach pigtego celu operacyjnego: Promocja zdrowego i aktywnego starzenia sie
(6%), a czwartg zadania w ramach trzeciego celu - Profilaktyka problemow zdrowia
psychicznego i poprawa dobrostanu psychicznego spoteczenstwa (4%).

Nie wykazano w tych informacjach zadan w ramach czwartego celu operacyjnego:
Ograniczenie ryzyka zdrowotnego wynikajagcego z zagrozen fizycznych,
chemicznych | biologicznych w  $rodowisku zewnetrznym, miejscu pracy,
zamieszkania, rekreacji oraz nauki, gdyz nie prowadzono dziatan informacyjno-
edukacyjnych promujacych zachowania prozdrowotne u 0s6b pracujacych

13 nr PR.0007.9.2015.
4 nr PR.0007.80.2016 z dnia 19 maja 2016 r., nr PR.0007.54.2017 z dnia 20 kwietnia 2017 r.
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w narazeniu na czynniki szkodliwe w miejscu i ograniczanie narazenia na czynniki
szkodliwe w zaktadach pracy.
W sposob ciggly realizowano w kontrolowanym okresie zadania w ramach celu
pierwszego Poprawa Ssposobu Zywienia i Stanu odzywienia spoteczenstwa oraz
aktywno$ci fizycznej spoteczenstwa oraz pigtego Promocja zdrowego i aktywnego
Starzenia sie.

(akta kontroli str. 164-204)

Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych: ,Przyczyng
nierealizowania wszystkich zadan NPZ byt brak wystarczajgcych $rodkow
finansowych na ich realizacje. Skutkiem tego byto jedynie dofinansowanie dziatan,
anie ich catkowite finansowanie, za$ realizacje zadahn powierzono organizacjom
pozarzadowym, zawezajac tym samym krag podmiotow, ktdre mogtyby realizowac
zadania NPZ”. Naczelnik wyja$nita ponadto, ze: przy okre$leniu zadan do realizacji
kierowano sie przyjetymi kryteriami, tj. konsultacjami spotecznymi, ktore drogg
e‘mailowg wptywaty do Urzedu, a ich treS¢ miata wptyw na wybranie okreslonych
zadan. Wskazata réwniez, ze wplyw na podejmowane dziatania mialy takze
organizacje pozarzadowe, ktore preznie dziatajg od wielu lat na terenie Miasta.
Uwzgledniano takze propozycje Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, placdwek wsparcia
dziennego oraz placowek oSwiatowych.

(akta kontroli str. 315)

1.5. W okresie objetym kontrolg corocznie Rada Miasta uchwalata Miejski Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii 5. Ww. programy uwzgledniaty zadania stuzace realizacji drugiego
celu operacyjnego NPZ: Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi
zachowaniami ryzykownymi.

Prezydent Miasta, stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii'®, corocznie przedktadata Radzie Miasta raport
z wykonania w danym roku Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomani,
w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktorego raport dotyczyt.

(akta kontroli str. 205-215)

Na realizacje ww. programu Przeciwdziatania Narkomanii wydatkowano w okresie
trzech lat objetych kontrolg odpowiednio 43,7 tys. zt, 43,7 tys. zt i 87,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 216-218)

1.6. Urzad nie realizowat programéw z zakresu polityki zdrowotnej, o ktdrych mowa
w art. 48a ust.11 ustawy o Swiadczeniach.

Jak wyjasnita Prezydent Miasta: ,Urzad jak réwniez inne jednostki organizacyjnie nie
realizowaty programéw z zakresu polityki zdrowotnej zgodnie z art. 48 a ust. 11
ustawy o Swiadczeniach. Przygotowana w roku 2017 przez Wojewode Regionalna
mapa potrzeb zdrowotnych zawierata dane dla catego wojewddztwa $laskiego.
W danych tych nie znalazly sie informacje dla poszczegolnych gmin”.
Ponadto, jak wskazata Prezydent w wyjasnieniu ,brak wystarczajacych $rodkow
finansowych nie pozwalat na zabezpieczenie realizacji takich programow”.

(akta kontroli str.313)

5 Uchwata: nr PR.0007.233.2015 z dnia 26 listopada 2015 r., nr PR.007.140.2016 z dnia
17 listopada 2016 r. i nr PR.0007.240.2017 z 20 grudnia 2017 .
16 Dz. U.z2019r., poz. 852.
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1.7. W okresie objetym w MieScie nie uchwalono samorzadowych programéw
lub strategii ochrony zdrowia psychicznego oraz programéw zapobiegania
problemom zdrowia psychicznego w rodzinie i w $rodowisku lokalnym. Prezydent
nie przedtozyta Radzie Miasta w celu uchwalenia opracowanej przez pracownikow
Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Miejskiego Programu Promocji Zdrowia
Psychicznego na lata 2017-2022, co szczegdtowo przedstawiono w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 219-225)

W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat m.in. nastepujace zadania/dziatania
samorzadowe majace wptyw na komfort psychiczny wybranych grup mieszkancow:
— Rehabilitacja niepetnosprawnych intelektualnie i ruchowo mieszkancow Miasta
Ruda Slaska,
— Rehabilitacja oséb stabowidzacych i niewidomych dorostych i dzieci,
— Rehabilitacja chorych na stwardnienie rozsiane,
— Wspieranie chorych po przebytej chorobie nowotworowej i ich rodzin oraz
profilaktyka choréb nowotworowych.
(akta kontroli str. 226-230)

Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spofecznych wiodacg
w przypadku ww. zadan/dziatan byta pomoc psychologa skierowana do osob
chorych i ich rodzin.

(akta kontroli str. 315)

1.8. Zarzadzeniem Prezydenta Miasta'” powotano z dniem 19 maja 2017 r. ,Zespdt
Koordynujacy'® opracowanie i realizacie Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego dla Miasta Ruda Slaska na lata 2017-2022". Powotanie takiego
zespotu przewidziane byto w trzecim celu operacyjnym NPZ.

Do zadan Zespotu nalezato:

— opracowanie projektu miejskiego programu ochrony zdrowia psychicznego
zapewniajgcego osobom z  zaburzeniami  psychicznymi  kompleksowa,
wielostronng i powszechnie dostepng opieke zdrowotng oraz innych form opieki
i pomocy niezbednych do zycia w Srodowisku rodzinnym i spotecznym oraz
zawierajacy plan zapewnienia mieszkaficom koordynowanych medycznych
i spotecznych $wiadczen Centrum Zdrowia Psychicznego,

— realizacja, koordynowanie i monitorowanie miejskiego programu promocji
zdrowia psychicznego zgodnie z wytycznymi zawartymi w NPZ.

W skiad Zespotu weszli przedstawiciele Szpitala Miejskiego w Rudzie Slaskiej,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Osrodka Interwencji Kryzysowej, Wydziatu
Oswiaty, Osrodka Terapii Uzaleznien i pomocy Psychologicznej, Powiatowego
Urzedu Pracy, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Caritas Archidiecez;i
Katowickiej oraz Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych. Ponadto do wspdtpracy
zaproszono przedstawiciela Niepublicznego Specjalistycznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Poradni Ochrony Zdrowia Psychicznego.

(akta kontroli str. 231-232)

7 Zarzadzenie Prezydenta nr SP.0050.1.26.2017z dnia 19 maja 2017 r. w sprawie powotania
Zespotu Koordynujacego opracowanie i realizacje Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego dla Miasta Ruda Slaska na lata 2017-2022.

18 Dalej takze: Zespot'.
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Do czasu powotania Zespotu w 2017 r. w Miescie nie funkcjonowato tego typu
rozwigzanie, co szczegbtowo przedstawiono w dalszej czeSci wystgpienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

1.9. Analiza dokumentacji szeSciu zadan/dziatan'® wykazanych w informacjach
o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego
realizowanych w ramach NPZ wykazata, ze w okresie objetym kontrolg w sposob
wystarczajacy rozpowszechniano informacje o przyjetych do realizacji
zadaniach/dziataniach. Informacje te publikowane byty na stronie internetowej
Miasta i w BIP oraz na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu Miasta. Ponadto,
informacje byly przekazywane w ramach bezposrednich kontaktéw z potencjalnymi
cztonkami grup docelowych przez organizacje pozarzadowe, szkoty i pedagogow
szkolnych, pracownikow socjalnych, a takze interdyscyplinarne zespoty do spraw
przemocy w rodzinie. Dziatania informacyjne byly realizowane przez pracownikow
Urzedu, w ramach obowigzkow stuzbowych.

Uczestnikami/beneficjentami zadan byli mieszkancy Rudy Slaskiej. W roku 2016
zadania skierowane byty do dzieci i mtodziezy, a w przypadku zadania pod nazwg
,Kluby Mtodziezowe” do miodziezy w grupie wiekowej od 13 do 20 roku zycia.
Wroku 2017 zadania kierowano do dzieci i miodziezy, do pacjentdw chorych
na choroby nowotworowe i ich rodzin gtownie do kobiet po zabiegu mastektomii.
W roku 2018 projekty kierowano do dzieci i mtodziezy, a ponadto do mieszkancéw
w wieku emerytalnym oraz do oséb stabowidzacych i niewidomych.

Nie poniesiono dodatkowych kosztow w zwigzku z prowadzonymi dziataniami.

We wszystkich zadaniach/dziataniach objetych szczegétowym badaniem liczba
osob faktycznie uczestniczacych w przedsiewzigciach byta réwna lub wyzsza
od zaplanowanegj liczby uczestnikdw.

(akta kontroli str. 233-281)

1.10. W okresie objetym kontrolg Urzad corocznie planowat srodki finansowe
na realizacje zadan z zakresu zdrowia publicznego. Wysoko$¢ poniesionych
wydatkoéw na zadania ujete w informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach
z zakresu zdrowia publicznego w poszczegélnych latach utrzymywata sie na
podobnym poziomie.

W 2016 r. wydatkowano 4 262,4 tys. zt na realizacje 17 zadan, w 2017 r.
4 347, 4 tys. zt na realizacie 17 zadan, a w 2018 r. 4 444, 5 tys. zt na realizacje
20 zadan, przy planowanej kwocie wydatkow w wysokosci, odpowiednio:
4 263,9 tys. 20 4 360,4 tys. 2! i 4 460,6 tys. zt22 (plan po zmianach).

(akta kontroli str.197-204)

Poniesione wydatki stanowity, odpowiednio: 99,9%, 99,7% i 99,6% planu i 0,6%,
0,6% i 0,6% wydatkéw budzetowych Miasta2?.

(akta kontroli str. 198e, 201 i 203k)

19 Do analizy wybrano celowo po dwa zadania/dziatania z 2016 r. pt. ,Zagospodarowanie wolnego
czasu rodzin oraz dzieci i mlodziezy”,, ,Wakacje ze zdrowiem”, z 2017 r. pt. ,Programy profilaktyczne
dla rodzin oraz dzieci i miodziezy, w tym ochrona praw dziecka’, ,Dziatalno$¢ Klubdw
Miodziezowych” i w 2018 pt. ,Wspieranie chorych po przebytej chorobie nowotworowej i ich rodzin
oraz profilaktyka chorob nowotworowych” oraz ,Aktywizacja osob starszych”.

20 Plan pierwotny zakfadat wydatkowanie 4 414,5 tys. zt.

21 Plan pierwotny zakfadat wydatkowanie 3 983,8 tys. zt.

22 Plan pierwotny zaktadat wydatkowanie 4 040,7 tys. zt.

23 Wydatki Miasta w 2016 r. wyniosty 689 343,9 tys. zt, w 2017 r. wyniosty 742 847,9 tys. z} oraz
w 2018 r. wyniosty 798 768,3 tys. zt.
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1.11. Miasto w badanym okresie nie pozyskato z Ministerstwa Zdrowia lub
z Narodowego Funduszu Zdrowia Srodkéw na realizacje zadan NPZ, wtym na
realizacje programéw polityki zdrowotnej ukierunkowanej na utrzymanie prawidtowe;
masy ciata (zadanie 3.2.2 pierwszego celu operacyjnego) oraz na tworzenie grup
wsparcia dla 0séb z otytoscig (zadanie 2.6 pierwszego celu operacyjnego).

Prezydent Miasta wyjasnita, ze: ,Urzad nie wnioskowat i nie pozyskat w latach
2016-2018 Srodkéw finansowych na realizacje zadan z Ministerstwa Zdrowia lub
Narodowego Funduszu Zdrowia. Urzad realizowat wtasne zadania w ramach celu
pierwszego- Poprawa sposobu zywienia i stanu odzywiania spoteczenstwa oraz
aktywnos$ci fizycznej spoteczenstwa. Gtownym powodem braku sktadanych
wnioskéw na realizacje ww. zadan byt brak srodkéw wiasnych, ktore miaty by byé¢
wkfadem witasnym Gminy. W latach 2016-2018 zadania te Urzad realizowat
w ramach wiasnych projektdw, ktore skierowane byty do oséb z otytoscia. Lacznie
wydatkowano na realizacje tych zadan w latach objetych kontrolg 20 171,58 zt.”
(akta kontroli str. 313)

1.12. Zarzadzeniami Prezydenta Miasta?* corocznie powotywano komisje
konkursowe, w celu opiniowania ofert ztozonych przez organizacje pozarzadowe
w ramach ogtoszonych konkursow z zakresu ochrony zdrowia, spraw spotecznych
oraz dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych. W latach 2016-2018,
jako podstawe prawng wyboru realizatora wskazywano m.in. ustawe z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?s. Ponadto,
Zarzadzeniami Prezydenta Miasta corocznie uchwalano Regulamin pracy komisji
konkursowych, formularzy karty oceny formalnej i merytorycznej do rozpatrzenia
ofert organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
pozytku publicznego na realizacje zadan publicznych?s.

(akta kontroli str. 282-285)

Analiza dokumentacji wybranych do szczegétowego badania sze$ciu zadan/dziatan
ujetych w informacjach o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu
zdrowia publicznego wykazata we wszystkich przypadkach powierzenie realizacji
ww. zadan/dziatar odbyto sie w na podstawie konkursu ofert ogtoszonego przez
Urzad, w trybie art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Jedno z ww. zadan nie stanowito zadania z zakresu zdrowia publicznego?’,
dwa realizowano w 2016 r. na podstawie art. 28 ustawy o zdrowiu publicznym?8,
a w pozostatych trzech przypadkach dotyczacych zadan bedacych zadaniami
z zakresu zdrowia publicznego tryb wyboru ich wykonawcow byt niezgodny z art. 14
ustawy o zdrowiu publicznym, co szczegdtowo przedstawiono w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W dokumentacji z konkurséw znajdowaty sie m.in. ogtoszenia, protokoty z wyboru
realizatora, w ktorym komisja w formie kart oceny merytorycznej i formalne;
dokonywata wyboru wykonawcy zadania na podstawie art. 13 ustawy o dziatalnoSci
pozytku publicznego i wolontariacie.

(akta kontroli str. 233-281)

1.13. Zawarte z realizatorami przedsiewzie¢ umowy na realizacje szesciu
analizowanych zadan/dziatan nalezycie zabezpieczaly interesy Miasta. Umowy

24 Nr SP.0050.2.44.2016 z 29 stycznia 2016 r., SP.0050.2.421.2017 z dnia 17 listopada 2017 r.,
SP.0050.2.13.2018 z 19 stycznia 2018 r.

%5 Dz.U.z2019r., poz. 688 j.t. ze zm.; dalej: ustawa o wolontariacie.

% Nr SP.0050.1.107.2015 z 30 pazdziernika 2015 r., SP.0050.1.70.2016 z 10 listopada 2016 r.,
SP.0050.2.416.2018 z 10 listopada 2017 .

21 Aktywizacja osob starszych”, zadanie z zakresu pomocy spotecznej.

28 Zagospodarowanie wolnego czasu rodzin oraz dzieci i mtodziezy — ogtoszenie z dnia 29 marca
2016 r. oraz Wakacje ze zdrowiem — ogtoszenie z 17 lutego 2016 r.
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zawieraly m.in. szczegGtowy opis zadania, termin wykonania zadania, wysoko$¢
srodkow, termin ich wykorzystania oraz tryb kontroli wykonania zadania. Ponadto,
okre$lono tryb zwrotu niewykorzystanych $rodkéw finansowych lub pobranych
w nadmiernej wysokosci oraz przypadki odstgpienia od umowy.

(akta kontroli str. 233-281)

1.14. Wszystkie $rodki zaplanowane na zadania/dziatania objete szczeg6towym
badaniem w wys. 381,9 tys. zt zostaty wydatkowane w catoSci w wyznaczonym
terminie. Zadania zostaly zrealizowane zgodnie z postanowieniami umadw.
W wyniku realizacji umow osiggnieto zatozone cele. Pracownicy Urzedu kontrolowali
realizacje zadan pod wzgledem merytorycznym i finansowym na podstawie
przedtozonych sprawozdan z wykonania zadan/dziatan oraz w trakcie trzech kontroli
przeprowadzonych u realizatorow sze$ciu zadan/dziatan.

(akta kontroli str.233-281 i 286-287)

Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych: ,Urzad dokonywat
we wiasnym zakresie analiz, w celu przygotowania projektu do realizacji zadan NPZ
zgodnie z zasadami nalezytego gospodarowania $rodkami publicznymi. Dokonujac
takich analiz kierowano sie m.in. konsultacjami spotecznymi. Urzad nie poni6st
dodatkowych kosztéw na wykonanie tych analiz, zadania te realizowane byly przez
pracownikdw poszczegblnych Wydziatow wtasnymi zasobami kadrowymi”.

(akta kontroli str.315)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie prowadzono rozpoznania stanu
zdrowia i potrzeb zdrowotnych mieszkafncow Miasta. Stanowito to niedopetnienie
obowigzkow okreslonych w art. 2 pkt. 1 ustawy o zdrowiu publicznym i art. 7 ust. 1
pkt 114 ustawy o $wiadczeniach.

Dane w tym zakresie przedstawiano wprawdzie w przyjetych strategiach Miasta,
ale dotyczyly one jedynie wybranych zagadnieni i pochodzity z lat poprzednich,
do 2013 .

Prezydent Miasta wyjasnita m.in., Zze ,opracowujgc Strategie Rozwoju Miasta na lata
2014-2030 i Strategie Rozwiazywania Problemdw Spotecznych na lata 2015-2030
ujeto takze zadania w zakresie lokalnej polityki zdrowotnej. W dokumentach tych
oparto si¢ o dane dotyczace sytuacji demograficznej i epidemiologicznej, dane
dotyczace kadr medycznych, bazy materialnej i instytucjonalnej podmiotow
leczniczych zlokalizowanych na terenie Miasta Ruda Slaska. Okreélono rowniez
potrzeby mieszkancow w zakresie: zdrowia, ustug medycznych, polityki zdrowotne;
i promociji zdrowia (...)".

(akta kontroli str. 65-68, 81-87,90-94,160-163 318)

W ocenie NIK, jedng z przyczyn tej nieprawidtowosci byto nieprzypisanie —
ustalonego w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu dla Wydziatlu Zdrowia
i Spraw Spofecznych - obowigzku gromadzenia aktualnych danych o sytuacii
zdrowotnej mieszkancow i ich analizy w celu rozpoznania potrzeb mieszkancéw
Miasta zadnemu z pracownikow tego Wydziatu. Prowadzenie takich dziatan jest
elementem koniecznym dla rzetelnego wyznaczenia kierunkow lokalnej polityki
zdrowotnej, ustalenia planu zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych mieszkarncéw oraz
zaprojektowania dziatan w zakresie profilaktyki i promocji zdrowia, umozliwiajacych
uzyskanie pozadanych zmian przy efektywnym wykorzystaniu $rodkow finansowych
na to przeznaczonych.



2. Prezydent, nie przediozyta Radzie Miasta w celu uchwalenia opracowanego
przez pracownikow Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego
Programu Promocji Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022. Spowodowato to,
ze w Miescie nie uchwalono samorzadowych programdéw lub strategii ochrony
zdrowia psychicznego oraz programéw zapobiegania problemom zdrowia
psychicznego w rodzinie i w $rodowisku lokalnym, pomimo wskazania takich zadan
w ramach trzeciego celu operacyjnego NPZ Profilaktyka probleméw zdrowia
psychicznego i poprawa dobrostanu psychicznego spoteczenstwa (zadania 1.4.
i 2.6.0). Ponadto, zgodnie z art. 1 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ochrone
zdrowia psychicznego zapewniajg m.in. organy wladzy samorzadowej, a wg art. 2
ww. ustawy - ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacje zadan dotyczacych
w szczegoinosci promocji zdrowia psychicznego oraz zapobiegania zaburzeniom
psychicznym i zadania te sg realizowane w ramach NPZ.

Jak wyjasnita Prezydent Miasta, ,Opracowany samorzadowy program ochrony
zdrowia psychicznego na lata 2017-2022, przez pracownikow Wydziatu
Zdrowia i Spraw Spotecznych nie zostat zatwierdzony Uchwatg Rady Miasta.
Powodem nieprzekazania Radzie Miasta oraz nie wprowadzenia do realizacji byt
brak Srodkéw finansowych w budzecie Miasta zabezpieczajacych realizacje
jednego z zadan, dotyczacego utworzenia Centrum Zdrowia Psychicznego.
Uznatam, ze bez odpowiednio wysokich Srodkdw na ten cel, program ten stanie sie
jedynie zatwierdzonym dokumentem (bez mozliwosci realizacji zadan ujetych
w Programie)”.

(akta kontroli str. 318)

W Urzedzie nie powofano takze do 19 maja 2017 r. zespotu koordynujacego
dziatanie i monitorujgcego realizacje zadan promocji zdrowia psychicznego
i profilaktyki zaburzen psychicznych, pomimo, iz powotfanie takiego zespotu wynikato
z trzeciego celu operacyjnego NPZ (zadanie 3 pkt 6).

Jak wyjasnita m.in. Prezydent Miasta: ,nie powotano w roku 2016 Zespotu,
poniewaz we wskazanym roku Miasto nie miato programu ochrony zdrowia
psychicznego na ten rok. Program taki funkcjonowat w latach 2011-2015 i wraz
Z jego zakonczeniem zakonczyt tez prace Zespot'.

(akta kontroli str.314)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze powofanie zespotu
koordynujacego, jest odrebnym zadaniem NPZ, niezaleznym od opracowania
samorzadowego programu lub strategii ochrony zdrowia psychicznego, a jego celem
jest koordynacja dziatan i monitorowanie realizacji zadan promocji zdrowia
psychicznego i profilaktyki zaburzen psychicznych.

3. W Urzedzie, przy wyborze realizatora trzech badanych zadan? nie zastosowano
trybu okreSlonego w art. 14 wust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym?,
Wyboru wykonawcdéw dokonano na podstawie art. 13 ustawy o wolontariacie,
co spowodowato zawezenie kregu podmiotow, ktore mogtyby byC realizatorami
zadania.

2 Dotyczyto to zadan z 2017 r. ,Dziatalno$¢ Klubow Miodziezowych”, ,Programu profilaktycznego dla
rodzin oraz dzieci i modziezy. W tym ochrona praw dziecka” oraz w 2018 r. ,Wspieranie chorych
po przebytej chorobie nowotworowej i ich rodzin oraz profilaktyka chorob nowotworowych”.

30 t gcznie zbadano szczegotowo powierzenie realizacji szesciu zadan. W pozostatych przypadkach
dwa zadania z 2016 r. powierzono zgodnie z art. 13 ustawy o wolontariacie, co dopuszczata ustawa
0 zdrowiu publicznym (na podstawie art. 28), a jedno zadanie nie byto zadaniem z zakresu zdrowia
publicznego.
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Prezydent Miasta wyjasnita, Zze przy wyborze realizatora ww. zadan uznano,
ze zadania te obejmujg szerszy zakres niz wskazany w art. 2 ustawy o zdrowiu
publicznym i dlatego w ogtoszeniu zastosowano przepisy ustawy o pozytku
publicznym i o wolontariacie.

(akta kontroli str. 314 i 318)

NIK zwraca uwage, ze kazde zadanie z zakresu zdrowia publicznego, o ile nie jest
realizowane we wlasnym zakresie, winno by¢ powierzone na podstawie w art. 14
ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym, w trybie konkursu ofert ogtaszanego przez
dysponenta srodkow, co zwigksza konkurencyjnos¢ w prowadzonym postepowaniu.

W ocenie NIK, w latach 2016 — 2018 realizacja zadan NPZ byta prowadzona
zgodnie z przyjetymi w budzecie Miasta zatozeniami. W MieScie nie zapewniono
w badanym okresie prowadzenia rozpoznania stanu zdrowia i potrzeb
zdrowotnych mieszkancow, co stanowito nienalezyte wykonanie przepiséw ustawy
0 zdrowiu publicznym oraz ustawy o Swiadczeniach. Nie doprowadzono takze do
uchwalenia samorzadowych programéw lub strategii ochrony zdrowia psychicznego
oraz programow zapobiegania problemom zdrowia psychicznego w rodzinie
i w Srodowisku lokalnym, pomimo ze zadanie takie byto przewidziane w ramach
trzeciego celu operacyjnego NPZ, a obowigzek realizacji przez samorzad gminny
zadan dotyczacych promocji zdrowia psychicznego izapobiegania zaburzeniom
psychicznym, wynika z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Nie powotano
ponadto (do maja 2017 r.) zespotu koordynujacego dziatanie i monitorujgcego
realizacje zadan dotyczacych promocji zdrowia psychicznego i profilaktyki zaburzen
psychicznych, z udziatlem przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, opieki zdrowotnej oraz systemu oSwiaty na danym obszarze.

W umowach zawartych zrealizatorami szesciu zbadanych zadan/dziatan
zabezpieczone zostaty interesy Miasta. Przy wyborze realizatoréw trzech zadan
z zakresu zdrowia publicznego nie zastosowano jednak wymaganego trybu,
wynikajacego z ustawy o zdrowiu publicznym.

2. Wspétpraca realizatorow Narodowego Programu
Zdrowia i koordynacja podejmowanych dziatan

2.1. W sprawie czynnego uczestnictwa przy opracowywaniu NPZ, Prezydent Miasta
podata, ze: ,Urzad nie wystepowat do Rady Ministréw w sprawie NPZ. Zadania te
realizowane byly i sq bez wsparcia (réwniez finansowego) Ministerstwa. Sg bowiem
realizowane w ramch Srodkow wiasnych tj. budzetu Miasta”.

(akta kontroli str. 289)

2.2. W sprawie kierowania si¢ postanowieniami NPZ przy podejmowaniu decyzji
o realizacji zadan, Prezydent Miasta wyjasnita, m.in. ze: ,Miasto wykazato duzg
aktywno$¢ w celu ich realizacji i nie stanowity one nowych wyzwan, a jedynie byty
kontynuacjg zadan realizowanych od lat”. Prezydent dodata, Zze Program jest
wyznacznikiem przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu do realizacji zadan,
zarowno z zakresu profikatyki uzaleznien, z zakresu promocji zdrowia, jak rowniez
polityki senioralne;.
Prezydent wskazata rowniez, ze dziatania Miasta obejmujg réwniez zalecane przez
NPZ zadania informacyjne i edukacyjne, rozwoj kadr uczestniczacych w ich
realizacji, szkolenie réznych grup zawodowych, jak réwniez szeroko rozumianej
profilaktyki w tym zakresie.

(akta kontroli str. 289)



2.3. W badanym okresie Rada Miasta uchwalata corocznie ,Programy Wspdtpracy
Miasta Ruda Slaska z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego™!. Wspbtpraca dotyczyta réwniez
zagadnien zwigzanych ze zdrowiem publicznym.

Z corocznych sprawozdan z realizacji ww. Programu wynika, ze wspotpraca Miasta
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego miata charakter finansowy i pozafinansowy. Wspotpraca
obejmowata w szczegdinosci:

— wzajemne informowanie sie o planowanych dziataniach,

— wsparcie merytoryczne, organizacyjne i prowadzenie dziatalnosci doradcze;
zwigzanej z funkcjonowaniem organizacji pozarzadowych,

— prowadzenie i biezace aktualizowanie serwisu informacyjnego na stronie
internetowej Urzedu, dotyczacego osiggnie¢ i dziatalnosci organizacii
pozarzadowych prowadzonej na rzecz mieszkancéw oraz informowanie
o realizowanych przez nie projektach.

Efektem wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego byt m.in. wzrost liczby dziatan
i beneficjentow uczestniczacych w zadaniach NPZ realizowanych bezpo$rednio
przez te organizacje. Zwigkszyt sie obszar dziatan tych organizacji, objeto
wsparciem w szerszym zakresie osoby starsze oraz niepetnosprawne.

(akta kontroli str. 291-300)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu podejmowali wspdiprace
z podmiotami medycznymi, np. LUX MED Diagnostyka Sp. z 0.0., Geneva Trust
Polska Sp. z 0.0. i NZOS Mammo-Med. Centrum Diagnostyki i Ustug Medycznych,
Centrum Onkologii Instytut oddziat w Gliwicach przy przeprowadzaniu badan
mammograficznych dla mieszkanek Rudy Slaskiej w ramach Programu Profilaktyki
Raka Piersi, Stowarzyszenie Honorowych Dawcéw Krwi, Fundacja NEUCA Dla
Zdrowia — bezptatne badania w zakresie osteoporozie. W ramach tej wspotpracy
Urzad Miasta udostepniat nieodptatnie miejsce do postoju dla mobilnych punktow
konsultacyjnych wraz z dostepem do energii elektrycznej. Ponadto wspdtpracowano
z firmg ,Wesoty Zabek” w zakresie profilaktyki stomatologicznej w szkotach
podstawowych oraz w zakresie wad postawy dzieci w wieku 7-15 lat. Wspotpraca
z ww. podmiotami spowodowata m.in. szerszy i szybszy dostep do tego rodzaju
$wiadczen. W latach 2016-2018 ambulans honorowych dawcow  krwi
odwiedzito 2713 dawcow, ktérzy oddali 1.209.864 ml krwi. Natomiast badaniem
mammograficznym objeto 624 mieszkanki Miasta Ruda Slaska.

(akta kontroli str. 301-306)

2.4. W sprawie ofrzymania wsparcia przy opracowywaniu programéw ochrony
$rodowiska od jednostek naukowych, Ministra Zdrowia lub Ministra Srodowiska,
Prezydent Miasta wyjasnita, ze: ,Miasto Ruda Slaska nie otrzymato wsparcia
Ministerstwa Zdrowia jak rowniez Ministerstwa Srodowiska przy opracowywaniu
programdw ochrony $rodowiska i nie wystepowato o takie wsparcie”.

(akta kontroli str. 289)

2.5. W badanym okresie w ramach dziatan edukacyjnych i szkoleniowych
przeprowadzono tacznie 37 szkolen, ktore wpisywaty si¢ w zadania NPZ okre$lone
w pierwszym celu operacyjnym - prowadzenie dziatan na rzecz zachowania
wilasciwej masy ciata, w drugim celu operacyjnym - ksztafcenie kadr, ksztafcenie

31 Uchwata nr PR.0007.224.2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 r., PR.0007.131.2016 z dnia
20 pazdziernika 2016 r. i PR.0007.159.2017 z dnia 10 pazdziernika 2017 r.
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personelu medycznego w zakresie rozpoznawania Wzorcow picia i pojmowania
interwencji  wobec pacjentow pijgcych alkohol ryzykownie | szkodliwie,
wspieranie dziafalnosci Srodowisk abstynenckich, w trzecim celu operacyjnym,
profilaktyka probleméw zdrowia psychicznego i poprawa dobrostanu psychicznego
Spofeczenstwa oraz w pigtym celu operacyjnym - promocja zdrowego i aktywnego
Starzenia sie, i obejmowaty m.in. tematy:

— poprawy sposobu zywienia i stanu odzywiania dzieci,

— uzaleznienia od alkoholu i tytoniu,

— w zakresie opieki psychiatrycznej,

— diagnozy neuropsychologicznej,

— psychologicznych aspektow stosowania dopalaczy,

— karmienie piersig jako standard w opiece okotoporodowej.

Ww. szkoleniami objeto m.in. personel medyczny samodzielnych publicznych
zaktaddw opieki zdrowotnej z terenu Miasta, Szpitala Miejskiego, przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, czlonkow komisji rozwigzywania  probleméw
alkoholowych z terenu Miasta.

(akta kontroli str. 307-308)

2.6. Urzad, stosownie do wymogdw wynikajacych z art. 12 ust. 2 ustawy o zdrowiu
publicznym, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, przedktadat Wojewodzie
Slaskiemu roczng informacje o zrealizowanych lub podjetych w ubiegtym roku
zadaniach z zakresu zdrowia publicznego. Informacje sporzadzono zgodnie
z wzorem okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
21 grudnia 2016 r. w sprawie rocznej informacji o zrealizowanych lub podjetych
zadaniach z zakresu zdrowia publicznego3?, z wykorzystaniem aplikacji ze strony
internetowej Ministerstwa Zdrowia.

(akta kontroli str. 309)

2.7. Roczne informacje o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu
zdrowia publicznego za rok 2016, 2017 i 2018 przediozone Wojewodzie Slaskiemu
sporzadzono w czesci nierzetelnie, co przedstawiono szczegdtowo ponizej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 164-196)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Roczne informacje o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego za lata 2016-2018, przestane Wojewodzie Slaskiemu sporzadzono nie
w petni rzetelnie. | tak:

a) w informaciji za 2016 r., zawierajacej 141 pozycji (zadan/dziatan) nie ujeto o$miu
zrealizowanych zadan wpisujacych sie w ramy NPZ33 na taczng kwote 82,5 tys. zt;

%2Dz.U.z2016r., poz. 2216.

33 Godne zycie i umieranie” w wysokosci 8 tys. zt, ,Diabetycy” — w wysoko$ci 4 tys. zt, ,Rehabilitacja
niepefnosprawnych intelektualnie | ruchowo mieszkaricow Miasta” - w wysokoSci 7 tys. #t,
.Rehabilitacja chorych na stwardnienie rozsiane” w wysoko$ci — 10 tys. z}, ,Rehabilitacja osob stabo
widzacych i niewidomych dorostych oraz dzieci” w wysokosci 11 tys. L., ,Program wsparcia kobiet po
mastektomii i profilaktyka nowotworow piersi” w wysokosci 15 tys. zt, ,Wspieranie dziatan w zakresie
honorowego oddawania krwi wséréd mieszkarcow Ruda Slaska” w wysokoéci 7,5 zt oraz
,Przeciwdziatanie zjawiskom wykluczenia spotecznego i marginalizacji spotecznej dzieci, mtodziezy
i 0s6b starszych” w wysoko$ci 19,9 tys. zt.
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faktycznego

b) w informacji za 2017 r. zawierajacej 155 pozycji (zadan/dziatan) omytkowo
wskazano warto$¢ zadania ,Programy profilaktyczne dla rodzin oraz dzieci
I mtodziezy w tym ochrona praw dziecka” podajac tam kwote 410 zt, pomimo ze
faktyczny koszt wykonania wyniost 4,1 tys. zt;

c) w informacji za 2018 r. zawierajacej 24 pozycje (zadania/dziatania) wykazano
dwa zadania niebedace zadaniami z zakresu zdrowia publicznego: ,Dofinansowanie
wkiadu wiasnego do projektéw finansowanych z funduszy zewnetrznych®*” oraz
,Aktywizacja osdb starszych” (ktére byto zadaniem z zakresu pomocy spoteczne;j®),
na faczng kwote wydatkow 114,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 164-196)

Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych wyjasnita m.in., ze btedy w tych
informacjach byty efektem braku do$wiadczenia (sporzadzano je po raz pierwszy
za 2016 r.) lub wynikaty z przeoczenia.

(akta kontroli str. 315)

Prezydent wyjasnita, ze Wojewoda, do ktorego kierowane byly sprawozdania
zrealizacji NPZ nie kwestionowat zaréwno informacji jak i tytutdbw zadan na
przestrzeni lat objetych kontrola.

(akta kontroli str. 318)

W MieScie zapewniono odpowiednig wspoltprace z réznymi podmiotami
zaangazowanymi w dziatania podejmowane w ramach NPZ, prowadzono dziatania
edukacyjne i szkoleniowe wpisujace sie w cele NPZ. Informacje o zadaniach
z zakresu zdrowia publicznego przedktadano terminowo, jednak cze$¢ zawartych
w nich danych byta niezgodna ze stanem faktycznym.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych
w ramach Narodowego Programu Zdrowia

3.1. Badaniem sposobu monitorowania i ewaluacji objeto dziewie¢ zadan/dziatar?.
Zadania i ich cele programowano w rocznej perspektywie. Ustalone cele byly
mierzalne i realne do osiggniecia. Mierniki zostaty dobrane w sposéb umozliwiajacy
rzetelny pomiar efektywnosci i skutecznosci realizowanych zadan.

W siedmiu przypadkach warto$ci docelowe miernikéw osiggnety poziom planowany
lub go przekroczyty.

3 Dofinansowanie przez Urzad, zadan realizowanych przez organizacje pozarzadowe jako wktadu
wiasnego tych organizaciji, ktére chciaty pozyskaé $rodki zewnetrzne na realizacje zadan.

%5 Celem projektu miato byé stworzenie mozliwosci starszym wiekiem i niepetnosprawnym
mieszkaricom Rudy Slaskiej korzystanie z darmowych ustug transportowych na terenie miasta.

3% Zadania dobrano celowo (po trzy zadania z kazdego roku objetego kontrolg) biorac pod uwage
zadania wpisujace si¢ w zadania z zakresu zdrowia publicznego. W 2016 r. byly to zadania/dziatania
pt. ,Zagospodarowanie wolnego czasu rodzin oraz dzieci i mtodziezy’- realizator Zwigzek Harcerstwa
Polskiego Komenda Hufca w Rudzie Slaskiej, ,Wakacje ze zdrowiem™ realizator Osrodek Swieta
Elzbieta, Dziatalno$¢ Klubéw Miodziezowych’- realizator Stowarzyszenie Swietego Filipa Nereusza,
w 2017 r. pt. Wspieranie chorych po przebytej chorobie nowotworowej i ich rodzin oraz profilaktyka
choréb nowotworowych” — realizator Rudzkie Stowarzyszenie Amazonek ,Relaks” ,Programy
profilaktyczne dla rodzin oraz dzieci i miodziezy, w tym ochrona praw dziecka™ realizator
Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Miodziezy ,Przystanek’, ,Dziatalno$¢ Klubéw Miodziezowych’-
realizator Stowarzyszenie Swietego Filipa Nereusza oraz w 2018 r. pt. ,Wspieranie chorych po
przebytej chorobie nowotworowej i ich rodzin oraz profilaktyka chorob nowotworowych” - realizator
Rudzkie Stowarzyszenie Amazonek ,Relaks” oraz ,Aktywizacja oséb starszych’- realizator Fundacja
Aktywni My i ,Rehabilitacja 0sdb stabowidzacych i niewidomych dorostych oraz dzieci” - realizator
Polski Zwiazek Niewidomych, Koto w Rudzie Slaskie].
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W dwdch przypadkach zaktadanych wartosci miernikow nie uzyskano. W zadaniu
,Rehabilitacja oséb stabowidzacych i niewidomych dorostych i dzieci” celem byto
uzyskanie umiejetnosci funkcjonowania w $rodowisku przez 54 stabowidzacych
i niewidomych, a uzyskana warto$¢ miernika wyniosta 46 oséb (85,2%). W zadaniu
,Wspieranie chorych po przebytej chorobie nowotworowej i ich rodzin oraz
profilaktyka choréb nowotworowych” oczekiwanym efektem miato by¢é zapewnienie
wsparcia psychicznego 1218 osobom chorym, a wsparcia udzielono 1168 osobom
(95,9%).

(akta kontroli str. 311)

Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych: ,nieosiggniecie
zakladanego poziomu miernika spowodowane byto mniejszg liczbg 0s6b
uczestniczacych w tych projektach ze wzgledu na stan zdrowia zainteresowanych
0s6b, ktore nie przystapity do uczestnictwa w zajeciach, pomimo, ze ich udziat byt
zaplanowany”.

(akta kontroli str. 316)

3.2. Analiza sze$ciu zadan/dziatan realizowanych w ramach NPZ w latach 2016-
2018 wykazata, ze byly one objete biezacym monitoringiem i w trzech przypadkach
kontrolg w siedzibie realizatora. Wyniki kontroli udokumentowano w protokotach.
Pracownicy Urzedu analizowali takze dokumentacje zadan/dziatan po ich
zakonczeniu. Prowadzony monitoring pozwalat na uzyskanie wiarygodnych
danych na temat osiggnietych efektow.

(akta kontroli str. 233-281)

Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych: ,monitoring
realizowanych dziatarn spowodowat m.in. rozszerzenie zadania pod nazwg ,Mam
Alternatywe-programy profilaktyczne z zakresu narkomanii™- na zadanie ,mam
Alternatywe - programy profilaktyczne z zakresu narkomanii i uzaleznien
behawioralnych”. Z pozyskanych w trakcie prowadzonych kontroli informacji jak
rowniez otrzymanych ze Srodowiska opinii, Miasto poszerzyto zakres dziatan tego
zadania o dodatkowe dziatania wynikajace z potrzeby Srodowiska. Pozwolito to na
zabezpieczenie szerszego grona beneficjentow. Podobnie w wyniku prowadzonego
monitoringu wyciagnieto wnioski z zadania pod nazwa ,Dni profilaktyki”. Srodki
przekazywane na dziatania realizowanego zadania przeznaczone byly jedynie na
festyny rodzinne. Uznano, ze $rodki te nie sgq w petni wykorzystywane zgodnie z ich
przeznaczeniem, a wiec na dziatania o charakterze profilaktycznym. Zadanie to
zostato wigczone w zadanie pod nazwg Zagospodarowanie wolnego czasu rodzin,
dzieci i mtodziezy. Efektem tego potaczenia byta realizacja wigkszej ilo$¢ dziatan
profilaktycznych (...).

(akta kontroli str. 316)

3.3. Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych wyjasnita m.in., ze ,Miasto
w latach objetych kontrolg nie zlecato zewnetrznym podmiotom prowadzenia badan
ewaluacyjnych w ramach zadan NPZ. Powodem takiej decyzji byty wysokie koszty
takich analiz’. Naczelnik podata, ze badania takie prowadzono we wtasnym zakresie
na podstawie ztozonych sprawozdan zaréwno cze$ciowych jak i korcowych,
a w realizowanych dziataniach monitorowano w sposob ciggly m.in. liczbe
beneficjentéw zaplanowanych do objecia dziataniem w stosunku do rzeczywistych
liczb, realizacje harmonogramu dziatari, wysokos¢ wydatkowanych $rodkow
i prawidlowo$¢ ich wydatkowania- zgodnie z przeznaczeniem. Dodata takze,
ze kontrolowano réwniez przedtozone sprawozdania ich realizacji.

Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych podata ponadto, ze: ,pracownicy
Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych na podstawie sprawozdan, protokotow
z kontroli dokonywali analiz efektéw zadan NPZ zleconych do wykonania
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podmiotom, ktore je realizowaty. Wykorzystywane one byty do modyfikacji zadan
na poziomie celow jak i doboru srodkow. W trakcie analizy dokonywano m.in. oceny
ilosci chetnych odbiorcow zadania. Np. niska frekwencja spowodowata, ze zadanie
pn. ,Dni profilaktyki” realizowane w latach 2016 i 2017, zostato potgczone w 2018 r.
z zdaniem ,Zagospodarowanie wolnego czasu rodzin oraz dzieci i miodziezy”.
Analiza zadan wykazata takze zbiezno$¢ dziatan, co powodowato taczenie zadan
w jeden duzy projekt, np. zawieszono zadnie pn. ,Godne zycie i umieranie”, tworzac
inny projekt pn. ,Wspieranie chorych po przebytej chorobie nowotworowej i ich
rodzin oraz profilaktyka chorob nowotworowych”.

(akta kontroli str. 316)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

OCENA CZASTKOWA W ocenie NIK, w Urzedzie prawidtowo prowadzono biezacy monitoring oraz
ewaluacje realizowanych zadan z zakresu zdrowia publicznego, co dawato
mozliwo$¢ modyfikacji podejmowanych przedsiewzie€.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Uwagi NIK zwraca uwage na konieczno$¢:

1) zapewnienia  rzetelnoSci  danych  zawartych ~w  informacjach
o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego,

2) stosowania przy zlecaniu zadan z zakresu zdrowia publicznego przepiséw
ustawy o zdrowiu publicznym.

Whioski Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przeprowadzenie rozpoznania stanu zdrowia i analizy potrzeb zdrowotnych
mieszkancéw w celu rzetelnego planowania i realizacji polityki zdrowotnej
w MieScie.

2. Podjecie dziatan w celu uchwalenia w MieScie programu lub strategii ochrony
zdrowia psychicznego oraz programu zapobiegania problemom zdrowia
psychicznego w rodzinie i w Srodowisku lokalnym, w nawigzaniu do trzeciego
celu NPZ, stosownie do art. 2 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgioszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
uwag i wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 listopada 2019 .

Kontroler
Jerzy Piasecki Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach



