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|. Dane identyfikacyjne

Szpital Rejonowy im. dr J. Rostka w Raciborzu', ul. Gamowska 3, 47 - 400 Raciborz

Pan Ryszard Rudnik — Dyrektor Szpitala od dnia 29 grudnia 2006 r.

1. Organizacja wykonywania czynnosci diagnostyki patomorfologicznej
2. Dostepnos¢ i jakos¢ Swiadczen diagnostyki patomorfologicznej

Lata 2017-2019 do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych (. 29 listopada 2019r.),
z uwzglednieniem dziatann wcze$niejszych, jesli mialy wptyw na dziatalnos¢ w okresie
objetym kontrola. W przypadku konieczno$ci poréwnania niektorych danych za lata
2015-2016, okres kontroli obejmuje rowniez te lata.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1) Michat Kapek, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/249/2019 z dnia 3 pazdziernika 2019 r.

2) Jacek Kordanowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/272/2019 z dnia 22 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: Szpital.
2Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg Szpital zapewnit dostep do niezbedne;
diagnostyki patomorfologicznej. Poniewaz nie posiadat w swojej strukturze organizacyjnej
zaréwno zaktadu patomorfologii, jak i pracowni histopatologicznej lub cytologicznej, dlatego
wykonywanie okre$lonych badan w tym zakresie zlecano wyspecjalizowanym podmiotom
zewnetrznym, posiadajacym odpowiednie licencje i certyfikaty. Zawarte w zwigzku z tym
umowy obejmowaty wykazy i cenniki poszczegolnych Swiadczen, zawieraty rowniez terminy
ich wykonywania oraz okre$laty obowiazki kazdej ze stron, w tym m.in. dotyczace
powierzenia wykonywania badan $rodoperacyjnych na terenie Szpitala, przez personel
posiadajacy odpowiednig specjalizacje. Powstate z tytutu zlecanych badan nalezno$ci
odpowiadaty cenom jednostkowym poszczegdlnych badan, okreslonym w obowigzujacych
umowach.

Niezaleznie jednak od powyzszego, NIK negatywnie ocenia zawarcie przez Szpital jednej
ztrzech umdéw z pominieciem procedury konkursowej, co bylo niezgodne z trybem
okre$lonym w art. 26 ust. 3 i 4a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnoSci leczniczef,
regulowanie naleznosci powstatych z tytutu zleconych badan patomorfologicznych
z opbznieniem oraz brak skutecznego nadzoru w zakresie obiegu materiatu do badan
cytologicznych, a takze egzekwowania terminowosSci otrzymywania wynikow zleconych
badan.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
4Dz.U.z2018r., poz. 2190 ze zm., dalej ,udl”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja wykonywania czynnosci diagnostyki
patomorfologicznej

W latach 2017-2019 w ramach udzielanych $wiadczen medycznych, w szczegdlnosci
o profilu:  chemioterapia-hospitalizacja, ~ chirurgia  ogoélna, choroby  wewnetrzne,
otorynolaryngologia oraz potoznictwo i ginekologia, Szpital zapewniat wykonywanie
niezbednej diagnostyki patomorfologicznej, zlecajac realizacje wymaganych badan trzem
podmiotom zewnetrznym: Histamed spotka partnerska z Gliwics, Oncogene Diagnostics
sp. Z 0.0. z Krakowa’ oraz Centrum Onkologii — Instytut im. Marii Sktodowskiej-Curie oddziat
w Gliwicach®.

Wymienione powyzej podmioty wykonywaty powierzone im obowigzki w tym zakresie na
podstawie zawartych ze Szpitalem nastepujacych umow:

1. Histamed

- Nr 20/2015 z dnia 19 listopada 2015 r. obowigzujaca facznie (wraz z czterema
aneksami) w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 lipca 2017 r.;

- Nr 83/2017 z dnia 24 lipca 2017 r. obowigzujgca tacznie (wraz z dwoma aneksami)
w okresie od 1 sierpnia 2017 r. do 30 listopada 2018 r.;

- Nr 81/2018 z dnia 29 pazdziernika 2018 r. obowigzujgca od 1 grudnia 2018r.
do 30 listopada 2019 r.;

- Nr 7/2019 z dnia 18 stycznia 2019 r. obowigzujaca od 1 stycznia do 30 listopada
2019r.

Przedmiotem trzech pierwszych uméw byto wykonywanie ,(...) badan histopatologicznych
i cytologicznych”  (umowa z  2015r), oraz  badan: histopatologicznych,
immunohistopatologicznych, $rddoperacyjnych, cytologii ginekologicznej, cytologicznych,
receptorow piersi ER, PR, HER2, receptora zotadka HER2, a takze biopsji cienkoigtowej
z oceng cytologiczng (umowy z 2017 12018 r.).

Na podstawie ostatniej z ww. uméw Szpital zlecit wykonywanie badan receptorow ER i PR,
badan immunohistochemicznych, konsultacji preparatéw oraz skrojenia bloczka
i wykonywania barwien HE. Powodem jej zawarcia byto nieprzedtuzenie wspotpracy
z Centrum Onkologii, ktére pismem z dnia 3 grudnia 2018 r. poinformowato, ze ,(...)
Z przyczyn organizacyjnych nie ma mozliwosci zawarcia umowy w 2019r. (..)
w powyzszym zakresie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 269-307, 329, 330-335)
2. Oncogene

- Nr01/02/0D/2018 z dnia 15 lutego 2018 r. (wraz z Aneksem), obowigzujaca w okresie
od 15 lutego 2018 r. do 31 grudnia 2019 r.

Przedmiotem tej umowy byto ,(...) wykonywanie $wiadczen zdrowotnych w postaci badan
molekularnych i cytogenetycznych”. Szczegétowy wykaz zlecanych badan oraz ich cennik
okreslony zostat w zataczniku nr 1 do ww. umowy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 336-358)

50ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Od 21 pazdziernika 2016 r. Histamed Spotka partnerska lekarzy D. Lange, Z. Mielcarzewicz, A. Smok-Ragankiewicz,

w dalszej cze$ci wystapienia okreslany skrotem ,Histamed”

T W dalszej czesci wystapienia okreslany skrotem ,Oncogene”

8 W dalszej czesci wystapienia okreslany skrétem ,Centrum Onkologii”
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3. Centrum Onkologii

- Nr DO/DE-403-24/2017 z dnia 25 stycznia 2017 r. obowigzujgca w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.;

- Nr DO/DE-403-25/2018 z dnia 21 grudnia 2017r. obowigzujagca w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 .

Przedmiotem ww. uméw byto wykonywanie: badan receptorow ER i PR z ocena, badan
immunohistochemicznych, konsultacji preparatow w terminach standardowych oraz na
,Cito”, a takze skrojenie bloczkow i wykonywanie barwien HE.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 308-328)

W regulaminie organizacyjnym Szpitala wyodrebniono komérke organizacyjng o nazwie
LPracownia patomorfologii®, ktéra umiejscowiono przy oddziale chirurgicznym. Stosowny
zapis w tym zakresie zawarty zostat réwniez w ksiedze rejestrowej (nr 000000014131)
w pozycji Lp 80 ,Pracownia patomorfologii przy Oddziale Chirurgicznym”.

Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny wykazaty, ze wyzej wskazana pracownia byta
faktycznie pomieszczeniem udostepnianym w jeden dzien tygodnia zewnetrznej firmie do
wykonywania badan $rédoperacyjnych, o czym mowa w dalszej czeSci wystapienia.
Zgodnie z nadanym regulaminem, na jej czele stat Kierownik Oddziatu Chirurgicznego,
podlegajacy bezposrednio Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych. Do zadan pracowni
nalezalo w szczegélnosci ,(...) wykonywanie doraznie: badar histopatologicznych
pooperacyjnego  materiatu  tkankowego; badarni  histopatologicznych  z materiatow
oligobiopsyjnych i endoskopowych; badar cytologicznych rozmazéw i ptynow; sekcji
anatomopatologicznych dla celow naukowych; ocena histopatologiczna pfynow i wydzielin
ustrojowych na komorki nowotworowe oraz badania histopatologiczne materiatu pobranego
w czasie biopsji”.

(dowod: akta kontroli tom | str. 107, 359-360)

WyZzej wymieniona komoérka organizacyjna nie byta kontrolowana przez Sanepid. Nie
uwzgledniono tej komorki w programie dostosowawczym ujetym w zatgczniku do wniosku
Szpitala do Slaskiego Parstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w sprawie
zaopiniowania programu dostosowania pomieszczen i urzadzen tego szpitala do wymagan
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego
dziatalno$¢ lecznicza.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 48-51, 52-63, 64-65, 66-72)

W jej sktad wchodzito jedno pomieszczenie, kitore zostato  wyposazone
m.in. w dwukomorowy zlew laboratoryjny, urzadzenie kriostat” (mrozak), oszklone
stanowisko z wyciagiem powietrza, blatem i szafkami (dygestorium) oraz mikroskop.

W zakresie wskazanej w regulaminie organizacyjnym Szpitala ,pracowni patomorfologii” nie
wyodrebniono  prosektury,  odrebnej  pracowni histopatologicznej, pomieszczen
administracyjno-socjalnych oraz sali wydawania zwlok — tj. elementéw niezbednych dla
zaktadu patomorfologii, wymienionych w zataczniku nr 1 w rozdziale X rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w Sprawie szczegétowych wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujgcego dziafalno$¢
leczniczg®.

(dowod: akta kontroli tom | str. 7-9)

Zastepca Dyrektora ds. Medycznych poinformowata, ze na terenie Szpitala wykonywane
sq jedynie badania Srodoperacyjne oraz biopsje cienkoigtowe. Zaznaczyta przy tym,
ze wykonujg je lekarze specjalisci patomorfologii z firmy Histamed. Odnosnie do
Kierownika Oddziatu Chirurgicznego - osoby stojacej na czele pracowni patomorfologii —
Z-ca Dyrektora wyjasnita, ze posiada on specjalizacje w dziedzinie chirurgii i nie jest
lekarzem patomorfologiem. Jak zaznaczyta, ,Sprawuje on jedynie kontrole nad

9Dz.U.z2019r. poz. 595



pomieszczeniem i sprzetem, ktory sie tam znajduje. Nie wykonuje badarn w Zzakresie
patomorfologii.”

(dowdod: akta kontroli tom | str. 83-84)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze funkcjonujaca w strukturach Szpitala pracownia nie jest
Zaktadem Patomorfologii, w zwigzku z czym jej pomieszczenia nie spetniajq warunkéw
okreslonych w przepisach. Podkreslit przy tym, ze ,W zakresie wykonywania badan
patomorfologicznych Szpital zawart umowy z firmami zewnetrznymi.” Poinformowat réwniez,
ze w ,pracowni patomorfologii” wykonywano jedynie ,(...) dorazne badania
histopatologiczne  pooperacyjnego materiatu  tkankowego oraz dorazne badania
histopatologiczne  z  materiatow  oligobiopsyjnych i endoskopowych.”  Odnosnie
przetwarzanej tam dokumentacji medycznej zaznaczyt, ze sg to jedynie skierowania,
na odwrocie ktorych lekarz patomorfolog zapisuje wyniki wykonanych badan doraznych,
anastepnie przekazuje je na oddziaty, ktore kierowaly poszczegdlnych pacjentow
do dalszych badan.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 10-13, 46-47)

W  zwigzku z powyzszym, w okresie objetym kontrolg wykonywanie badan
patomorfologicznych zlecone zostato na podstawie zawartych uméw firmom zewnetrznym,
ktore zatrudnialy personel medyczny posiadajacy odpowiednie kwalifikacje. Z wyjatkiem
badan s$rddoperacyjnych (przeprowadzanych rowniez przez personel zewnetrzny),
wszystkie pozostate wykonywane byly poza siedzibg Szpitala. Oznacza to, ze wbrew
zapisom zawartym w regulaminie organizacyjnym oraz w Ksiedze Rejestrowej, Szpital nie
prowadzit wiasnej pracowni patomorfologii (co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci)

Szpital przeprowadzit w okresie poddanym kontroli cztery konkursy ofert na podstawie
art. 26 ust. 3 udl, z czego dwa zostaly uniewaznione a pozostate zakoriczone zawarciem
umowy z Histamed. W przypadku umoéw zawartych z Centrum Onkologii i Oncogene
nie przeprowadzono konkursu ofert, z uwagi na fakt, Zze wartosci zamowien
wynikajacych z podpisanych uméw nie przekroczyty progu obligujacego zleceniodawce
do przeprowadzenia takiego konkursu.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 1-347)

Zawarcie jednej umowy - nr 20/2015 z dnia 19 listopada 2015 r. z Histamed-em - nie byto
poprzedzone przeprowadzonym konkursem ofert, pomimo istnienia takiego obowigzku,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 269-275)

Okres$lone przez Szpital szacunkowe warto$ci zamowien, sporzadzano przed ogtoszeniem
kazdego z konkursow. Byly nizsze od warto$ci okreslonych w umowach, ktére zawierano
po dwukrotnie przeprowadzonych postepowaniach konkursowych. Za pierwszym razem
konkursy uniewazniano z powodu wptywu wytacznie jednej oferty.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-77, 158-252)

Informacje o mozliwosci zapoznania sie ze Szczegdtowymi Warunkami Konkursu Ofert'0
zamieszczono na stronie internetowej oraz w siedzibie zamawiajgcego. Przedmiot
zamdwienia opisany zostat w sposéb jednoznaczny, wyczerpujacy oraz nieutrudniajacy
uczciwej konkurencji. Ponadto, SWKO zawieraty wskazanie terminu zwigzania ofertg, wzor
formularza ofertowego, o$wiadczenia oferenta oraz wzory uméw o realizacje $wiadczenia
i powierzenia przetwarzania danych osobowych. Zataczony do SWKO wzoér umowy
o realizacje Swiadczen uwzgledniat wszystkie istotne warunki zawarte w ofercie. Ponadto,
zamawiajacy okreslit kryteria oceny ofert gdzie cena stanowita 100%. Opis przedmiotu
postepowania, kryteria oceny ofert oraz warunki wymagane od $wiadczeniodawcdw
okreslone w SWKO zostaty zatwierdzone przez Dyrektora Szpitala.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 78, 81-96, 253, 256-277)

10 Dalej SWKO



Zgodnie z zapisami protokotu z otwarcia ofert za 2017 r., (w wyniku ktérego Szpital zawart
umowe w sprawie zlecenia badan diagnostyki patomorfologicznej z firmg Histamed), ich
otwarcie nastapito w dniu 14 lipca 2017 r., tj. na trzy dni przed datg wskazang w ogtoszeniu
0 konkursie i w SWKO (17 lipca 2017 r.).

(dowod: akta kontroli tom Il str. 78-79)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze ,(...) otwarcie ofert nastapito zgodnie z terminem zawartym
w ogfoszeniu oraz w szczeg6towych warunkach konkursu ofert §j. 17 lipca 2017 r. Daty
zapisane w protokole otwarcia tj. 14 lipca 2017 r. byty pomytkami pisarskimi, ktore niestety
nie zostaty dostrzezone przez cztonkoéw komisji konkursowej.” (co potwierdzit sporzadzajacy
przedmiotowy protokét cztonek komis;ji).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 20-22)

W sprawie dotyczacej przyczyn zlecania badan diagnostyki patomorfologicznej podmiotom
zewnetrznym Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze podjecie takiej decyzji wynikato z powodu braku
personelu medycznego posiadajacego odpowiednie kwalifikacie do wykonywania badan
w zakresie patomorfologii. Poinformowat przy tym, ze w ww. zakresie Szpital wspétpracuje
z firma, ktéra posiada wieloletnie do$wiadczenie w wykonywaniu badan patomorfologicznych
oraz posiada stosowne licencie Komisji Polskiego Towarzystwa Patologéw. Zaznaczyt
réwniez, ze utworzenie wtasnego zaktadu patomorfologii obligowatoby Szpital do pozyskania
petnego sktadu wykwalifikowanej kadry, w tym specjalisty z dziedziny patomorfologii, a takich
specjalistdw na krajowym rynku — zdaniem Dyrektora - nie ma.

Wskazujac ekonomiczne aspekty zlecania diagnostyki patomorfologicznej podmiotom
zewnetrznym Dyrektor podat, ze zatrudnienie specjalistycznego personelu do prowadzenia
wiasnego zaktadu patomorfologii bytoby zdecydowanie drozsze niz zlecenie tych badan
podmiotom zewnetrznym.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 15-16)

Zgodnie z warunkami okreslonymi w poddanych analizie dwoch umowach', ktére Szpital
zawart z Histamed-em, materiat przeznaczony do badar winien by¢ kazdorazowo odbierany
przez zleceniobiorce z laboratorium analitycznego Szpitala we wtorki i w czwartki.

W przypadku uméw zawartych z pozostatymi podmiotami, terminy odbioru / dostarczania
materiatu do badan nie zostaly szczegdtowo okreslone. Dyrektor Szpitala wyjasnit,
ze materiat do badan immunohistochemicznych wykonywanych przez Centrum Onkologii
pobierany byt przez pacjenta z Histamed-u osobiscie i przekazywany do Centrum Onkologii.
Z kolei w przypadku badan patomorfologicznych wykonywanych przez Oncogene, materiat
wypozyczano z Histamed-u i nastepnie przesytano go temu zleceniobiorcy pocztg kurierska.
Poinformowat przy tym, ze wykonywane przez obydwa ww. podmioty badania zlecano
jedynie doraznie, w miare zaistniatych potrzeb.

(dowod: akta kontroli tom Il str.269-358, tom | str. 15)

Zdaniem NIK, kierujgc sie dobrem pacjentow, Szpital powinien w petni zapewnié
organizacje diagnostyki patomorfologicznej, nie obcigzajac pacjentéw dodatkowymi
obowigzkami zwigzanymi np. z osobistym transportowaniem probek do innych o$rodkéw
badawczych.

Poddane kontroli umowy dotyczyty realizacji wytacznie Swiadczen w zakresie ustalonym
w konkursie ofert, sposobu i miejsca ich udzielania, liczby i kwalifikacji o0sdb
je wykonujacych oraz zasad kalkulacji cen i wzajemnych rozliczeh. Zawieraty réwniez
zapisy nakfadajace na zleceniobiorce okreslone obowigzki, w tym: poddanie sie kontroli
i wymaganym audytom zamawiajacego oraz wiasciwy Oddziat Narodowego Funduszu
Zdrowia, sktadanie raportéw iloSciowych irodzajowych wykonanych $wiadczen oraz
posiadanie przez zleceniobiorce w okresie trwania poszczegdlnych uméw waznych
ubezpieczen od odpowiedzialno$ci cywilnej. W kazdej z tych umoéw opisano réwniez prawo
do odstgpienia od nich przez kazdg ze stron, okreslajac warunki na jakich moze sig to
odbyc.

(dowod: akta kontroli tom | str. 276-307)

" Nr 83/2017 z dnia 24 lipca 2017 r. oraz Nr 81/2018 z dnia 29 pazdziernika 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dziatajgc na podstawie uméw w sprawie powierzenia realizacji Swiadczen
patomorfologicznych, w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2019 r. Szpital zlecat
wykonanie okre$lonych badan, za co zleceniobiorcy wystawili tacznie 53 faktury na taczng
kwote 486 268 zt (z czego 42 faktury na kwote 458 526 zt Histamed, a 11 — na 27 742 zt
Oncogene). Z wyjatkiem jednej faktury' - na kwote 1 070 zt wystawionej przez Oncogene -
wszystkie pozostate uregulowane zostaly po uptywie terminu ptatnosci (co szczegdtowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci), jednak zaden z kontrahentéw nie obcigzyt
Szpitala dodatkowymi odsetkami lub karami z tytutu nieterminowego regulowania
powstatych naleznosci.

Kwota zobowigzan wymagalnych wyniosta: 27 468 zt - na dzien 31 grudnia 2017r.
(Histamed), 50 308 zt - na dzien 31 grudnia 2018 r. (z czego 49 458 zt Histamed i 850 zt
Oncogene) oraz 18 240 zt - wg stanu na 30 czerwca 2019 r. (z czego 14 480 zt Histamed
i 3 760 zt Oncogene).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 103-106, 87-102, 266-268)
Analiza 10 faktur o najwyzszych kwotach wykazata ze:

- wszystkie byty wystawione przez Histamed, ich taczna warto$¢ wyniosta 166 480 zt
(co stanowi 36,3% wszystkich faktur wystawionych w okresie kontroli przez ten
podmiot), ceny jednostkowe poszczegdlnych swiadczen byty zgodne z okre$lonymi
w kolejnych umowach;

- dwie faktury — nr 341/7/2018 z 31 lipca na kwote 16 918 zt oraz 361/10/2018
z 31 pazdziernika 2018 r. na kwote 17 060 zt — zawieraly w rozliczeniach trzy
Swiadczenia okreSlone nazwa ,/mmunohistochemia — Fish” o tacznej wartosci
1950 zt (koszt jednostkowy 650 zt), ktdrych obowigzujaca w tym okresie umowa
zawarta z Histamed w sprawie diagnostyki patomorfologicznej nie przewidywata
(realizacje powyzszych $wiadczen w 2018 r. przewidywata umowa z Oncogene,
w ktdrej okreslona zostata ich cena jednostkowa w kwocie 480 zt, tj. 0 170 zt mnigj
w poréwnaniu do naleznosci zaptaconej firmie Histamed).

(dowod: akta kontroli tom | str. 336-358, 139-155, 175-193)

Dyrektor wyjasnit, ze ,Zlecenie badan ,immunohistochemia — Fish” dotyczy dwojga
pacjentow. W obu przypadkach byly one wymagane celem potwierdzenia rozpoznania
u pacjentdw, ktorzy zostali zdiagnozowani m.in. na podstawie wynikéw badan wykonanych
uprzednio w Histamedzie. Celem potwierdzenia diagnozy, lekarze zdecydowali o wykonaniu
dodatkowych badan w Histamedzie. Z punktu widzenia pacjenta to rozwigzanie byto
korzystniejsze.

(dowod: akta kontroli str. 10-13)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Niezgodno$¢ zapisow dotyczacych ,pracowni patomorfologii” zawartych w regulaminie
organizacyjnym Szpitala oraz w Rejestrze Podmiotow Wykonujacych Dziatalno$¢ Leczniczg
- Ksiedze Rejestrowej ze stanem faktycznym.

Zgodnie z obowigzujagcym w Szpitalu regulaminem organizacyjnym, ,pracownia
patomorfologii” zostata zorganizowana przy Oddziale Chirurgicznym, co odnotowane
zostato rowniez w Ksiedze Rejestrowej. Jak wynika jednak z ustaleni kontroli, wykonywanie
badan patomorfologicznych zlecone zostatlo na podstawie zawartych uméw firmom
zewnetrznym, zatrudniajacym odpowiedni personel specjalistyczny. Z wyjatkiem badan
$rodoperacyjnych (przeprowadzanych rowniez przez personel zewnetrzny), wszystkie
pozostate wykonywane byly poza siedzibg Szpitala. Ponadto, z uwagi na fakt, ze Szpital nie
zatrudniat zadnego personelu o specjalizacji patomorfologicznej, nie mégt samodzielnie
udziela¢ zadnych $wiadczen w tym zakresie. Oznacza to, ze wbrew zapisom zawartym

12Nr 20101/012/4/19 z dnia 28 lutego 2019 r.



w regulaminie organizacyjnym oraz w Ksiedze Rejestrowej, w okresie objetym kontrolg
Szpital nie prowadzit wtasnej pracowni patomorfologii.

(dowdd: akta kontroli str. tom |, str. 7-9, 359-373)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze zorganizowane w Szpitalu pomieszczenie nazwane
L,pracownia patomorfologiczna” nie jest Zaktadem Patomorfologii, nie spetia w zwigzku z tym
warunkéw okre$lonych w przepisach. Zaznaczyt przy tym, Zze gtdwng przyczyng zlecania
diagnostyki patomorfologicznej podmiotom zewnetrznym (posiadajacym stosowne licencije)
byt brak personelu medycznego posiadajacego odpowiednie kwalifikacje oraz aspekt
ekonomiczny — zatrudnienie wtasnego personelu bytoby drozsze niz zlecanie okreslonych
Swiadczen ,ha zewnatrz”.

Réwniez Zastepca Dyrektora ds. Medycznych przyznata, ze na terenie Szpitala wykonywane
sq jedynie badania $rédoperacyjne ktdre przeprowadzajq lekarze specjalisci patomorfologii
zatrudnieni w firmie zewnetrznej. Podkreélita przy tym, Ze stojacy na cele ,pracowni’
Kierownik Oddziatu Chirurgicznego nie jest lekarzem patomorfologiem i nie wykonuje
zadnych badan w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 10-13, 14-16, 83-84)

Zdaniem NIK, ujecie w regulaminie organizacyjnym ,pracowni patomorfologii” jako jednostki
organizacyjnej Szpitala, ktora faktycznie w jego strukturze nie funkcjonowata, byto
nierzetelne. Ponadto, wpisanie tej komorki rowniez do Rejestru Podmiotow Wykonujacych
Dziafalno$¢ Leczniczg — Ksiegi Rejestrowe] wskazuje na niezgodnos¢ wykazanej struktury
organizacyjnej Szpitala ze stanem faktycznym, w zakresie udzielanych $wiadczen
diagnostyki patomorfologiczne;.

Zawarcie umowy nr 20/2015 z dnia 19 listopada 2015 r. z firmg Histamed z pominieciem
konkursu ofert, o ktorym mowa w art. 26 ust. 3 udl.

Powyzsza umowa (wraz z czterema aneksami) obowigzywata w okresie od 1 stycznia
2016 r. do 31 lipca 2017 r. Warto$¢ zrealizowanych przez Histamed na zlecenie Szpitala
wlatach 2014-2017 $wiadczern w zakresie diagnostyki patomorfologicznej wyniosta
odpowiednio: 133 404 zt, 137 904 zt, 152 078 zt i 174 148 zt. Oznacza to, ze w kazdym
z tych lat przekraczata wyrazong w PLN wartos¢ progowg 30.000 euro (warunek okre$lony
w art. 26a ust. 4a udl), co obligowato Szpital do zawarcia umowy w trybie konkursu ofert.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 348-353, tom |, str. 269-275)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze przyczyng udzielenia zaméwienia bez zastosowania konkursu
ofert byta konieczno$¢ zapewnienia dostepu do badan histopatologicznych i cytologicznych
oraz brak szczeg6towej analizy dotyczacej ilosci i wartosci badan w zakresie patomorfologii
wykonanych w latach poprzedzajacych jej zawarcie. Poinformowat przy tym, ze w trakcie
przeprowadzanych w kolejnych latach postepowan konkursowych w tym zakresie ztozona
zostata tylko jedna oferta.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 15-16)

Zdaniem NIK, w zwigzku z faktem, ze warto$¢ zrealizowanych przez Histamed $wiadczen
patomorfologicznych przekroczyta w okresie poprzedzajagcym zawarcie umowy prog
okre$lony w art. 26a ust. 4a udl, a ponadto istniaty uzasadnione przestanki, wskazujgce
na wzrost liczby takich badan w kolejnych latach, wybor $wiadczeniodawcy w zakresie
diagnostyki patomorfologicznej powinien nastapi¢ w drodze konkursu ofert.

Brak wskazania kodu CPV'3 przy okre$leniu przedmiotéw zamdwien w poddanych kontroli
dwdch konkursach ofert przeprowadzonych w latach 2017-2018, co bylo niezgodne

13 Wskazanego we Wspdlnym Stowniku Zaméwien okre$lonym w rozporzadzeniu nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 .
w sprawie Wspélnego Stownika Zaméwien (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1 n., ze zm. zm.)
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zwymogiem okresSlonym w art. 141 ust. 4 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych™.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 78, 253)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze ,(...) przedmiot zamdwienia nie zawierat wskazania kodu CPV
(...) gdyz badania, ktore byty przedmiotem konkurséw ofert w latach 2017-2019, byty
dokfadnie okre$lone w szczegdtowych warunkach konkursow ofert.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 20-21)

Zdaniem NIK, wskazanie kodu CPV przy okreslaniu przedmiotu zamdwienia ma na celu
w szczegolnosci  umozliwienie jednolitej klasyfikacji przedmiotu zamdwienia, celem
wykluczenia wszelkich watpliwosci i sporow zwigzanych z jego charakterystyka. W zwigzku
z powyzszym, Szpital winien dochowa¢ wszelkich starar aby na etapie ogtaszania
konkurséw ofert wskazywac¢ kod CPV poprawnie identyfikujacy przedmiot zaméwienia.

Niezachowanie siedmiodniowego terminu do zilozenia odwotania od rozstrzygniecia
konkursu ofert, co byto wymagane w zwigzku z przepisem art. 154 ust. 1 usoz.

Zawarcie z Histamedem dwdch umoéw dot. realizacji $wiadczen w zakresie diagnostyki
patomorfologicznej, miato miejsce w dniach 24 lipca 2017 r. i 29 pazdziernika 2018 r., {j. po
uptywie kolejno trzech i czterech dni od dat rozstrzygniecia poszczegoinych postepowarn
konkursowych (21 lipca 2017 r. i 25 pazdziernika 2018 r.), czyli przed uptywem terminu
okreslonego w przywotanym powyzej przepisie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 276-307, tom Il str. 80 255)

Dyrektor wyjasnit, ze niezachowanie siedmiodniowego terminu do ztozenia odwotania,
wynikato z tego, ze ,(...) oferty wyzej wymienionej firmy byly jedynymi jakie zostaty ztozone
w tych postepowaniach. Gdyby firma Histamed jako jedyny oferent, pomimo informacji
o0 wyborze jej oferty, zamierzata ztozy¢ odwofanie to zapewne odstapitaby od podpisania
przestanej umowy.”

(dowod: akta kontroli tom | str. 20-21)

Zdaniem NIK, udziat w konkursie ofert tylko jednego oferenta, nie zwalnia zleceniodawcy
z obowigzku zachowania terminu na zlozenie odwotania od rozstrzygniecia postepowania
konkursowego.

Regulowanie zobowigzah z tytutu zleconych badan patomorfologicznych po uptywie
termindw ptatnosci okreslonych w umowach z poszczegdinymi zleceniobiorcami.

Z tytulu zleconych przez Szpital w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2019 r.
badan patomorfologicznych, wystawione zostaty 53 faktury na taczng kwote 486 268 zt,
z czego 52 o wartodci 485198 zt (co stanowi 99,8% wartosci powstatych z ww. tytutu
nalezno$ci) uregulowano po uptywie terminu ptatnosci, z op6znieniem wynoszacym
od jednego do nawet 119 dni.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 87-102, 103-106)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze gtéwna przyczyng uregulowania wyzej opisanych faktur
z opbznieniem, ,(...) byt brak wolnych $rodkdw pienieznych, ktore pozwolityby na terminowe
uregulowanie zobowigzan.” Zaznaczyt przy tym, Zze wynikato to ,(...) zniepetnego
finansowania dziatalnos$ci medycznej przez NFZ (..) oraz niskiej wyceny procedur
medycznych wykonywanych w Szpitalu, co ,(...) rodzi problemy z ptynnoscia, ktorych
skutkiem sg opdznienia w regulowaniu zobowigzan handlowych.” Zaznaczyt przy tym,
Ze zaistniate opoznienia nie wywotaty ,(...) Zadnych dziatan w postaci wezwan do zaptaty
w formie pisemnej.” Nie miaty réwniez negatywnych skutkéw dla Szpitala, ,(...) gdyz
nie zostaty wystawione noty odsetkowe, a dalsza wspofpraca uktadata sie poprawnie.”

(dowdod: akta kontroli tom | str. 10-13)

14Dz, U. 22019 1., poz. 1373 . t, dalej ,usoz”
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Zdaniem NIK, regulowanie nalezno$ci z tytutu zleconych badan patomorfologicznych
z opdznieniem byto nagminne, co mogto doprowadzi¢ do zerwania poszczegdlnych umow
zwiny zleceniodawcy i w efekcie uniemozliwi¢ realizacje okre$lonych $wiadczen
medycznych na rzecz pacjentéw. Ponadto, potencjalne kary iflub odsetki naliczone z tytutu
powstatych opdznien dodatkowo obcigzytyby budzet Szpitala.

W ocenie NIK w ramach wykonywanych procedur medycznych, Szpital zapewnit
wykonywanie niezbednej diagnostyki patomorfologicznej. Wprawdzie w Szpitalu nie
funkcjonowat zaktad patomorfologii, jednak realizacje poszczegélnych badan powierzono
wyspecjalizowanym podmiotom zewnetrznym. Umowy w tym zakresie - z wyjatkiem jednej -
zostaly zawarte zgodnie z procedurg okre$long w art. 26 ust. 3 i 4a udl. Obowigzujaca
wlatach 2015-2017 umowa, pomimo faktu, ze warto$¢ zrealizowanych $wiadczen
w kazdym z lat poprzedzajacych jej zawarcie przekraczata ustawowy prog 30 000 euro,
zostata zawarta z pominieciem procedury konkursowej okre$lonej w przywotanych powyzej
przepisach.

Krytycznie nalezy oceni¢ takze nagminne opdznienia w regulowaniu powstatych naleznosci
z tytutu zleconych badan patomorfologicznych, ktére chociaz nie spowodowaty naliczenia
dodatkowych kar iflub odsetek, mogly skutkowaé zerwaniem kazdej z uméw,
i w konsekwencji doprowadzic do uniemoZliwienia udzielania okre$lonych $wiadczen
medycznych przez Szpital.

2. Dostepnos¢ i jakos¢ sSwiadczen diagnostyki
patomorfologicznej

W okresie objetym kontrola, Szpital nie zatrudniat zadnego personelu wykonujacego
czynno$ci diagnostyki patomorfologicznej. Kazda z zawartych uméw w sprawie zlecenia
wykonywania badan patomorfologicznych zawierata zapisy okreslajace wymagania
w zakresie personelu. | tak w przypadku:

- Histamed — w umowie z 2015 r. istniat jedynie ogoiny zapis wskazujacy na
zobowigzanie tego podmiotu ,(...) do wykonania zlecenia zgodnie z obowigzujgcymi
normami oraz zasadami sztuki lekarskiej” (§4). Natomiast do pozostatych umoéw
wprowadzono bardziej szczegotowe wymagania, tj.: zobowigzanie do ,wykonania
badan (...) pod nadzorem zatrudnionego personelu o wlasciwych dla przedmiotu
zamowienia kwalifikacjach” oraz o$wiadczenie zleceniobiorcy 0 posiadaniu personelu
.(--) 0 kwalifikacjach i uprawnieniach niezbednych do wykonania przedmiotowych
Swiadczen zdrowotnych.” (§3 i §4).

- Oncogene — umowa zawierata jedynie o$wiadczenie zleceniobiorcy ze ,Badania
wykonywane bedq z nalezytg starannoscig przez osoby wykonujgce zawdd medyczny
lub inne osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje i uprawnienia do wykonywania
Badan (...)” (§2 pkt 2).

- Centrum Onkologii — w obydwu umowach widniat zapis — o$wiadczenie zleceniobiorcy
o dysponowaniu personelem medycznym i potencjatem kadrowym o kwalifikacjach
umozliwiajacych wykonanie zlecenia zgodnie z obowigzujacymi standardami
i przepisami prawa (§4 pkt 2).

Prawidtowo$¢ realizacji kazdej z zawartych przez Szpital uméw w zakresie wykonywania
badan patomorfologicznych mogta zosta¢ poddana kontroli NFZ. Ponadto, w trzech
umowach z Histamed (z wyjatkiem zawartej w 2015 r.) zamawiajacy zapewnit sobie rowniez
prawo do przeprowadzania kontroli wkasnych.

(dowod: akta kontroli tom | str. 81, 82, 269-275, 276-293, 294-299, 308-313,
314-328, 336-358)



Dyrektor Szpitala poinformowat, ze w odniesieniu do Oncogene i Centrum Onkologii, Szpital
nie weryfikowat posiadanych przez te podmioty zasobdéw kadrowych. Natomiast
w przypadku Histamedu, szczegotowa weryfikacja w tym zakresie przeprowadzona zostata
na etapie konkurséw, gdzie wymagano m.in. przediozenia w ofertach informacji
dotyczacych liczby oraz kwalifikacji osdb wykonujacych objete poszczeg6lnymi umowami
badania.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 10-13)

Dostepnos¢ lekarza patomorfologa okre$laty zapisy zawarte w dwoch umowach w sprawie
powierzenia wykonywania badan histopatologicznych i cytologicznych firmie Histamed,
ktdre obowigzywaty w okresie od 1 sierpnia 2017 r. do 30 listopada 2019 r.'s W umowie
z2015 r. — obowigzujacej do dnia 31 lipca 2017 r. — nie zawarto zadnych zapisow
regulujacych dostepnosé lekarzy patomorfologdw w Szpitalu.

Zgodnie z warunkami, ktére okreslono w obowigzujacych w latach 2017-2019 umowach
z Histamedem, specjalista patomorfolog wykonywat w Szpitalu jedynie badania
$rodoperacyjne (intra) oraz biopsje cienkoigtowe (z oceng cytologiczng), w jednym dniu
w tygodniu — we wtorek.

(dowdd: akta kontroli str. 269-270, 276-281, 294-299)

Dyrektor poinformowat, ze ,Koordynatorem wykonywania badar srédoperacyjnych i biopsji
cienkoigtowej pod kontrolg USG w Szpitalu jest oddziat chirurgiczny. W kazdy poniedziatek
danego miesigca do sekretariatu oddziatu chirurgicznego wptywajq informacje z oddziatéw
zabiegowych oraz pracowni USG dotyczace konieczno$ci wykonania we wtorek wyzej
wymienionych badan.”

W Szpitalu nie opracowano procedury weryfikacji obecnosci specjalisty patomorfologa
w  Szpitalu, co Dyrektor wyjasnit tym, ze ,Potwierdzeniem obecnosci specjalisty
patomorfologa w Szpitalu byty wykonane badania $rédoperacyjne.”

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Poddane badaniu umowy w zakresie diagnostyki patomorfologicznej zawieraty wskazania
dotyczace terminéw obligujgcych Histamed do dostarczenia Szpitalowi wynikéw
wykonanych badan w nastepujacych w terminach:

- do 4 dni w zakresie badan cytologicznych;

- do 7 dni w zakresie badan histopatologicznychi cytologii ginekologicznej;
- do 14 dni w zakresie badan immunohistopatologicznych oraz receptoréw piersi ER,
PR oraz HER 2 piersi i zotadka.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 277, 295)

Przyjecie w poszczegoinych umowach ww. termindw, zdaniem Dyrektora umozliwiato
podejmowanie dalszego szybkiego postepowania terapeutycznego pacjentéw.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 31)

Szczegbtowa analiza losowo wybranych 50 wpiséw zawartych w ksiegach badan
patomorfologicznych, ktére dokumentowaly procedure pobrania i przekazania materiatu
do badan wykazaty, ze:

- wszystkie dotyczyly badan zleconych firmie Histamed;

- 35 zapisow dotyczyto badan histopatologicznych a 15 - cytologicznych;

-z 50 poddanych kontroli wpiséw, w 13 przypadkach wynik wykonanych badan
przekazano do Szpitala z opdznieniem w poréwnaniu do terminéw okreslonych
W umowie, wynoszacym co najmniej od 1 do 25 dni's;

15 Dot. uméw nr 83/2017 z 24 lipca 2017 r. oraz nr 81/2018 z dnia 29 pazdziernika 2018 r.

16 Dotyczy 4 wynikéw badan histopatologicznych (opdznienia wynoszace co najmniej od 13 do 25 dni) oraz 9 badan
cytologicznych (w tym 7 dotyczacych biopsiji cienkoigtowej z ocena histopatologiczng) gdzie opdznienia wynosity co najmniej
od 1 do 10 dni.
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- w przypadku wszystkich 15 badan cytologicznych, nie mozna byto ustali¢ dat
wydania materiatu do badania;

- w 26 przypadkach (spo$rod 35 skontrolowanych) nie mozna bylo ustali¢ dat
wydania materiatu do badania histopatologicznego;

- zaden ze skontrolowanych przypadkéw nie zawierat daty otrzymania przez Szpital
wynikéw zleconych badan patomorfologicznych (co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(dowod: akta kontroli tom Il str. 37-38)

W kontrolowanym okresie Szpital nie osiggat przychodow z tytutu sprzedazy $wiadczen
diagnostyki patomorfologicznej. Jak wyjasnit Dyrektor, przychody zNFZ sg osiggane
z tytutu rozliczenia poszczegolnych procedur medycznych w ramach jednorodnych grup
pacjentéw i ujmowane jako zapfata za Swiadczenie medyczne udzielane na poszczegdlnych
oddziatach szpitala.

Obowigzujacy w Szpitalu Zaktadowy Plan Kont zawierat wskazanie, ze na kontach zespotu
. ewidencjonuje sie koszty wedtug poszczegdinych typow dziatalnosci. Jak wykazata
kontrola, konto ,504 - koszty dziatalno$ci podstawowej pracowni’ nie zawierato zadnych
WpisOW.

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze ,w kontrolowanym okresie nie wystepowaty koszty pracowni
patomorfologicznej w zwigzku z tym na kontach kosztéw (w tym kontach zespotu 5) nie
zostaty zaksiegowane Zzadne koszty dziatalnosSci pracowni patomorfologicznej. Od strony
ekonomiczno-ksiegowej nie zaistniat w Szpitalu o$rodek powstawania kosztdw o nazwie
pracownia patomorfologiczna. Koszty badan patomorfologicznych realizowanych przez
zewnetrzne firmy sq ujmowane w kosztach poszczegdlnych oddziatéw.”

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 374, tom | str. 24)

Poniesione przez Szpital koszty badan patomorfologicznych (zleconych podmiotom
zewnetrznym) stanowity niewielkq czes¢ ogo6tu kosztow Swiadczen opieki zdrowotnej
zrealizowanych przez Szpital.

Poréwnanie kosztéw $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
w ktorych wystapity badz mogly wystapi¢ badania patomorfologiczne, z faktycznie
poniesionymi kosztami badan patomorfologicznych w podziale na poszczegoine Oddziaty
Szpitala wykazato, ze w 2017 r. badania patomorfologiczne stanowity 0,53%, w 2018 r. -
0,54%, aw 2019 r. (do czerwca) — 0,67% przychodow w ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 356-373)

W obowigzujacych w kolejnych latach umowach dot. diagnostyki patomorfologicznej istniaty
zapisy umozliwiajace wprowadzanie do nich zmian (wytacznie w formie pisemnej). W trakcie
ich obowigzywania strony korzystaty z tej mozliwosci (w formie aneksdw) jedynie w zakresie
wydtuzenia termindw obowigzywania poszczegoinych umow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 276-307)

Wartos¢ zleconych przez Szpital badan patomorfologicznych systematycznie wzrastata,
i tak: w 2017 r. wyniosta 180 tys. zt, w 2018 r. - 200 tys. z, a do czerwca 2019 r. -
114 tys. zt. W toku kontroli ustalono, ze ceny jednostkowe zlecanych przez Szpital badan
patomorfologicznych byly zgodne z zapisami uméw zawartych z Wykonawcami oraz na
przestrzeni kontrolowanego okresu nie ulegaty zmianom. Cena badania histopatologicznego
wynosita 16 zt, immunohistochemicznego — 70 zI, cytologicznego — 12 zt, cytologicznego
z szyjki macicy — 10 zt, a $rédoperacyjnego — 32 zt. Cena jednostkowa biops;ji cienkoigtowe;
z oceng cytologiczng wynosita 48 zt, a badan molekularnych — w zaleznosci od rodzaju -
od 220 zt do 1 450 zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 376, tom | str. 269-358)

Stanowigcy witasno$¢ Szpitala sprzet medyczny, ktory znajdowat sie¢ w pomieszczeniu
pracowni (kriostat HM 550 MVP oraz dygestorium) poddawany byt corocznym przegladom
technicznym, a takze biezacym naprawom wykonywanym przez zewnetrzne firmy

13



serwisowe. Odnosnie do zainstalowanego w ww. gabinecie mikroskopu (marki Jena),
przedstawiciel Histamedu o$wiadczyt, ze stanowi on wiasno$¢ tej firmy i stuzy
do wykonywania oceny patomorfologicznej badan srédoperacyjnych.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 386-392, 395)

Zgodnie z nadanym pracowni regulaminem, do jej zadan nalezato m.in. wykonywanie badan
doraznych oraz dysponowanie - ,zgodnie z umowg” - odpowiednio wykwalifikowang kadrg
lekarska o specjalizacji patomorfologicznej. Zawarte przez Szpital umowy w zakresie
zlecania diagnostyki patomorfologicznej okre$laty w szczeg6inosci nastepujace obowigzki:
zapewnienia przez zleceniobiorcow specjalistycznej kadry medycznej posiadajacej
uprawnienia do wykonywania zleconych $wiadczen; wykonywanie badan doraznych
(Srédoperacyjnych) przy wykorzystaniu wskazanego sprzetu Szpitala przez personel
medyczny zleceniobiorcy; formutowania przez specjaliste patomorfologa pisemnego
rozpoznania oraz przekazywania wynikow badan lekarzowi operujgcemu; utylizacji
pobranego i przebadanego materiatu.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 107)

Opracowana w Szpitalu procedura pn. ,Standard przygotowania materiatu do badania
histopatologicznego™” obowigzywata we wszystkich oddziatach i poradniach pobierajacych
materiat do badania. Powyzszy standard miat na celu zabezpieczenie materiatu
przeznaczonego do badania histopatologicznego i przekazanie go do wiasciwej komdrki
Szpitala celem wydania go firmie, ktorej zlecano wykonanie badar patomorfologicznych.
Ww. standard wskazywat, Ze za zabezpieczenie materiatu do badania, jego przygotowanie
oraz dokumentowanie jest odpowiedzialna pielegniarka zatrudniona w oddziale i/lub poradni
gdzie dokonano pobrania. Zawierat ponadto informacje o0 wyposazeniu oddziatow, poradni,
sal operacyjnych oraz zabiegowych w odpowiednig dokumentacje'®, ptyny'® oraz
pojemniki?® do przechowywania i utrwalania preparatu w trakcie transportu. Okre$lata
réwniez zasady przygotowania materiatu do badania, jego identyfikacji oraz wskazywata
miejsce dostarczenia.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 385)

Procedury dot. pobierania, utrwalenia, zabezpieczania, przekazywania i wysytki materiatu
biologicznego do badan cytologicznych nie zostaty w Szpitalu pisemnie opracowane.
Dyrektor nie wskazat konkretnych przyczyn ich nieopracowania.

(dowod: akta kontroli tom | str. 27-28)

W zwigzku z obowigzujacym standardem laboratorium analityczne prowadzito tzw. ksiege
badan histopatologicznych?! zawierajacq informacje w zakresie daty odbioru materiatu
biologicznego z poszczegdlnych oddziatéw Szpitala oraz podpis i date osoby odbierajacej
materiat. Ksiega zawierata réwniez numery otrzymanych wynikéw badan, bez odnotowania
ich daty wptywu/otrzymania.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 385, 394-395)

Szpital prowadzit réwniez rejestry, w ktérych odnotowywano informacje dotyczace
pacjentow i dat pobrania materiatu biologicznego przeznaczonych do badan cytologicznych.
Jak ustalono w toku kontroli Szpital w zaden sposéb nie dokumentowat dat wydania
zewnetrznej firmie materiatu do badan cytologicznych. Nigdzie nie rejestrowano réwniez
jakie faktycznie szkietka zostalty wydane kurierowi z laboratorium. Powyzsze opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli tom | str. 394-395)

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Szpitala, ,(...) Materiat do badania cytologicznego
pobiera w poradni lekarz wykonujagcy dane badanie diagnostyczne (np. badanie

17 Dalej standard

18 Ksiega preparatéw do badania, druki skierowan do badan, etykiety na pojemnik,
19 Plyn utrwalajacy — 10%, formalina i 0,9% NaCl

2 Pojemniki z nietlukacego tworzywa, jednorazowe z duzym wlotem,

21 dalej ksiega,
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ginekologiczne), on takze dokonuje utrwalenia pobranego materiatu za pomocq
aerozolowego preparatu do utrwalania pobranych na Szkietka mikroskopowe rozmazow
biologicznych — CYTOFIX. Po utrwaleniu materiat jest pozostawiony w pozycji poziomej
az do wyschniecia, w poradni w ktdrej byt pobierany. Po wysuszeniu potozna/pielegniarka
dwa razy w tygodniu przekazuje do laboratorium analitycznego w kopercie materiat
do badania cytologicznego wraz ze skierowaniami. Weryfikacja przekazanego materiatu
nastepuje w oparciu o zataczony rejestr oddanego materiatu biologicznego, w ktorym
odnotowywane sq nastepujgce dane: imie i nazwisko pesel pacjenta, rodzaj materiatu
biologicznego, data oddania, identyfikacja osoby przekazujacej (podpis) oraz identyfikacja
osoby odbierajacej (parafa). Dwa razy w tygodniu, (wtorek i czwartek) zamknigta koperta,
Zawierajgca poszczegodlne szkietka cytologiczne wraz ze skierowaniami byta przekazana
przez pracownika laboratorium kurierowi firmy Histamed (...)”. Poinformowat réwniez o tym,
ze procedura obowigzujgca w przypadku zgloszenia sie do Szpitala pacjenta
zdiagnozowanego przez inny zaktad/pracownie patomorfologii, takze nie zostata
opracowana. Zaznaczyt przy tym, ze Szpital nie ponawia badan w takim przypadku. ,Jezeli
jednak wynik badania wykonanego przez inny oSrodek jest niejednoznaczny to takie
badanie jest przez Szpital ponownie zlecane.”

(dowod: akta kontroli tom | str. 27-28, 35)

Przedtozony w trakcie kontroli wzér skierowania na badania patomorfologiczne do firmy
Histamed nie zawierat nastepujacych elementow: daty igodziny pobrania materiatu
do badania, sposobu jego utrwalenia, numeru statystycznego ustalonego wedtug
Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Chorob i Probleméw Zdrowotnych Rewizji
Dziesiatej oraz fakultatywnie wedtug klasyfikacji SNOMED CT, informacji o wcze$niejszych
badaniach histopatologicznych lub cytologicznych oraz istotnych innych badaniach
diagnostycznych pacjenta, a takze danych o stosowanym leczeniu, co bylo wymagane
w zwigzku z art. § 3 ust. 7 pkt 4, 5 i pkt 6 lit a i b rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
18 grudnia 2017 r. w sprawie standardéw organizacyjnych opieki zdrowotnej w dziedzinie
patomorfologii??

(dowod: akta kontroli tom | str. 42-43)

Dyrektor wyjasnit, ze ,(...) przedtozony wzér skierowania (...) zawierat date wystawienia
Skierowania, ktora jest jednoznaczna z datq pobrania materiatu do badania. Szpital
nie widziat potrzeby wpisywania godziny pobrania materiatu do badania, gdyz byt on
odbierany przez firme Histamed dwa razy w tygodniu tj. wtorek i czwartek. W przypadku
zaistnienia koniecznoSci ustalenia godziny pobrania materiatu mozna tego dokonac
na podstawie dokumentacji medycznej pacjenta (czas trwania zabiegu operacyjnego).
Natomiast badania Srédoperacyjne (intra) byty wykonywane niezwtocznie po pobraniu
materiatu do badania. Poinformowat réwniez, ze (...) lekarz zlecajacy wykonanie badania
patomorfologicznego moze zanotowac te informacje w pozycjach ,Rozpoznanie kliniczne”
i ,Istotne dane kliniczne”. Ponadto wyjasnit, ze ,(...) przedfozony wzér skierowania nie
Zawierat metody utrwalenia badanego materiatu, gdyz zgodnie z obowigzujgcym
»tandardem przygotowania materiatu do badania histopatologicznego” materiat do badania
Jest zalewany 10% roztworem Formaliny.”

(dowdod: akta kontroli tom | str. 27-28)

Zasady transportu materiatu biologicznego przeznaczonego do badarn patomorfologicznych
okre$lone zostaty:

- w umowach, w zakresie zasad odptatnosci za odbi6r materiatu przeznaczonego
do badan z laboratorium analitycznego (na koszt zleceniobiorcy);

- w procedurze pn. ,Standard przygotowania materialu do badania
histopatologicznego”, w zakresie: zapewnienia odpowiedniego wyposazenia
oddziatow i poradni (niettukace sie, jednorazowe pojemniki niezbedne

2 Dz, U. z 2017 r., poz. 2435, w dalszej czeSci okreslane skrétem ,rozporzadzenia w sprawie standardéw w dziedzinie
patomorfologii”
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do przechowywania iutrwalania preparatu w trakcie transportu), sposobu
przenoszenia preparatow na terenie Szpitala (w pojemnikach pozwalajgcych
na identyfikacie pacjentdw, wraz ze skierowaniem), a w przypadku badania
,ha cito” - dodatkowego zabezpieczenia pojemnika przed uszkodzeniem i oddania
go wraz ze skierowaniem przewoznikowi.

(dowod: akta kontroli tom | str. 276-307, tom |l str. 385)

Szpital nie okreslit i nie udostepnit zadnych wytycznych w zakresie oznaczenia materiatu
biologicznego jako ,materiafu zakaznego”. Nie opracowat réwniez zadnych procedur
w zakresie przechowywania pobranego materiatu do czasu jego odbioru przez wykonawce
badan patomorfologicznych.

Jak wyjasnit Dyrektor Szpitala ,(...) norma jest traktowanie kazdego materiatu biologicznego
jako potencjalnie materiatu zakaznego”. Odnosnie do procedur w zakresie przechowywania
pobranego materiatu, Dyrektor nie wskazat konkretnych przyczyn ich braku, informujac
jedynie szczeg6towo o przyjetym w Szpitalu sposobie postepowania. ,(...) Preparaty
sq Utrwalane | zabezpieczane w miejscu pobrania materiatu tj. centralny blok operacyjny,
oddzialy i poradnie zabiegowe, pracownia endoskopii. Nastepnie po wpisaniu danych
do ksiegi badan histopatologicznych odnoszone sq wraz ze skierowaniem do laboratorium
analitycznego. Tam po sprawdzeniu przez pracownika laboratorium zgodno$ci danych
Ze skierowania z danymi zawartymi na pojemniku zawierajgcym materiat patomorfologiczny
sq réwniez wprowadzane do ksiegi badan histopatologicznych laboratorium analitycznego.
W przypadku braku zgodnosci, materiat nie zostaje przyjety do laboratorium. Wskazat
réwniez, ze ,(...) materiat tak przygotowany nie wymaga przechowywania w niskich
temperaturach.”

(dowdd: akta kontroli tom | str. 27-29, tom |l str. 394-395)

Zgodnie z obowigzujacym w Szpitalu standardem w zakresie przekazywania materiatu do
badania histopatologicznego, poszczegéine oddziaty Szpitala prowadzity tzw. ksiegi badan
histopatologicznych. W poddanej kontroli ksiedze badar histopatologicznych centralnego
bloku operacyjnego, znajdowaty sie m.in. nastepujace dane: numer kolejny wpisu, data
wpisu, skrét literowy identyfikujacy dane oddziatu, z ktérego pochodzi pobrany materiat
biologiczny, dane identyfikujace pacjenta?, rodzaj pobranego materiatu, wpisy o pobraniu
i badaniu materiatu w trybie badan $rédoperacyjnych, a takze parafy obok danych pacjenta.

Poddane kontroli zapisy ksiegi prowadzonej przez laboratorium Szpitala* potwierdzaty
wydanie do badania patomorfologicznego pobranych na bloku operacyjnym materiatow
biologicznych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 394-395)

Dyrektor Szpitala poinformowat, ze ,Ksiega badan histopatologicznych centralnego bloku
operacyjnego zawiera nastepujgce dane: date wpisu (pobrania materiatu), oddziat, kolejny
numer wpisu, nazwisko i imie pacjenta, rodzaj pobranego materiatu (np. pecherzyk
Z0fciowy, guzek piersi lewej) oraz podpis (parafka pod danymi identyfikujgcymi pacjenta)
pielegniarki, ktéra uczestniczyta w zabiegu operacyjnym podczas ktérego pobierany byt
materiat i dokonata jego zabezpieczenia zgodnie z obowigzujgcym standardem oraz podpis
(parafka w ostatniej kolumnie) personelu laboratorium analitycznego, potwierdzajgcy
odbior materiatu do badania. W laboratorium analitycznym prowadzona jest ksiega
badan  histopatologicznych, w  ktérej odnotowywane sq nastepujace  dane:
oddziat/poradnia/pracowania z ktorych pochodzi materiat patomorfologiczny, imie i nazwisko
pacjenta, numer uzyskanego wyniku, a takZe potwierdzenie odbioru materiafu biologicznego
uwzgledniajgce date, godzine oraz podpis odbierajacego materiat kuriera firmy Histamed.”

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 27-28)

W okresie objetym kontrolag w zorganizowanej na terenie Szpitala pracowni
patomorfologicznej nie byty prowadzone zadne kontrole przez uprawnione do tego podmioty
zewnetrzne. Pomimo przystugujacej Szpitalowi — zgodnie z zawartymi z Histamedem

2 |mig i nazwisko oraz wiek pacjenta
2 Wpisy dotyczace materiatu odebranego przez w dniu 10 lipca 2018 r. (wtorek) o godzinie 8.30.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

umowami - mozliwosci przeprowadzania kontroli badz audytéw w zakresie wykonania
umow, zadnych takich czynnosci nie podejmowano.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 395, tom | str. 27-28)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$é:

Brak skutecznego nadzoru nad rzetelnoScig wykonywanych czynnosci, zwigzanych
przekazywaniem materiatu cytologicznego do badan.

W okresie objetym kontrolg Szpital nie dysponowat danymi dotyczacymi zaréwno
dat przekazania materialu do badania Zzleceniobiorcy, jak i dat otrzymania od niego
poszczegoinych wynikéw. Pomimo precyzyjnego okreslenia w kolejnych umowach
z Histamedem termindw realizacji okreslonych $wiadczen, Szpital otrzymywat wyniki badan
z opdznieniem wynoszacym od 1 do nawet 25 dni. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy
byt brak procedur i wytycznych w zakresie: przechowywania pobranego materiatu do czasu
jego odbioru przez zleceniobiorce; pobierania, utrwalenia, zabezpieczania, przekazywania
i wysytki materiatu biologicznego do badan cytologicznych.

Ponadto, stosowany w Szpitalu wzér skierowania na badania patomorfologiczne byt
niezgodny z wymogami okreslonymi w art. § 3 ust. 7 pkt 4, 5i pkt 6 lit a i b rozporzgdzenia
w sprawie standardéw w dziedzinie patomorfologii i nie zawierat nastepujacych elementow:
daty igodziny pobrania materialu do badania, sposobu jego utrwalenia, numeru
statystycznego ustalonego wedtug Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Chordb
i Probleméw Zdrowotnych Rewizji Dziesigtej oraz fakultatywnie wedtug klasyfikacji
SNOMED CT, informacji o wczesnigjszych badaniach histopatologicznych lub
cytologicznych oraz istotnych innych badaniach diagnostycznych pacjenta, a takze danych
o stosowanym leczeniu

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 276-307, 394-395, tom | str. 31, 35-37)

Jak wyjasénit Dyrektor Szpitala, ,(..) w zwigzku z niestarannodciq prowadzenia
dokumentacji dotyczacej wptywu do Szpitala wyniku badania histopatologicznego
nie mozemy okreSlic okresu jaki uptyngt od momentu wydania materiatu biologicznego
zZ laboratorium  szpitala do czasu otrzymania wynikow badan”. Odno$nie badan
cytologicznych wyjasnit, ze ,(...) Niestety brak jest udokumentowanego potwierdzenia
wydania/odbioru materiatu biologicznego (poszczegolnych szkietek) firmie Histamed.
W poddanych kontroli poradniach specjalistycznych (poradnia ginekologiczno-potoznicza
i poradnia chorob sutka) prowadzona jest w tym zakresie nastepujgca dokumentacja: rejestr
wydanego materiatu biologicznego do KO - LA, LM oraz ksigga badan histopatologicznych.”
Ponadto Dyrektor wskazat, ze ,(...) do dziafu ksiegowosci szpitala nie wptywaly informacje
dotyczace opoznien w realizacji umowy, w zwigzku z tym nie zostaty naliczone kary
umowne. Poinformowat przy tym, ze ,(...) dwa razy w tygodniu, (wtorek i czwartek)
zamknieta koperta, zawierajaca poszczegolne szkietka cytologiczne wraz ze skierowaniami
byta przekazana przez pracownika laboratorium kurierowi firmy Histamed. Niestety brak jest
udokumentowanego  potwierdzenia  wydania/odbioru  materiafu  biologicznego
(poszczegdinych szkietek) firmie Histamed.”

(dowdd: akta kontroli tom | str. 35)

Zdaniem NIK, brak prowadzenia dokumentacji w powyzszym zakresie uniemozliwiat
sprawowanie skutecznej kontroli terminowosci realizacji okre$lonych $wiadczen przez
$wiadczeniobiorce, co skutkowato m.in. brakiem jakichkolwiek dziatan majacych na celu
dochodzenie stosownych kar umownych. Ponadto, brak regulacji dotyczacych sposobow
postepowania z materiatem pobranym do badan cytologicznych powodowat, ze
laboratorium analityczne Szpitala otrzymujac tzw. szkietka ze szpitalnych poradni®,
wydawato je kurierowi zewnetrznej firmy bez otrzymania jakichkolwiek potwierdzen co do
wydania/odbioru poszczegoélnych sztuk materiatu. Powyzsze zdaniem Izby, znaczaco

25 M.in. Poradni Ginekologiczno-Potozniczej, Poradni Choréb Sutka
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

utrudniato skuteczny nadzér nad rzetelnoScig wykonania umowy w zakresie badan
patomorfologicznych.

W ocenie NIK, sprawowany przez Szpital nadzoér nad realizacjg uméw w zakresie badan
patomorfologicznych byt nieskuteczny. Wprawdzie w Szpitalu opracowano stosowng
procedure, jednak dotyczyta ona wytacznie postepowania z materiatem biologicznym
do badan histopatologicznych (z pominigciem cytologicznych). Ponadto, brak kontroli
terminowos$ci  otrzymywania wynikow zleconych badan (ktére splywaly do Szpitala
z opbznieniem wynoszacym co najmniej od 1 do nawet 25 dni) oraz rzetelnosci
dokumentowania obiegu materiatu biologicznego przeznaczonego do badan cytologicznych
(brak potwierdzen wydania poszczegolnych szkietek) uniemozliwiat w praktyce skuteczne
egzekwowanie okreslonych zapiséw uméw.

Na pozytywng ocene zastuguje fakt, ze w Szpitalu realizowano $rédoperacyjne badania
patomorfologiczne, ktore wykonywat wyspecjalizowany personel medyczny, zatrudniony
w firmie zewnetrznej. W tym celu udostepnione zostato na terenie Szpitala pomieszczenie,
ktére wyposazono w niezbedny sprzet, co umozliwiato niezwioczne przeprowadzanie
okreslonych badan.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze Szpital winien zachowaé szczegoina ostroznos¢ przy szacowaniu
warto$ci przedmiotu zaméwienia, a w przypadku przekroczenia progéw okreslonych w udl
obligatoryjnie przeprowadzi¢ postepowanie w trybie konkursu ofert. Wskazuje réwniez
na konieczno$¢ uwzglednienia w tym konkursie wszystkich warunkow wskazanych w usoz,
w tym stosowania kodu CPV oraz przestrzegania okreslanych termindw.

1. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie regulowania naleznosci z tytutu
zleconych badan diagnostyki patomorfologicznej oraz egzekwowanie obowigzku
otrzymywania wynikdw zleconych badan, w terminach zgodnych z okre$lonymi
w poszczegdlnych umowach.

2. Podjecie dziatan organizacyjnych majgcych na celu petng i rzetelng dokumentacje
procesOw zwigzanych z obiegiem oraz wydawaniem i odbiorem materiatu do badan
patomorfologicznych.

3. Dostosowanie struktury organizacyjnej Szpitala do faktycznych celow i zasobdw
w zakresie wykonywanej diagnostyki patomorfologiczne;

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informaciji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 13 grudnia 2019r.

Kontroler nadzorujacy
Mirostaw Sekuta
Doradca techniczny Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach



