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Ministerstwo Sprawiedliwosci!, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa P-33

Zbigniew Ziobro — Minister Sprawiedliwosci Prokurator Generalny? od 4 marca
2016 r. Wczesniej, od 16 listopada 2015 r. do 3 marca 2016 r. Minister
Sprawiedliwosci.

Prawidlowo$¢ sprawowania nadzoru nad realizacjq przedsiewzie¢ finansowanych
w ramach ,Programu Modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020".

Lata 2017-2019 (9 sierpnia)3.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Marcin Wesoty, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/73/2019 z 7 marca 2019 r.

2. Waldemar Gora, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/109/2019 z 16 kwietnia 2019 .

(akta kontroli str. 1-4)

1 Zwane dalej ,Ministerstwem” lub ,MS”.

2 Zwany dalej: ,Ministrem”.

3 Badania kontrolne objety rdwniez okres wcze$niejszy w zakresie niezbednym do realizacji celdéw kontroli.
4Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Minister Sprawiedliwosci sprawowat nadzér nad ,Programem modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2017-2020" w sposob zapewniajacy realizacje w latach 2017-
2018 zaplanowanych na ten okres zadan. W tym czasie zrealizowano szereg
m.in. inwestycji budowlanych, dostaw sprzetu transportowego i wyposazenia
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej” oraz sprzetu informatycznego. Ze $rodkéw
Programu wyptacono rowniez podwyzki dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych
SWe w wysokosci okoto 195 min zt°, co stanowito okoto 33% tacznej wysokosci
$rodkéw finansowych przeznaczonych w ww. okresie na realizacje Programu
modernizacji (okoto 595 min z}0),

Celem Programu modernizacji Stuzby Wieziennej byto zapewnienie tej formacii
optymalnych warunkéw do realizacji zadan ustawowych oraz istotna poprawa
sprawnosci i skutecznosci jej dziatania. Przygotowanie czeSci merytorycznej
Programu modernizacji (wytypowanie przedsiewzie¢ objetych Programem,
oszacowanie wielkosci $rodkow finansowych niezbednych do ich realizacii) zostato
przekazane do wykonania Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej'!.

Prace legislacyjne prowadzone w Ministerstwie nad projektem ustawy
modernizacyjnej przeprowadzono z naruszeniem przepisow  okreslonych
w regulaminie pracy Rady Ministréw'2, co miato umozliwi¢ (i umozliwito) wejscie
w zycie Programu modernizacji od 1 stycznia 2017 .

Minister nie okre$lit (zarbwno na etapie sporzadzania projektu ustawy
modernizacyjnej, ani tez w toku jej wdrazania) jako$ciowych miernikdéw realizacji
poszczegolnych przedsiewzie¢ ujetych w Programie modernizacji, a zwtaszcza ich
warto$ci docelowych (progow satysfakciji), co w ocenie NIK pozbawia go narzedzia
stuzgcego do rzetelnej i ciggtej oceny stopnia osiggniecia celu Programu
modernizacji (j. stworzenia dla Stuzby Wieziennej optymalnych warunkéw do
realizacji jej zadan ustawowych oraz istotna poprawa sprawno$ci i skutecznosci
jej dziatania oraz w konsekwencji podniesienie poziomu bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa i ochrony obywateli).

NIK ocenia, ze zaréwno projekt ustawy modernizacyjnej, jak i jej tre$¢ przyjeta przez
Sejm RP, poza wskazaniem ogélnego celu Programu modernizacji, okre$lata cele
poszczegolnych przedsiewzie¢ wchodzacych w sktad tego Programu w sposéb
odnoszacy sie przede wszystkim do iloSciowego przyrostu sktadnikow rzeczowych
majatku i poziomu srodkow na ich sfinansowanie. Nie okreslono natomiast narzedzi
pozwalajgcych Ministrowi na efektywne monitorowanie postepéw wdrazania
Programu modemizacji (tzw. kamieni milowych), postepéw w osigganiu
oczekiwanych  jakosciowych wynikow (skutkow) realizacji poszczegdlnych
przedsiewzie¢ wchodzacych w sktad Programu, ani tez jego oczekiwanego
dtugofalowego wptywu na poprawe funkcjonowania tej stuzby. Minister nie byt
w stanie oceni¢ czy i w jaki sposob realizowane przedsiewziecia przyczynity sie
do jakoSciowych zmian w wypetnianiu ustawowych zadan przez Stuzbe Wiezienng

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe;.

6 Dalej: ,Program modernizacji”. Program modernizacji zostat ustanowiony ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu
"Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020" (Dz.U. z 2019 r., poz. 614 ze zm.), zwanej dalej ,ustawq,
modernizacyjng”.

7 Dalej: ,SW".

8 Przedsigwziecia okreslone w art. 3 pkt 11 i 12 ustawy modernizacyjnej. Na ich realizacje w latach 2017-2020 przewidziano
w Programie modemizacji 639 706 tys. z}, co stanowito 42% wartosci tego Programu.

9W 2017 r.— 94 118 tys. zt, w 2018 r. — 101 873 tys. zt.

10W 2017 r.— 197 204,2 tys. zt i w 2018 r. — 398 083,2 tys. zt.

" Dalej ,DG SW".

12 Przyjetym uchwatg nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. (M.P. z 2016 r. poz. 1006 ze zm.),zwany dalej
,Regulaminem pracy RM”.
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oraz istotnej poprawy sprawnosci i skutecznosci jej dziatania. Tym samym Minister
nie mogt oceni¢ czy i w jaki sposob realizowane przedsigwziecia przyczynity sie
do podniesienia poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i ochrony
obywateli. Do zmierzania postgpu w tych obszarach zabrakto bowiem w Programie
modernizacji odpowiednich miernikow.

Nadzér nad realizacjg Programu sprawowany byt w Ministerstwie poprzez analize
sprawozdan finansowych z jego realizacji sktadanych przez DG SW, analize
informacji o kosztach pokrytych ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwo$ci oraz analize
rozliczen $rodkdéw pochodzacych z rezerwy celowej. Nadzor Ministra nad realizacjg,
Programu modernizacji polegat takze na przeprowadzaniu narad z DG SW, ktére
jednakowoz nie byty dokumentowane.

NIK wskazuje przy tym, ze do konca lipca 2019 r. ani Minister, ani DG SW nie
zagwarantowali petnej realizacji przez podlegte jednostki organizacyjne SW,
przy wykonywaniu przedsiewzie¢ ujetych w Programie modernizacji, obowigzku
tworzenia warunkow do jak najszerszego zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci
okre$lonego w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej's.

Zgodnie z art. 7 ustawy o Programie modernizacji, Minister terminowo'# przedstawit
Sejmowi RP informacje o realizacji Programu za lata 2017 i 2018, z tym ze
w informacji za 2017 r. nierzetelnie przedstawiono niektore dane dotyczace poziomu
wykonania Programu modernizacj.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie Programu modernizacji.

W maju 2016 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci odpowiedzialny
za wieziennictwo polecit kierownictwu Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej'®
opracowanie Programu modernizacji. Projekt tego programu obejmujacy rodzaje
przedsiewzie¢ objetych Programem oraz wysoko$¢ $rodkéw finansowych na ich
realizacje zostat przekazany ww. wiceministrowi w dniu 9 czerwca 2016 r. Dyrektor
Generalny MS podat, ze ,kwestia opracowania i wdrozenia "Programu modernizacji
SW' traktowana byta przez resort sprawiedliwo$ci priorytetowo, co spowodowato
podjecie prac nad przedmiotowym projektem w trybie pilnym”.

(akta kontroli str. 187, 475, 1024)
Prace legislacyjne nad Programem modernizacji zostaly wszczete przez
Departament Legislacyjny Ministerstwa w dniu 22 czerwca 2016 r., na podstawie
§ 4 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 10 wrzesnia 2015 r.
w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci'®.
Prace te wszczeto na polecenie wiceministra odpowiedzialnego za wieziennictwo,
po przekazaniu przez niego projektu ustawy modernizacyjnej datowanego na
9 czerwca 2016 .

(akta kontroli str. 5-6)
W ramach ww. prac legislacyjnych Zastepca Dyrektora Departamentu
Legislacyjnego podjat nastepujace dziatania:

13Dz. U.z2019r., poz. 1427 ze zm., dalej: ustawa o Stuzbie Wigzienne;j.

14 Zgodnie z art. 7 ustawy o Programie modernizacji, Minister przedstawia informacje o realizacji Programu za rok poprzedni
do 30 kwietnia danego roku. Informacja o realizacji programu w 2017 r. zostata przekazana Marszatkowi Sejmu 29 marca
2018r., z kolei informacja za 2018 r. w dniu 22 marca 2019 r.

15 Dalej: CZSW.

16 Dz. Urz. MS z 2015 . poz. 212 ze zm., zwane dalej ,Zarzadzeniem w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych w MS”.
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al wystapit'”, na podstawie § 5 ust. 1 zarzadzenia w sprawie prowadzenia prac
legislacyjnych w MS, w dniu 22 czerwca 2016 r., do Dyrektora Departamentu
Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa'® o przedstawienie opinii na temat
zgodnoSci  projektowanej ustawy z celami strategicznymi Ministra oraz pilne
opracowanie testu regulacyjnego, jak réwniez zgtoszenie ewentualnych uwag
do projektu. Pismo zostato oznaczone pieczatka ,BARDZO PILNE” i sformutowano
w nim pro$be o udzielenie odpowiedzi do dnia 24 czerwca 2016 r., tj. w ciggu dwdch
dni. W odpowiedzi na ww. pismo, test regulacyjny zostat przekazany we wskazanym
terminie, 24 czerwca 2016 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego
podat, Zze koniecznoS¢ skrocenia 7-dniowego terminu okreslonego w  ww.
zarzadzeniu'® wynikata z pilnego charakteru prac legislacyjnych z uwagi na
planowany termin wejscia w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2017 r.

(akta kontroli str. 5-6, 938)
b) W $lad za ww. pismem z 22 czerwca 2016 r., nastepnego dnia, tj. 23 czerwca
2016 r. wystapi?® do Dyrektora DSF o opracowanie oceny skutkéw regulacji
przedmiotowego projektu. W ww. piSmie zawarto prosbe o potraktowanie sprawy
jako bardzo pilnej i opatrzono pieczatka ,BARDZO PILNE”. Ocena skutkéw regulacii
zostata opracowana 29 czerwca 2019 .

(akta kontroli str. 7)
Cc) pismami z 22 czerwca 2016 r.2' wystapit do Departamentéw: Wykonania
Orzeczen i Probacji, Budzetu i Efektywnosci Finansowej oraz Biura Kontroli i Audytu
Wewnetrznego o zgtoszenie ewentualnych uwag w terminie do 24 czerwca 2016 r.
Pisma opatrzono pieczeciq ,BARDZO PILNE”. Odpowiedzi z wymienionych
Departamentow i Biura wptynety we wskazanym terminie, tj. 24 czerwca 2016 .

(akta kontroli str. 8-12)
d) pismem z 23 czerwca 2016 r.22, dziatajgc na podstawie § 6 ust. 1 zarzadzenia
w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych wMS, wystapit do czionkdw
Kierownictwa MS o akceptacje zamieszczenia wpisu dotyczacego projektu ustawy
modernizacyjnej w wykazie prac legislacyjnych. Pismo opatrzono pieczecig ,PILNE”
| poproszono o udzielenie odpowiedzi do 27 czerwca 2016 r. W tym terminie
uzyskano akceptacje wszystkich pieciu cztonkdw kierownictwa MS.

(akta kontroli str. 13-16)

W efekcie, od rozpoczecia prac w Ministerstwie nad projektem ustawy

modernizacyjnej, w tym uzyskania wszystkich niezbednych opinii i opracowan,

do zgtoszenia projektu tej ustawy do wykazu prac legislacyjnych i programowych

Rady Ministrow23, uptyneto osiem dni (od 22 do 29 czerwca 2016 r.), w tym sze$¢
dni roboczych.

(akta kontroli str. 5-23)

W dniu 30 czerwca 2016 r. wiceminister MS odpowiedzialny za wieziennictwo
skierowat projekt ustawy modernizacyjnej do uzgodnien miedzyresortowych
i konsultacji publicznych. W ww. pi$mie zawarto zapis, ze projektowana ustawa
zostata skierowana do Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu z wnioskiem
0 wpisanie jej do wykazu prac Rady Ministréw, a pilny termin przekazania projektu

17 Pismem nr DL-VI-465-15/16/3 160 622-01428 z 22 czerwca 2016 r.

18 Zwanego dalej ,Departamentem Strategii” lub ,DSF”.

19 Zgodnie z §5 ust. 2 ww. zarzadzenia, termin ten moze by¢ krotszy niz siedem dni tylko w wyjatkowych przypadkach.
2 Pismem nr DL-VI-465-15/16/5 160624-00137 z 23 czerwca 2016 r.

21 Nr DL-VI-465-15/16/2 160622-01416.

2 Nr DL-VI-465-15/16/4 160623-00690.

2 Pismem nr DL-VI-465-15/16/9.



do uzgodnien wynika z ,koniecznosci jego skorelowania z pracami nad projektem
ustawy budzetowej na rok 2017”.

(akta kontroli str. 26-34)
Prace uzgodnieniowe i konsultacyjne nad projektem ustawy modernizacyjnej trwaty
do 20 pazdziernika 2016 r., nastepnie projekt ustawy zostat skierowany pod obrady
Statego Komitetu Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 35-65)
Komitet przyjat i rekomendowat projekt Radzie Ministrow. Podczas posiedzenia
Minister zobowigzat sie m.in. do realizacji uwagi Ministra Finanséw dotyczace;
koniecznosci  doprowadzenia projektu ustawy modernizacyjnej do zgodnosci
z projektem ustawy budzetowej na 2017 r., w szczegdlnosci w zakresie
zabezpieczonych Srodkow w rezerwie celowej oraz Srodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 67-69)
W projekcie ustawy modernizacyjnej z 9 czerwca 2016 r. (tj. w projekcie od ktorego
rozpoczeto prace legislacyjne w Ministerstwie) zaplanowano ogdlng kwote
wydatkéw na realizacje Programu modernizacji w wysokosci 1689 421 tys. zt,
w tym na poszczegolne przedsiewziecia:
1) zakup uzbrojenia 12 072 tys. zt;
2) zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego 8 772 tys. zt;
3) zakup i modernizacje urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz
sprzetu ratowniczo-pozarniczego 31 550 tys. zt;
4) termomodernizacje obiektow budowlanych 331 650 tys. zt;
5) zapewnienie bezpieczenstwa elekiroenergetycznego jednostek penitencjarnych
7454 tys. zt;
6) poprawe stanu technicznego infrastruktury budowlanej 823 826 tys. z;
7) zakup i wymiane taboru samochodowego 54 440 tys. zt;
8) modernizacje systemow informatycznych i systemow tacznosci 79 900 tys. zt;
9) modernizacie podmiotow leczniczych dla o0s6b pozbawionych wolnosci
99 123 tys. #t;
10) zmiane systemu zatrudniania personelu medycznego 14 400 tys. zt;
11) wzmocnienie  motywacyjnego  systemu  uposazen  funkcjonariuszy
211526 tys. zt;
12) wzrost konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikdw cywilnych 14 708 tys. zt.

(akta kontroli str. 100-121)

W wyniku analizy ww. projektu, Departament Strategii i Funduszy Europejskich
oraz Departament Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa* wskazaty,
ze w projekcie winna by¢ ujeta wysokoS¢ w kolejnych latach skutkéw finansowych
dla budzetu panstwa, wynikajgcych z koniecznosci zabezpieczenia dodatkowych
srodkéw na przyrosty wynagrodzenn w stosunku do roku poprzedzajacego.
Uwzgledniajac powyzsze uwagi, w kolejnym projekcie ustawy modernizacyjne;
z 30 czerwca 2016 r. zwiekszono 0 456 672 tys. zt (i. o 27%) ogolng kwote
wydatkéw na realizacje Programu modernizacji do kwoty 2 146 093 tys. z,
zwiekszajac kwoty przeznaczone na realizacje przedsiewzie¢ obejmujgcych:
— zmiane systemu zatrudniania personelu medycznego (przedsiewzigcie nr 10):

zwiekszenie z kwoty 14 400 tys. zt do 57 600 tys. zt, tj. 0 43 200 tys. z;
— wzmocnienie  motywacyjnego  systemu  uposazen  funkcjonariuszy

(przedsiewziecie nr 11): zwiekszenie z kwoty 211 526 tys. zt do 598 071 tys. zt,

tj. 0 386 545 tys. zt;

2 W pismie Zastepcy Dyrektora Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich nr DSF-1-465-7/16 z 23 czerwca 2016 r. oraz
Zastepcy Dyrektora Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej nr DB-I11-465-13/16 z 27 czerwca 2016 r.
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— wzrost konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikdéw cywilnych (przedsiewziecie
nr 12): z kwoty 14 708 tys. zt, do kwoty 41 635 tys. zt, tj. 0 26 927 tys. zt.

(akta kontroli str. 10-11,123-149)
Nastepnie, w nawigzaniu do ustalen podjetych w dniu 20 pazdziernika 2016 r. na
posiedzeniu Statego Komitetu Rady Ministrow, zmniejszono wysokos¢ Srodkow
na realizacje Programu modernizacji 0 30% (z 2.146.093 tys. zt 0 30%, tj. o kwote
643.827 tys. zt, do kwoty 1.502.265 tys. zt) w nastepujacy sposob:
al dotychczasowg kwote zaplanowang z rezerw celowych w  wysokoSci
1.443.256 tys. zt dostosowano do kwot uwzglednionych w aktualnym projekcie
ustawy budzetowej na 2017 r., tj. do kwoty 1.016.875 tys. z,
b/ w zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac warto$¢ programu po korekcie o 30%
kwota zaplanowana z budzetu SW wyniosta 485.390 tys. zt (pozostatg czes¢
finansowania miaty zapewnic rezerwy celowe w kwocie 1.016.875 tys. z).

(akta kontroli str. 69-76, 763-816)
W ramach ww. korekty programu modernizacji zmniejszono planowane wydatki
na nastepujace przedsiewziecia:
-zakup i modernizacje urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz
sprzetu ratowniczo-pozarniczego: zmniejszono z kwoty 31 550 tys. zt do kwoty
20 550 tys. zt, 1j. 0 11 000 tys. z, tj. 0 53,5% (przedsiewziecie nr 3);
- termomodernizacja obiektéw budowlanych: zmniejszono z kwoty 331 650 tys. zt
do kwoty 116 650 tys. zt, 1j. 0 215 000 tys. z, 1j. 0 64,8% (przedsiewziecie nr 4);
- poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlanej: zmniejszono z kwoty
823 826 tys. zt do kwoty 476826 tys. zt, tj. o 347000 tys. zt, tj. 0 42,1%
(przedsiewziecie nr 6);
- modernizacja systemow informatycznych i systemow tacznosci: zmniejszono
z kwoty 79 900 tys. zt do kwoty 61900 tys. zt, tj. o 18 000 tys. z, tj. 0 22,5%
(przedsiewziecie nr 8);
- modernizacja podmiotdw leczniczych dla o0s6b pozbawionych wolnosci:
zmniejszono z kwoty 99 123 tys. zt do kwoty 65 495 tys. zt, tj. 0 33 628 tys. z,
tj. 0 33,9% (przedsiewziecie nr 9);
- zmiang systemu zatrudniania personelu medycznego: zmniejszono z kwoty
57600 tys. zt do kwoty 38400 tys. z, . o 19200 tys. z, tj. o 33,3%
(przedsiewziecie nr 10).
Powyzszej korekty wartosci poszczegdinych przedsiewzie¢, ujetych nastepnie
w projekcie ustawy modernizacyjnej z dnia 24 pazdziernika 2016 r., dokonat CZSW.

(akta kontroli str. 763, 784)

Projekt ustawy modernizacyjnej z dnia 24 pazdziernika 2016 r. w dniu
25 pazdziernika 2016 r. zostat przediozony przez Departament Legislacyjny MS
Rzadowemu Centrum Legislacjiz5. W odpowiedzi RCL poinformowat o zwolnieniu
projektu z obowigzku rozpatrzenia go przez komisje prawniczg pod warunkiem
uwzglednienia uwag RCL. Poprawiona wersja projektu (z dnia 27 pazdziernika
2016 r.) zostata skierowana przez Departament Legislacyjny MS do DSF
z wnioskiem o modyfikacie Oceny Skutkéw Regulacji (OSR). W projekcie ustawy
modernizacyjnej z 27 pazdziernika 2016 r. nie zmieniono facznej wartosci Programu
modernizacji (1.502.265 tys. zt), ani wysokosci kwot zaplanowanych na realizacje
poszczegolnych przedsiewzie¢, korygujac kwoty danych zrédet finansowania
Programu modernizacji w nastepujacy sposob: budzet SW - 581.119 tys. zt
i rezerwa celowa — 921.146 tys. zt.

(akta kontroli str. 78-79, 160)

% Dalej: RCL.



W dniu 3 listopada 2016 r. projekt ustawy modernizacyjnej zostat przekazany
sekretarzowi Rady Ministréw, z prosbg o rozpatrzenie na najblizszym posiedzeniu
Rady Ministréw. W dniu 24 listopada 2016 r. Prezes Rady Ministrow przekazat
projekt ustawy modernizacyjnej Marszatkowi Sejmu. Pierwsze czytanie w komisjach
sejmowych odbyto sie 6 grudnia 2016 r., drugie i trzecie czytanie odbylo sie
na posiedzeniu Sejmu w dniu 14 grudnia 2016 r. W dniu 15 grudnia 2016 r. ustawe
przekazano do Senatu, ktéry nie wnidst poprawek oraz Prezydentowi, ktory
podpisat ustawe w dniu 21 grudnia 2016 r. Warto§¢ Programu modernizacji ujeta
w uchwalonej ustawie oraz poszczegélnych przedsiewzie¢ nie ulegta zmianie
w stosunku do projektu tej ustawy z 27 pazdziernika 2016 r.

(akta kontroli str. 91-99, 160, 1065-1066, 1102-1104)
Ustawa modernizacyjna weszta w zycie 1 stycznia 2017 r. Zgodnie z art. 1 ust. 2 te]
ustawy, jej wdrozenie miato na celu stworzenie dla SW optymalnych warunkow
do realizacji jej zadan ustawowych oraz istotng poprawe sprawnosci i skuteczno$ci
jej dziatania, co pozwoli na podniesienie poziomu bezpieczehnstwa wewnetrznego
panstwa i ochrony obywateli. Program modernizacji objgt 12 roznego typu
przedsiewzie¢ (wraz z okre$leniem wielkosci $rodkow finansowanych na kazde
z nich), ktérych realizacja miata zapewni¢ uzyskanie ww. celow okreslonych w art. 1
ust. 2 ustawy. W Zatgczniku nr 1 do ww. ustawy modernizacyjnej zaprezentowano
szczegblowy podziat kwot przeznaczonych na realizacje poszczegdinych
przedsiewziec ujetych w Programie modernizacii.
Ww. kwoty ulegty zmianie na podstawie art. 11 pkt 2 ustawy z dnia 22 marca
2018 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw?6,
polegajacej na korekcie wartosci czterech przedsiewzie¢ Programu (ogolna kwota
1 602 265 tys. zt przeznaczona na realizacje Programu nie ulegta zmianie):

- przedsiewziecie nr 6 poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlaney:
warto§¢ zwiekszono z kwoty 476826 tys. zi, do kwoty 514326 tys. z,
tj. 0 37 500 tys. zt;

- przedsiewziecie nr 7 zakup i wymiana taboru samochodowego: warto$¢
zmniejszono z kwoty 54 440 tys. zt do kwoty 48 440 tys. zt, tj. 0 6 000 tys. zt;

- przedsiewziecie nr 8: modernizacja Systemow informatycznych i systemow
facznosci: warto§¢ zmniejszono z kwoty 61 900 tys. zt do kwoty 39900 tys. zt,
tj. 022 000 tys. z;

- przedsiewziecie nr 9: modernizacja podmiotow leczniczych dla 0sob pozbawionych
wolno$ci: warto$¢ zmniejszono z kwoty 65495 tys. zt do kwoty 55995 tys. zi,
tj. 09500 tys. zt.

Dyrektor Generalny MS wyjasnit, zZe ww. zmiana wynikata z koniecznosci
uelastycznienia planowanych przez resort sprawiedliwo$ci inwestycji zwigzanych
z modernizacjg infrastruktury wykorzystywanej w Stuzbie Wieziennej i miata na celu
urealnienie zamierzen inwestycyjnych SW odnoszacych sie réwniez do budowy
nowych jednostek penitencjarnych oraz uczelni SW. Ponadto, Dyrektor podat, ze
w ramach tego przedsigwziecia, ograniczajac zaktadany pierwotnie zakres prac
modernizacyjnych  w  kilku zaktadach karnych, wygospodarowano  $rodki
pozwalajace na sfinansowanie budowy wyzszej szkoty SW.

(akta kontroli str. 944-945)
Kolejna zmiana ustawy modernizacyjnej weszta w zycie z dniem 15 sierpnia
2019 r.27 w ramach ktérej zwiekszono ogdlng kwote wydatkébw na realizacje
Programu modernizacji do wysokosci 1506,9 tys. zt, tj. o kwote 4693 tys. zt

% Dz. U.z2018 r. poz. 912 ze zm. Ustawa weszta w zycie 31 maja 2018 r.
21 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o ustanowieniu "Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-
2020" (Dz.U. poz. 1526).
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w zwigzku ze zwigkszeniem wlatach 2017-2018 limitu etatdw funkcjonariuszy
i pracownikow cywilnych SW.

(akta kontroli str. 1081-1101)
Program modernizaciji zostat opracowany w CZSW, w tym w zakresie wytypowania
(ustalenia) przedsiewzie¢ wchodzacych w skifad tego programu i ich wartosci,
a Ministerstwo uczestniczyto tylko w opiniowaniu projektu ustawy modernizacyjnej
m.in. pod wzgledem skutkdw finansowych jego wejécia w zycie dla budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 187, 475)
Zakres i cele poszczegdlnych przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach
Programu modernizacji zostaty okreSlone w uzasadnieniu do ustawy
modernizacyjnej w nastepujacy sposob:
— Przedsiewzigcie nr 1 Zakup uzbrojenia: okreslono rodzaj i ilos¢ uzbrojenia
planowang do nabycia. Celem przedsiewziecia byto przezbrojenie SW w bron
0 mniejszej sile razenia (wyrzadzajacq mniejszg szkode osobie, wzgledem
ktorej jej uzyto) oraz z uwagi na konieczno$¢ wyposazenia SW w jednostki
broni nowoczes$niejsze, bardziej celne i przydatne w warunkach wieziennych.

— Przedsigwzigcie nr 2 Zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego: okreslono
rodzaj i ilos¢ sprzetu i wyposazenia planowanych do nabycia. Celem
przedsiewziecia byto zastgpienie dotychczasowego sprzetu o znacznym
stopniu wyeksploatowania i cechujgcego sie duzg awaryjnoscia.

— Przedsiewzigcie nr 3 Zakup i modernizacja urzadzen zabezpieczenia
techniczno-ochronnego oraz sprzetu ratowniczo-pozarniczego: okre$lono
rodzaj i ilos¢ sprzetu i wyposazenia planowanych do nabycia. Celem
przedsiewziecia byta m.in. wymiana dotychczasowych urzadzen z uwagi na ich
znaczne  wyeksploatowanie,  awaryjno$¢,  skutkujgca  dodatkowymi
nieprzewidzianymi kosztami zwigzanymi z naprawami i obecne zaawansowanie
technologiczne tego rodzaju urzadzen sprawiajace, ze posiadajg one duzo
wieksze mozliwosci uzytkowe, przez co sq bardziej skuteczne.

— Przedsigwzigcie nr 4 Termomodernizacja obiektow budowlanych: okreslono
warto§¢ niezbednych do przeprowadzenia robot budowlanych. Celem
przedsiewziecia bylo ograniczenia zuzycia energii przez termomodernizacje
uzytkowanych obiektow i tym samym obnizenie kosztow ich funkcjonowania.

— Przedsigwzigcie nr 5 Zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego
jednostek penitencjarnych: okreslono liczbe zespotow pradotwérczych
niezbednych do zainstalowania lub  wymiany celem zapewnienia
bezpieczenstwa elektroenergetycznego jednostek penitencjarnych.

— Przedsigwzigcie nr 6 Poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlanej:
okreSlono szacowany koszt realizacji poprawy stanu technicznego
infrastruktury  jednostek penitencjarnych. Celem przedsiewziecia byto
zapewnienie utrzymania wfasciwego stanu technicznego  pawilonéw
penitencjarnych oraz istniejacej infrastruktury.

— Przedsigewzigcie nr 7 Zakup i wymiana taboru samochodowego: zaplanowano
wymiane okoto 200 pojazddéw stuzbowych z rocznikow 1996-2008. Celem
przedsiewziecia byta wymiana wyeksploatowanych pojazdéow SW rdznego typu
(wigzniarki, pojazdy operacyjno-konwojowe, pojazdy 9-cio osobowe dla Grup
Interwencyjnych SW oraz cigzarowe i ciezarowo-osobowe do 3,5 tony).

— Przedsigwziecie nr 8 Modernizacja systemow informatycznych i systemow
taczno$ci: wskazano urzadzenia niezbedne do nabycia wraz z oszacowaniem
ich warto$ci. Celem przedsiewzigcia byta m.in. kompleksowa wymiana sprzetu
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oraz oprogramowania systemowego, oraz doposazenie juz eksploatowanych
rozwigzan o nowe elementy z uwagi na ograniczony okres gwarancji i wsparcia
producentéw dotychczasowego sprzetu.

— Przedsiewzigcie nr 9 Modernizacja podmiotow leczniczych dla o0séb
pozbawionych wolno$ci: oszacowano wartos¢ modernizacji podmiotow
leczniczych dla osob pozbawionych wolnosci (w tym zakupy sprzetu
medycznego). Celem przedsiewziecia jest zakonczenie dostosowywania
wieziennych podmiotéw leczniczych do wymogoéw przepiséw prawnych.

— Przedsigewzigcie nr 10 Zmiana systemu zatrudnienia personelu medycznego
w podmiotach leczniczych dla o0s6b pozbawionych wolno$ci: okreslono
wysoko$¢ srodkdw finansowych (w skali roku), ktére pozwolityby na dodatkowe
zatrudnienie 100 lekarzy i zabezpieczenie najpilniejszych potrzeb SW w celu
zapewnienia  ciggtosci  udzielania  $wiadczen  zdrowotnych  osobom
pozbawionym wolno$ci.

— Przedsigwziecie nr 11 Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej: wskazano terminy i kwoty planowanych
podwyzek uposazen. Celem przedsiewziecia jest uczynienie uposazen
funkcjonariuszy bardziej konkurencyjnymi na rynku pracy oraz powigzanie ich
z bardzo specyficznymi warunkami stuzby.

— Przedsigwzigcie nr 12 Wzrost konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikow
cywilnych Stuzby Wieziennej: wskazano terminy o kwoty planowanych
podwyzek wynagrodzen pracownikéw. Celem przedsiewziecia jest podniesienie
wynagrodzen i urealnienie ich wysoko$ci w stosunku do innych wynagrodzen
w administracji publicznej.

W pkt 12 Oceny Skutkow Regulacji ustawy modernizacyjnej, przedtozonym
przez Ministra Sekretarzowi Rady Ministréw, na formularzowe pytanie o tresci:
,W jaki sposéb i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki
zostang zastosowane?” wskazano, ze ,Zaklada sig, ze realizacji Programu bedzie
towarzyszyt biezacy monitoring sprawowany na podstawie art. 5 ustawy przez
Ministra Sprawiedliwosci. Minister bedzie dokonywat ocen realizacji przedsiewzie¢
oraz wielkosci Srodkow budzetowych wydatkowanych na realizacje Programu
i przedstawiat Sejmowi RP, w terminie do dnia 30 kwietnia danego roku, informacje
o realizacji Programu za rok poprzedni”.

(akta kontroli str. 1075)

Minister, pismem nr DL-V-442-3/16/4 z dnia 29 lutego 2016 r., skierowanym do
Sekretarza Statego Komitetu Rady Ministrow w ramach opiniowania projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw,
wniést o zmiane projektowanej tresci art. 4d pkt 7 ustawy Prawo zamdwien
publicznych i nadanie nowego brzmienia tego przepisu z pominigciem tresci
dotychczasowego art. 4d pkt 7 lit. ¢ ww. projektu ustawy stanowigcego, iz jednym
z warunkdw udzielenia zamowienia przywieziennemu zaktadowi pracy jest to, aby
przedmiot zamdwienia nalezat do zakresu podstawowej dziatalnosci tego zakfadu
pracy.

(akta kontroli str. 1116-1117)

Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjaénit m.in., ze (...) w pracach legislacyjnych
nad powotang nowelizacjag Prawa zamowien publicznych  Ministerstwo
Sprawiedliwosci  konsekwentnie wskazywato na konieczno$¢ zapewnienia
funkcjonowania przywieziennych zaktaddéw pracy i zwigkszenia zatrudnienia osob
skazanych. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci proponowato wprowadzenie do projektu
ustawy regulacji zmierzajacych do utrzymania zwolnienia ze stosowania przepisow
ustawy zamoéwien udzielanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci oraz Stuzbe
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wiezienng oraz poszerzenie zwolnienia ze stosowania ustawy do zamoéwien
kierowanych do przywieziennych zaktadow pracy przez jednostki podlegte
Ministrowi Sprawiedliwosci — Prokuratorowi Generalnemu lub przez niego
nadzorowane. (...) Bezwzgledne utrzymanie warunku, aby przy zamdwieniach
udzielanych przywieziennym zaktadom pracy przez Ministra Sprawiedliwosci —
Prokuratora Generalnego albo jednostki organizacyjne przez niego nadzorowane —
przedmiot zamoOwienia nalezat do zakresu podstawowej dziatalnosci
przywieziennego zakfadu pracy mogtoby ograniczy¢ mozliwos¢ udzielania
zambwien, a tym samym ograniczy¢ zatrudnienie 0séb pobawionych wolnosci (...).

(akta kontroli str. 466-473)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Sekretarz Stanu w MS odpowiedzialny za wieziennictwo w dniu 30 czerwca
2016r.  skierowat?®  projekt ustawy  modernizacyjnej do  uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji publicznych pomimo Ze zgodnie z § 31 ust. 1
w zwigzku z § 25 ust. 1 regulaminu pracy Rady Ministrow2® mogto to nastapi¢
dopiero po ujeciu tego projektu w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw, co nastapito dopiero 20 pazdziernika 2016 .

(akta kontroli str. 26-34, 66, 1111-1112)
Ww. Sekretarz Stanu podaf®®, ze ,(..) wskazuje, ze wstrzymywanie prac tylko ze
wzgledow proceduralnych mogtoby prowadzi¢ do wzrostu i tak juz wysokiego
niezadowolenia  Srodowiska funkcjonariuszy i pracownikow  wigziennictwa.
Odnotowato ono prowadzenie prac nad projektem modernizacji innych stuzb
mundurowych (notabene rowniez przed wpisem projektu do wykazu prac Rady
Ministréw). Srodowisko to zostato juz poinformowane o tym projekcie i Niezalezny
Zwigzek Zawodowy wypowiadat sie juz odnoSnie do przedmiotowego projektu.
WtasSciwa realizacjia oczekiwan $rodowiska jest warunkiem bezpiecznego
realizowania ustawowych zadan Stuzby Wieziennej, bedacych waznym elementem
bezpieczenstwa parstwa i ochrony obywatel”.

(akta kontroli str. 39-40, 59)
Z kolei Dyrektor Generalny MS wyjasnit, ze ,Pilny charakter projektu uzasadniat (...)
Skierowanie projektu do uzgodnien i konsultacji publicznych w czasie oczekiwania
na wpis do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow”.

(akta kontroli str. 941, 946)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze pilny charakter projektu
ustawy nie stanowi uzasadnienia dla podejmowania czynno$ci w ramach procesu
legislacyjnego z naruszeniem przepisdw regulujacych ten proces.

2) Minister opracowujac projekt ustawy modernizacyjnej nie zapewnit ujecia w nim
miernikow osiggniecia celow okreslonych dla przedsiewzie¢ realizowanych
w ramach Programu modernizacji w zakresie przedsiewzie¢, dla ktdrych oceny
efektywno$ci nie mozna dokonaC wytgcznie poprzez podanie poziomu
wydatkowania zaplanowanych $rodkéw finansowych badz iloSciowego przyrostu
sktadnikow rzeczowych majatku (brak wskaznikéw jakoSciowych odnoszacych sie
do rezultatbw dziatan i ich dlugofalowego oddziatywania na stan SW).
Nie umieszczajac miernikéw jakosciowych w ustawie modernizacyjnej Minister nie
byt w stanie oceni¢ czy i w jaki sposob realizowane przedsiewziecia przyczynity sie
do poprawy wykonywania ustawowych zadan przez Stuzbe Wiezienng oraz do
istotnej poprawy sprawnosci i skutecznosci jej dziatania, a takze czy i w jaki sposéb

% Pismami nr DL/VI-465-15/16.
2 Przyjetym uchwatg nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. (M.P. z 2016 r. poz. 1006 ze zm.).
30 W pismie nr DL-VI-465-15/16/38 skierowanym do Ministra — Czlonka Rady Ministréw.
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Opis stanu
faktycznego

realizowane przedsiewziecia przyczynity sie do podniesienia  poziomu
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i ochrony obywateli.

Dyrektor Generalny MS wyjasnit, ze ,Ministerstwo Sprawiedliwosci nie jest wiadciwe
do udzielenia odpowiedzi w kwestii okreSlenia celow ujetych w Programie oraz
miernikow ich osiggniecia” gdyz cato$¢ prac w przedmiotowym zakresie byta
prowadzona w CZSW.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze Minister, zgodnie z art. 6
ust. 1 i 2 ustawy modernizacyjnej, byt zobowigzany do sprawowania nadzoru nad
realizacjg przedsiewzie¢ ujetych w Programie modemnizacji oraz do dokonywania
oceny ich realizacji. W ocenie NIK, brak ww. miernikow pozbawiat Ministra
rzetelnego narzedzia stuzacego do biezacego przeprowadzania takiej oceny
w kontekscie osiggniecia ustawowego celu Programu modernizacji jakim jest
stworzenie dla Stuzby Wieziennej optymalnych warunkéw do realizacji jej
zadan ustawowych oraz istotna poprawa sprawnosci i skuteczno$ci jej dziatania.
W konsekwencji  Minister podawat w informacjach o realizacji  Programu
modernizacji przedktadanych Sejmowi RP wytgcznie dane o poziomie wydatkowania
srodkéw przeznaczonych na realizacje poszczegdinych przedsiewzie¢ oraz dane
o iloSciowym przyro$cie sktadnikéw rzeczowych majatku. W informacjach tych nie
zawierano natomiast oceny stopnia realizacji ww. przedsiewzie¢ w aspekcie wyzej
opisanego ustawowego celu Programu modernizacji (np. w zakresie przedsiewzie¢
,ptacowych” Minister podawat wytacznie dane o wysoko$ci wyptaconych Srodkow
finansowych na ich realizacje, bez oceny wptywu realizacji tego przedsiewziecia na
sytuacje kadrowg w SW i w konsekwencji na stopiefi osiggniecia ww. ustawowego
celu Programu modernizacii).

(akta kontroli str. 942, 946, 1075)
2. Monitoring procesu realizacji Programu modernizacji.

W zwigzku ze sprawowanym nadzorem nad realizacjg zadan finansowanych
z Programu modernizacji w Ministerstwie nie wzmocniono pod wzgledem kadrowym
komérek organizacyjnych, ani tez nie ustanowiono szczegolnego systemu nadzoru
i monitorowania jego realizacji.

W  regulaminie organizacyjnym Ministerstwa3!, nie wprowadzono Zadnych
szczegblnych postanowien dotyczacych sprawowanego nadzoru nad Programem
modernizacji. Jedynie wsréd zadan powierzonych Departamentowi Wykonania
Orzeczen i Probacji, zapisano: ,Zapewnienie obstugi Ministra Sprawiedliwosci
w zakresie wykonywania czynno$ci zwigzanych z podlegtoscig Ministrowi
Sprawiedliwosci Stuzby Wieziennej”.

Dyrektor Generalny MS wyjasnit: ,W regulaminach organizacyjnych wskazywane sg,
co do zasady, najwazniejsze, przekrojowe zadania danej komorki organizacyjnej,
dodatkowo ujmowane sg one w duzym stopniu ogolnosci tak, by unikngc
konieczno$ci dokonywania czestych zmian ww. dokumentow. Zadania nie s
co do zasady rozpisywane w podziale na projekty lub programy realizowane przez
Ministerstwo lub jednostki nadzorowane i podlegte”.

(akta kontroli str. 187-190, 476)
Nadzér nad wydatkowaniem $rodkéw finansowych na realizacje Programu
modernizacji realizowany byt przez Departament Budzetu i Efektywnosci Finansowej
Ministerstwa3?, w ramach nadzoru dysponenta gtéwnego nad gospodarkg finansowg,

31 Ustalony zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Min. Sprawiedl, poz. 187); do dnia 10 czerwca 2018 r. obowigzywato zarzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci nr59/15/BOF z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (Dz. Urz. Min. Sprawied|. poz. 54, z pézn. zm.).

% Dalej: DBIEF.
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jednostek podlegtych i nadzorowanych, sprawowanego na podstawie ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® i wydanych do niej aktéw
wykonawczych. W ramach tego nadzoru pracownicy DBIEF weryfikowali
m.in. prawidtowo$¢ opracowan (planéw, sprawozdan) przedktadanych przez CZSW
dotyczacych finansowania przedsiewzie¢ objetych Programem modernizacii.

(akta kontroli str. 183-185)
Poniewaz jednym ze Zzrodet finansowania Programu modernizacji byta rezerwa
celowa34, pracownicy DBIEF analizowali i rozpatrywali rowniez wnioski Dyrektora
Generalnego SW o uruchomienie Srodkow z tej rezerwy. W latach 2017-2018
Sekretarz Stanu w Ministerstwie wystapit do Ministra Finansow z czterema
wnioskami (po dwa w kazdym roku) o uruchomienie $rodkdw ujetych w rezerwie
celowej na finansowanie Programu modernizacji. Na podstawie tych wnioskow
Minister Finansow wydat decyzje, ktdrymi przyznat Srodki z rezerwy celowe;
w wysoko$ci 117 525,8 tys. zt w 2017 r. oraz 174 348,0 tys. zt w 2018 r., ktore
nastepnie zostaty prawidtowo rozliczone i wykazane w sprawozdaniach sktadanych
przez CZSW, atakze w rocznej informacji z realizacji Programu modernizacji.
W pierwszym pdtroczu 2019 r., Minister Finanséw przyznat $rodki z rezerwy celowej
na realizacje Programu modernizacji w wysokosci 101 873,0 tys. zt.

Po zakonczeniu danego roku budzetowego, pracownicy DBIEF weryfikowali
dane finansowe przedstawiane przez CZSW zwigzane z realizacjg Programu
modernizacji i dokonywali rozliczenia wykorzystania $rodkéw pozyskanych
z rezerwy celowej na realizacje ww. Programu, a w przypadku wykorzystania tych
srodkéw w niepetnej wysokosci, analizowali przyczyny powyzszego, przedstawiane
przez DG SW.

Ponadto pracownicy DBIEF analizowali przekazywane przez DG SW kwartalne
sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70, w ktdrych uwzgledniane
byly (bez wyszczegolnienia) rowniez kwoty wydatkowane w ramach realizacii
przedsiewzie¢ 10, 11 i 12 Programu modernizacji, tj. Zmiana systemu zatrudniania
personelu medycznego (nr 10), Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy (nr 11) i Wazrost konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikdw
cywilnych (nr 12).

(akta kontroli str. 182-188, 551-552, 588-663)
Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018%, w roku 2018 finansowanie
realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 3 ustawy modernizacyjnej,
do kwoty 100 000 tys. zt, nastepowato ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwo$ci®e.
Analogicznie, na podstawie art. 14 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o0 szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019%7, w roku 2019
FS zostat wskazany jako zrodto finansowania realizacji przedsiewzie¢ w ramach
Programu modernizacji, do kwoty 94 968 tys. zt.

Stosownie do przepisbw ww. ustaw, w latach 2018-2019 $rodki z Funduszu
Sprawiedliwosci przekazywane byly na wyodrebniony rachunek bankowy CZSW,

3 Dz. U. 22019 r. poz. 869 ze zm., zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych”.

% 7 rezerwy celowej w catosci sfinansowano wszystkie przedsiewziecia Programu modemizacji, poza w 2017 r.
przedsiewzieciami nr 11 i 12, ktdre z rezerwy celowej sfinansowano czesciowo oraz poza w 2018 r. przedsigwzieciami nr 6,
ktére z rezerwy celowej sfinansowano czegsciowo i przedsigwzigciami nr 11 12.

%Dz.U.z2017 r. poz. 2371 ze zm.

% Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Fundusz Sprawiedliwo$ci, o ktérym mowa w art. 43
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 652 ze zm.), zwany dalej ,Funduszem
Sprawiedliwosci”.

% Dz.U.z2018 r. poz. 2435.
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ktory przekazywat je na wyodrebnione rachunki bankowe jednostek organizacyjnych
SW na realizacje przedsiewziec, o ktorych mowa w art. 3 ustawy modernizacyjnej.

(akta kontroli str. 183-187)
W 2018 r. Dyrektor DBIEF opracowat procedure postepowania dotyczacg realizacji
przedsiewzieC w ramach Programu modernizacji finansowanych ze $rodkow
Funduszu Sprawiedliwo$ci, w ktérej okreslono sposéb wnioskowania o $rodki z tego
Funduszu, przekazywania tych srodkow oraz sposobu ich rozliczenia.

(akta kontroli str. 186, 191-201)
Zgodnie z ww. procedurg, m.in.:

- uruchomienie srodkow na realizacje przedsiewzie¢ z Programu modernizacji
dofinansowanych ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwo$ci nastepuje po weryfikacii
| zatwierdzeniu wniosku sktadanego przez CZSW do Departamentu Funduszu
Sprawiedliwosci Ministerstwa3s,

- Ztozone rozliczenie podlega w DFS weryfikacji, ocenie merytorycznej i finansowej
I po zatwierdzeniu przekazywane jest do DBIEF stanowigc podstawe ujecia
poniesionych kosztow w ksiegach rachunkowych Funduszu,

- w przypadku stwierdzenia niezgodnosci, CZSW ma obowigzek udzielenia w trybie
pilnym wyjasnien i dokonania stosownych sprostowan,

- CZSW przedktada do DBIEF takze kwartalne informacje w zakresie realizowanych
$rodkdéw, w terminie do 14 dnia miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu3?.

(akta kontroli str. 186, 191-201)

Whioskujgc o uruchomienie srodkéw, CZSW w okresie od kwietnia 2018 r. do maja
2019 r. zlozyt trzynascie wnioskow, z czego dziesie¢ wnioskéw w 2018 r. i trzy
w 2019 r. (ostatni w dniu 20 maja 2019 r.).

(akta kontroli str. 183-187, 253-297)

Realizujagc obowigzek okreSlony w § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwos$ci40
oraz w opracowanych przez Dyrektora DBIEF procedurach postepowania, DG SW
ztozyt rozliczenia $rodkéw finansowych otrzymanych na realizacje przedsiewzie¢
modernizacyjnych, zawierajace zestawienia poniesionych kosztow wraz z wykazem
dokumentow ksiegowych potwierdzajacych ich wydatkowanie w kwartalnych
I miesiecznych informacjach, w ktorych prezentowat m.in. wykorzystane kwoty wraz
ze szczegbtowym opisem ich rozdysponowania: informacje za I, Ill i IV kwartat
2018 r., zostaty ztozone odpowiednio 13 lipca 2018 r., 15 pazdziernika 2018r. oraz
14 stycznia 2019 r. CZ SW nie ztozyt informacji za | kwartat 2019 r. poniewaz w tym
okresie nie dysponowat srodkami Funduszu. Informacja za Il kwartat 2019 r. zostata
ztozona 25 lipca 2019 r. Miesieczne informacje za miesigce kwiecien, maj i czerwiec
2019 r. zostaly ztozone w terminach: odpowiednio 20 maja, 19 czerwca i 19 lipca
2019r.

Zgodnie ze sprawozdaniem za [V kwartat 2018 r., S$rodki z Funduszu
Sprawiedliwosci  zaplanowane do wykorzystania w 2018r. w kwocie
100 000,0 tys. zt, zostaty wykorzystane niemal w catosci (w kwocie 99 999,7 tys. zt
na realizacie przedsiewziecia nr 6 Budowa nowych jednostek organizacyjnych
SW oraz rozbudowa i poprawa infrastruktury budowlanej). W sprawozdaniu

3 Zwanego dalej ,DFS".

% Po 1 stycznia 2019 r. informacje winny by¢ skiadane w terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po zakonczeniu
kwartatu.

4 Dz.U.z2019r., poz. 683.
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za Il kwartat 2019 r. podano, ze z zaplanowanych na 2019 r. wydatkow z FS
w wysokosci 94 968,0 tys. zt, wykorzystano kwote 19 820,3 tys. zi1, tj. 20,9%.

(akta kontroli str. 298-444, 1005-1020)
Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnit, ze: ,Minister Sprawiedliwosci realizowat
nadzor osobiscie, regularnie odbywajgc narady z Dyrektorem Generalnym Stuzby
Wieziennej oraz Zastepcq Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. Narady te
miaty miejsce w gabinecie Sekretarza Stanu, lecz nie byty protokotowane. Minister
Sprawiedliwo$ci wydawat tez polecenia ustne majgce na celu wiasciwg realizacje
Programu modernizacji”. Dyrektor Generalny ministerstwa dodat, ze Dyrektorzy oraz
pracownicy ministerstwa (Dyrektorzy Departamentow: DBIEF oraz Wykonywania
Orzeczen i Probaciji oraz pracownicy tych departamentéw) podczas realizacji zadan
zwigzanych z Programem modernizacji i w miare istniejacych potrzeb utrzymywali
robocze kontakty z kierownictwem oraz pracownikami CZSW zajmujgcymi sie ww.
zadaniami. Byly to kontakty robocze, telefoniczne i za posrednictwem poczty
elektronicznej i nie byty dokumentowane.

(akta kontroli str. 182-188, 1023-1024)
Minister, w ramach nadzoru nad realizacjg Programu modernizacji, dokonywat
analizy przedstawianych przez DG SW rocznych sprawozdan z realizacji Programu
za lata 2017 i 2018. Ponadto, Dyrektor Generalny Ministerstwa podat, ze: ,Ocena
rezultatow dziafann Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej byta rowniez
dokonywana w wyniku analizy — sktadanych w ftrakcie realizacji Programu
modernizacji — interpelacji i zapytan poselskich dotyczacych kwestii zwigzanych
Z realizacjq ww. Programu’”.

(akta kontroli str. 182-188)
Pracownik Wydziatu ds. Stuzby Wieziennej Departamentu Wykonania Orzeczen
| Probacji Ministerstwa zajmowat sie analizg przekazywanych przez CZSW rocznych
sprawozdan z realizacji Programu modernizacji, na podstawie ktorych
przygotowywano informacje o realizacji Programu, o ktérych mowa w art. 7 ustawy
modernizacyjnej. Ponadto, w ramach swoich obowigzkéw, pracownicy DBIEF
weryfikowali dane finansowe objete tymi informacjami.

(akta kontroli str. 188-190, 933-935)
Zgodnie z art. 7 ustawy modernizacyjnej, Minister terminowo przedstawit Sejmowi
informacje o realizacji Programu modernizacji: informacja za 2017 r. zostata
przekazana 29 marca 2018 r., z kolei informacja za 2018 r. zostata przekazana
22 marca 2019 r.#2 Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka — po
rozpatrzeniu i przeprowadzeniu dyskusji — wniosta do Sejmu o przyjecie Informacii
za 2017 r. Zkolei Informacja za 2018 r. zostata 3 kwietnia 2019 r. skierowana
do rozpatrzenia przez ww. Komisje i 3 lipca 2019 r. Komisja wniosta o przyjecie
informacgiji.

(akta kontroli str. 182-183, 523-589)
W dniu 21 pazdziernika 2016 r. Dyrektor Generalny SW skierowat do podlegtych
jednostek pismo*3 w ktérym podat m.in., iz majac na uwadze ustawowy obowigzek
Stuzby Wieziennej prowadzenia oddziatywan resocjalizacyjnych wobec 0séb
skazanych (przede wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu
kwalifikacji zawodowych) oczekuje, ze jednostki te uczestniczy¢ bedg w tworzeniu
warunkoéw sprzyjajacych utrzymywaniu dotychczasowych oraz powstawaniu nowych

41 Na kwote te sktadaly sie poniesione w pierwszym potroczu wydatki w kwocie 13 817,3 zt oraz zobowigzania na dzien
30 czerwca 2019 r. w wysokosci 6 003,0 tys. zt.

42 Obie informacje zostaly przekazane Marszatkowi Sejmu: informacja za 2017 r. pismem z 29 marca 2018 r. nr DWOIP-III-
071-2/18 UNP: 180322-01501, informacja za 2018 r. pismem z 22 marca 2019 r. nr DWOIP-11-071.2.2019.

43 Nr BKW(p) — 073/31/2016/1016.
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miejsc zatrudnienia dla os6b pozbawionych wolno$ci. Dyrektor Generalny SW
za celowe iwskazane uznat w szczegoinosci, aby przy udzielaniu zamowien na
dostawy, ustugi oraz roboty budowlane, kierownicy ww. jednostek kierowali sie
zasadg racjonalnego wydatkowania Srodkow finansowych oraz dokfadali nalezytej
staranno$ci w celu maksymalizacji ilosci stanowisk pracy dla osadzonych,
a w konsekwencji dokonywali wyboru takich wykonawcdéw, ktdrzy przy spetnieniu
wymagan jakosciowych oraz cenowych, bedg w stanie zagwarantowa¢ miejsca
pracy dla oséb pozbawionych wolnosci. W ww. pismie jednocze$nie wskazano,
ze realizacja powyzszego zadania mozliwa jest w ramach obowigzujacego
porzadku prawnego poprzez wykorzystywanie mozliwosci bezprzetargowego
kierowania zamoéwien do firm przywieziennych, zgodnie z postanowieniami art. 4d
ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych*.
Uwzgledniajac powyzsze Dyrektor Generalny SW podat, ze jako nadrzedng nalezy
przyja¢ zasade, aby zamdwienia jednostek organizacyjnych SW na dostawy,
ustugi i roboty budowlane kierowane byty w pierwszej kolejnosci do przywieziennych
zakladéw pracy - przy zachowaniu konkurencyjnego trybu ich udzielania
oraz zuwzglednieniem wypetniania przy ich realizacji zadan penitencjarnych.
Jednocze$nie wprowadzono procedure postgpowania przy udzielaniu zamoéwien
przywieziennym zaktadom pracy, polegajacg m.in. na obowigzku wystapienia przez
jednostke organizacyjng SW do co najmniej trzech przywieziennych zaktadéw pracy
z zaproszeniem do ztozenia oferty na realizacje danego zamdwienia.

(akta kontroli str. 1121-1123)

Pismem z dnia 24 listopada 2016 r.45 skierowanym do podlegtych jednostek
organizacyjnych SW, Dyrektor Generalny SW podat, ze wskazane w ww. pi$mie
zdnia 21 pazdziernika 2016 r. zasady postepowania nalezy stosowaé przy
udzielaniu zamdéwien na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, generujgcych
w przywieziennych zaktadach pracy zatrudnienie 0s6b pozbawionych wolno$ci.

(akta kontroli str. 1124)

Powyzsze regulacie z 2016 r. nie gwarantowaty petnej realizacji przez jednostki
organizacyjne SW, przy wykonywaniu przedsiewzie¢ ujetych w Programie
modernizacji, obowigzku tworzenia warunkéw do jak najszerszego zatrudniania
0s6b pozbawionych wolnosci okre$lonego w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej*s. Umozliwiaty one bowiem stosowanie
przez jednostki organizacyjne SW mechanizmu bezprzetargowego wyboru
wykonawcy posiadajacego status przywieziennego zaktadu pracy, ktéry petnit
jednak role jedynie poSrednika, a faktycznymi wykonawcami zamoéwien byty
podmioty nie posiadajace statusu takiego zaktadu. Jednoczesnie nie zapewniaty
one stosowania przez jednostki organizacyjne SW odpowiednich rozwigzan
gwarantujgcych realizacje ww. obowigzku (np. poprzez ujmowanie w umowach ze
Zleceniobiorcg zapiséw 0 obowigzku zatrudnienia 0séb osadzonych, z podaniem
przynajmniej ich minimalnej liczby). W konsekwencji znaczacy wptyw na liczbe
zatrudnionych osadzonych przy danym zadaniu mieli podwykonawcy niemajacy
obowigzku tworzenia miejsc pracy dla osadzonych (i ich maksymalizacji).

Dopiero w toku nin. kontroli NIK, pismem z dnia 1 sierpnia 2019 r.47 skierowanym
do podlegtych jednostek organizacyjnych SW, DG SW, w celu realizacji zamdwien
udzielanych z zastosowaniem zwolnienia okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 1 ustawy
pzp w sposob zapewniajgcy m.in. aktywizacje zawodowg 0s6b pozbawionych

44 Dz.U.z2018 r., poz. 1986, zwana dalej: ,ustawg pzp”.

45 Nr BKW(p) — 073-136/2016/1016.

4% Dz. U.z2019r., poz. 1424 ze zm., dalej: ustawa o Stuzbie Wieziennej.
47 Nr BP 414.131.2019.DL.SG.
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wolnosci, polecit wprowadzi¢ — zatwierdzone do stosowania przez Sekretarza Stanu
w Ministerstwie - m.in. nastepujace zasady postepowania:

- w postepowaniu prowadzonym w trybie art. 4d ust. 1 pkt 1 ustawy pzp
kazdorazowo winna by¢ zawarta informacja o wymogu osiggniecia okre$lonego
wskaznika zatrudnienia osadzonych w ramach zleconych pracy,

- w umowie nalezy okresli¢ procentowy wskaznik zatrudnienia oséb pozbawionych
wolno$ci przy realizacji danego zamdwienia, wyrazony rowniez minimalng, liczbg
miejsc pracy dla osadzonych. Wskaznik ten nie powinien by¢ nizszy od okre$lonego
w art. 22 ust. 2a ustawy pzp, tj. nie mniej niz 30%,

- nalezy zobowigza¢ zleceniobiorce do monitorowania oraz okresowego
raportowania o liczbie zatrudnionych osadzonych przy realizacji danego zlecenia
oraz nadestania informacji o osiggnietym poziomie wskaznika zatrudnienia
osadzonych. Czestotliwo$C przekazywania sprawozdan winna by¢ adekwatna
do dtugosci okresu realizacji przedsiewziecia,

- w przypadku niedopetnienia przez wykonawce warunkow zamowienia z przyczyn
lezacych po jego stronie, tj. zatrudniania oséb pozbawionych wolnosci w liczbie
mniejszej niz ustalona, w umowie winna by¢ zawarta klauzula w zakresie kar
finansowych,

- w kazdej umowie winna by¢ zawarta klauzula umozliwiajaca zleceniodawcy
wypowiedzenie umowy w zwigzku z nierealizowaniem przez zleceniobiorce
warunkow zamowienia dotyczacych obowigzku zatrudniania przy jego realizacji
0s0b pozbawionych wolnosci.

(akta kontroli str. 1125-1125)

W informacji za 2017 r. podano, ze srodki przeznaczone na przedsiewziecia
zaplanowane do realizacji w 2017 r. w tacznej kwocie 200 568,0 tys. zt zostaty
wykorzystane w kwocie 197 204,2 tys. zh. Zaplanowana kwota wydatkdw
finansowanych z budzetu SW (80 568,0 tys. zt) zostata wykorzystana w catoSci.
Zkolei zaplanowane wydatki finansowane z rezerwy celowej w kwocie
120 000,0 tys. zt zostaty wykonane w kwocie 116 636,2 tys. zt. Wszystkie
przedsiewziecia zostaty zrealizowane w catosci lub niemal w catosci, z wyjatkiem
przedsiewziecia nr 10 (Zmiana systemu zatrudniania personelu medycznego...),
na ktérego realizacje zaplanowano 9 600 tys. zt, a wydatkowano 6 573,3 tys. zt.
Wiinformacji podano, ze gtéwng przyczyng jedynie czeSciowej realizacji
ww. przedsiewziecia byty m.in. trudno$ci w pozyskaniu lekarzy etatowych do pracy
w jednostkach penitencjarnych.

(akta kontroli str. 523-553)
Z zaplanowanych na 2017 r. wydatkéw na realizacje Programu modernizacji
w facznej kwocie 200 568 tys. zi8, zrealizowano 197 204,2 tys. zt, tj. 98,3%
na nastepujace przedsiewziecia:

1) zakup uzbrojenia - wydatkowano 5210,5 tys. zt, t. 99,8% Srodkow
zaplanowanych na 2017 rok,

2) zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego - wydatkowano 2193 tys. z,
tj. 100,0%,

3) zakup i modernizacja urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz
sprzetu ratowniczo-pozarniczego — wydatkowano 2 734,9 tys. z, tj. 100,0%,

4) termomodernizacja obiektow budowlanych - wydatkowano 9994,9 tys. z,
tj. 99,9%,

5) zapewnienie bezpieczenstwa elekiroenergetycznego jednostek penitencjarnych —
wydatkowano 5 222,6 tys. zi, tj. 100,0%,

48 Ktorych taczna wysoko$¢ nie ulegta zmianie w ciggu roku.
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6) poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlanej - wydatkowano
42 442 tys. z} 1. 100%,

7) zakup i wymiane taboru samochodowego - wydatkowano 147998 tys. z,
tj. 100%,

8) modernizacja systeméw informatycznych i systeméw tacznosci — wydatkowano
2000 tys. zt, 1. 100%,

9) modernizacja podmiotow leczniczych dla o0sob pozbawionych wolno$ci —
wydatkowano 11 915,1 tys. z, 1j. 100,0%,

10) zmiana systemu zatrudniania personelu medycznego - wydatkowano
6 573,3 tys. zt, tj. 68,5%,

11) wzmocnienie  motywacyjnego  systemu uposazen  funkcjonariuszy -
wydatkowano 88 007,1 tys. z}, 1. 99,7%,

12) wzrost konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikow cywilnych — wydatkowano
6 110,9 tys. zt, tj. 99,2%.

(akta kontroli str. 524-553)
W informacji za 2018 r. podano, ze srodki przeznaczone na przedsiewziecia
zaplanowane do realizacji w 2018 r. w tacznej kwocie 398 180 tys. zt, zostaty
wykorzystane w 100%.

(akta kontroli str. 554-589)
Z zaplanowanych na 2018 r. wydatkéw na realizacie Programu modernizacji
w facznej kwocie 398 180 tys. zH9, zrealizowano 398 083,2 tys. zt na nastepujace
przedsiewziecia:

1) zakup uzbrojenia — zaplanowano i wydatkowano 2 820 tys. zt,

2) zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego - zaplanowano i wydatkowano
2193 tys. #,

3) zakup i modernizacja urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz
sprzetu ratowniczo-pozarniczego — zaplanowano 6775 tys. zt, wydatkowano
6 774,9 tys. zt, tj. niemal 100%,

4) termomodernizacja obiektow budowlanych - zaplanowano i wydatkowano
32 985 tys. #t,

5) zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego jednostek penitencjarnych —
zaplanowano i wydatkowano 1 666 tys. zt,

6) poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlanej - zaplanowano
173 343 tys. zt, wydatkowano 173 342,6 tys. zt, tj. niemal 100%,

7) zakup i wymiane taboru samochodowego - zaplanowano i wydatkowano
14 060 tys. zt,

8) modernizacja systemow informatycznych i systeméw tacznosci — zaplanowano
i wydatkowano 22 800 tys. z,

9) modernizacja podmiotow leczniczych dla oso6b pozbawionych wolnosci —
zaplanowano i wydatkowano 30 065 tys. zt,

10) zmiana systemu zatrudniania personelu medycznego - wydatkowano
9503,8 tys. z, tj. 99,0%,

11) wzmocnienie  motywacyjnego  systemu uposazenn  funkcjonariuszy -
zaplanowano i wydatkowano 95 187 tys. zi,

12) wzrost konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych — zaplanowano
i wydatkowano 6 686 tys. zt, tj. 99,2%.

W cato$ci zostata zrealizowana kwoty wydatkéw finansowanych z budzetu SW
(123 832 tys. zl). Zaplanowane w ustawie o Programie modernizacji wydatki
zrezerwy celowej w wysokoSci 174 348 tys. zl, zostaty zrealizowane w kwocie
174 251,5tys. zt (tj. 99,9%), z kolei wydatki z Funduszu Sprawiedliwosci

49 Ktorych taczna wysoko$¢ nie ulegta zmianie w ciggu roku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zaplanowane w kwocie 100000 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie
99 999,7 tys. z, 1j. niemal w 100,0%.

(akta kontroli str. 554-589)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W zestawieniach tabelarycznych zamieszczonych w Informacji o realizacji

Programu modernizacji za 2017 r. przedstawionej przez Ministra Sejmowi RP

podano nieprawidtowy procentowy poziom wykonania:

— catego Programu modernizacji, ktéry wynosit 98,3%  (wykonanie
197 204,2 tys. zt / plan 200 568,0 tys. zt), a nie jak podano 100%,

— rezerwy celowej, ktory wynosit 97,2% (wykonanie 116 636,2 tys. zt / plan
120 000,0 tys. zt), a nie jak podano 99%,

— przedsiewziecia nr 10 (Zmiana systemu  zatrudniania  personelu
medycznego...), ktory wynosit 68,5% (wykonanie 6573,3 tys. zt / plan
9600,0 tys. zt), a nie jak podano 92%.

(akta kontroli str. 551-552)
Dyrektor Generalny MS wyjasnit, ze w ww. informacji wskazniki procentowe
odnoszg sie do wysokosci faktycznie uruchomionych $rodkéw na realizacje
Programu.

(akta kontroli str. 946-947)
NIK nie uwzglednia powyzszych wyjasnien, gdyz w zestawieniach zamieszczonych
w ww. Informacji w zaden sposob nie wskazano, aby poziom realizacji Programu
modernizacji odnoszono do S$rodkdw uruchomionych (zaangazowanych), a nie
do zaplanowanych. Natomiast zawarte w podsumowaniu Informacji stwierdzenie,
ze: ,Dokonujgc analizy zaprezentowanych (...) danych nalezy stwierdzic, Ze
przewidziane do realizacji w 2017 r. zadania, a co za tym idzie wykonanie wydatkow
objetych Programem modernizacji (...) zostaty dokonane niemal w 100% (99,24%).
Podkreslic nalezy fakt, Ze zaftozone w poszczegdlnych przedsiewzigciach do
osiggniecia cele zostaty w peti zrealizowane” wskazuje na prezentacje poziomu
wykonania w stosunku do kwot zaplanowanych, a nie do kwot uruchomionych
(zaangazowanych) srodkow finansowych.

(akta kontroli str. 946-947)

IV. Wnhnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi
o wdrozenie skutecznych mechanizméw umozliwiajgcych dokonanie jako$ciowej
oceny stopnia realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ Programu modernizacii i ich
wptywu na poprawe wykonywania ustawowych zadan przez SW, w tym zwiaszcza
na istotng poprawe sprawnosci i skuteczno$ci jej dziatania oraz wptywu na
podniesienie poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego paristwa i ochrony obywateli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Ministra Sprawiedliwo$ci, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Ministrowi przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 18 wrzesnia 2019r.

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Piotr Miklis
Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach
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