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|. Dane identyfikacyjne
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, ul Rakowiecka 37a, 02-521 Warszawa

Jacek Kitlinski, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, petnigcy funkcje od
30 stycznia 2015 .

1. Prawidtowo$C sprawowania nadzoru nad realizacjg  przedsiewzieé
finansowanych w ramach ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach
2017-2020".

2. Prawidtowos¢ realizacji przedsiewzie¢ finansowanych w ramach ,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020".

Lata 2017-2019 (do 9 sierpnia 2019 r.). Badania kontrolne objety réwniez okres
wczesniejszy w zakresie niezbednym dla realizacji celéw kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Marcin Wesoly, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
do kontroli nr LKA/72/2019 z 7 marca 2019 r.

2. Witold Wilk, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/89/2019 z 1 kwietnia 2019 r.

3. Karol Pastuszka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/97/2019 z 9 kwietnia 2019 r.

4. Janina Balas, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/126/2019 z 13 maja 2019 r.

5. Waldemar Gora, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/154/2019 z 14 czerwca 2019 r.

upowaznienie

(akta kontroli str.1-9)

1Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej? uczestniczyt w przygotowaniu ,,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020"4 i sprawowat nadzér nad
jego realizacja w sposob, ktory zapewnit w latach 2017-2018 niemalze petne
wykonanie wyznaczonych na ten okres zadan. Poszczegdlne przedsigwzigcia
zostaly ujete w Programie modernizacji na podstawie rzetelnego rozpoznania
potrzeb jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej’, a ich realizacja stuzyta
celowi Programu, jakim bylo stworzenie dla Stuzby Wieziennej optymalnych
warunkow do realizacji jej zadan ustawowych oraz istotna poprawa sprawnosci
i skutecznosci jej dziatania oraz w konsekwencji podniesienie poziomu
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i ochrony obywateli.

CZSW prawidtowo zorganizowat prace przygotowujgce Program modernizacii,
w szczegbIinosci w zakresie ustalenia skali potrzeb koniecznych do realizacji celu
jakim byta modernizacja SW. Wytypowane przez CZSW przedsiewzigcia, wpisane
bez zmian do ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu "Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020', wynikaty ze zweryfikowanych
przez CZSW potrzeb jednostek organizacyjnych SW oraz mialy na celu
zmodernizowanie formacji.

Dyrektor Generalny SW nadzorowat realizacje Programu modernizacji poprzez
m.in. analize wynikéw kontroli prowadzonych przez funkcjonariuszy CZSW
i Okregowych Inspektoratow SW w podlegtych jednostkach organizacyjnych SW,
organizacje odpraw z Dyrektorami Okregowymi SW w trakcie ktérych przedstawiano
iomawiano stopien realizacji poszczegoélnych przedsiewzie¢ finansowanych
zProgramu modernizacji, a takze poprzez odpowiednio zorganizowang
sprawozdawczos¢ z wykonania zadan ujetych w Programie modernizacii.

Jednocze$nie Dyrektor Generalny SW zapewnit finansowanie tych zadan poprzez
w szczegbInosci sktadanie odpowiednich wnioskdw o uruchomienie rezerw celowych
oraz srodkéw Funduszu Sprawiedliwos$ci.

W konsekwencji w latach 2017-2018 wykonano niemal w cafosci wszystkie
przedsiewziecia ujete w Programie modernizacji na ten okres, a zrealizowane zadania
obejmowaty m.in. inwestycie budowlane, dostawy sprzetu transportowego
i wyposazenia funkcjonariuszy SW oraz sprzetu informatycznego. Ze S$rodkow
Programu wyptacono réwniez podwyzki dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych
SW w wysoko$ci okoto 195 min zt, co stanowito prawie 33% tacznej wysokosci
srodkéw finansowych przeznaczonych www. okresie na realizacje Programu
modernizacji (ok. 595 min z18).

NIK wskazuje jednak, ze do konca lipca 2019 r. DG SW nie stworzyt warunkow
organizacyjnych niezbednych dla petnej realizacji przez podlegte jednostki
organizacyjne SW, przy wykonywaniu przedsiewzie¢ ujetych w Programie
modernizacji, obowigzku tworzenia warunkow do jak najszerszego zatrudniania 0s6b
pozbawionych wolnosci okreslonego w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wigziennej®.

2Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie

opisowe;.

3 Dalej: CZSW.

4 Dalej: Program modernizacji.

5Dalej: SW.

6 Dalej: ustawa modernizacyjna.

TW2017r.-94 118 tys. zt, w 2018 r. — 101 873 tys. zt.

8W 2017 .- 197 204,2 tys. ztiw 2018 r. — 398 083,2 tys. z!.

9Dz. U. 22019 ., poz. 1427 ze zm., dalej: ustawa o Stuzbie Wiezienne;j.

3



CZSW udzielat zamdwien publicznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych' i regulacjami wewnetrznymi
obowigzujacymi w tym zakresie. W przypadku nabycia w drodze ww. zamdwien
skfadnikow majatkowych, CZSW zapewnit ich przekazanie do uzywania wkasciwym
jednostkom organizacyjnym SW.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowo$¢ sprawowania nadzoru nad realizacjg przedsiewzigé
finansowanych w ramach Programu modernizaciji.

1.1 Przygotowanie do realizacji Programu modernizaciji

W maju 2016 r. CZSW otrzymat od Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
ustne polecenie opracowania czesci merytorycznej Programu modernizacji obejmujacej
w szczegolnosci rodzaje przedsiewzie¢ do realizacji w ramach Programu oraz wysokos¢
$rodkdéw finansowych na ich realizacje.

(akta kontroli str. 2028)

Zastepca Dyrektora Generalnego SW wyjasnit, ze kwestia opracowania i wdrozenia
Programu modernizacji traktowana byta przez resort sprawiedliwo$ci priorytetowo,
co spowodowato podjecie prac nad przedmiotowym projektem w trybie pilnym. Prace nad
zatozeniami do ww. Programu rozpoczeto w potowie 2016 r. Wyjasnit rowniez,
zewczasie prac nad kolejnymi ustawami budzetowymi, dyrektorzy jednostek
organizacyjnych SW zgtaszali potrzeby podlegtych im jednostek, ktore w sytuaciji statego
niedofinansowania funkcjonowania SW znajdowaty pokrycie w planach finansowych
jednostek tylko w niewielkim zakresie. Dodat, ze w powyzszej sytuacji Kierownictwo SW
na biezaco posiadato petng informacje na temat obszaréw, ktére wymagaty koniecznego
dofinansowania. Podstawowymi dokumentami do opracowania zatozen Programu
modernizacji byly wcze$niejsze projekty ustaw o modernizacji SW12 (ktore nie zostaty
wprowadzone w zycie), opracowanie dot. optymalizacji kosztow funkcjonowania
wieziennictwa oraz coroczne wnioski jednostek organizacyjnych, przesytane
do poszczegoinych biur CZSW w zwigzku z opracowywaniem plandéw finansowo-
rzeczowych na dany rok budzetowy. Z-ca Dyrektora Generalnego SW dodat réwniez
cyt. ,Dodatkowo kierownicy poszczegdlnych komorek merytorycznych CZSW dokonali
szczegotowej analizy aktualnego zakresu dziafan skutkujgcych poprawg funkcjonowania
SW. W wyniku podjetych dziatan wskazano obszary, ktore nalezatoby koniecznie
dofinansowac. W ten sposob sformutowano ujete w ustawie poszczegbine
przedsiewziecia’,

(akta kontroli str. 565-567, 725-726, 785-821, 1137, 1123-1124)

10 Dz.U. 22018 r., poz. 1986 ze zm., zwana dalej: ,ustawa pzp”.
1" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Projekt z dnia 28 pazdziernika 2007 r. - na lata 2008-2010, obejmujacy 11 przedsigwzig¢ (zakup i wymian taboru samochodowego,
zakup uzbrojenia, zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego, zakup i modernizacja urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego
oraz sprzetu ratowniczo-pozamiczego, zakup i wymian sprzetu oraz systeméw teleinformatycznych, zakup sprzetu i aparatury
medycznej, wzrost wskaznika uposazen funkcjonariuszy, poprawa bezpieczenstwa pracy, poprawa warunkéw petnienie stuzby przez
funkcjonariuszy i pracownikow, zmiana systemu zatrudnienia personelu medycznego, modernizacja wigziennych zaktadéw opieki
zdrowotnej). Laczne naklady realizacji Programu oszacowano na 965 672 tys. zt oraz projekt z dnia 21 lipca 2011 r. - na lata 2012-
2016, obejmujacy 12 przedsiewzig¢ (zakup uzbrojenia, zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego, zakup i modernizacja urzadzen
zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz sprzgtu ratowniczo-pozamiczego, termomodemizacja obiektéw budowlanych,
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego jednostek penitencjamych, poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlanej,
zakup i wymiana taboru samochodowego, zmiana systemu zatrudniania personelu medycznego, modernizacja zaktadéw opieki
zdrowotnej dla oséb pozbawionych wolnosci, modemizacja systeméw informatycznych i systeméw tacznosci, wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy, wzrost konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych). Laczne koszty
Programu oszacowano na 932 410 tys. zt.



Z-ca Dyrektora Generalnego SW wyjaénit rowniez, ze zakres przedsiewzie¢ objetych
Programem modernizacji byt tozsamy z przedsiewzieciami, ktore uprzednio byty
ujmowane w projektach programéw modernizacji SW w latach 2007 i 2011. Dodat, ze za
opracowanie zatozen Programu odpowiadali kierownicy komorek organizacyjnych -
zgodnie z ich zakresem kompetencii, za$ za redakcyjno-legislacyjng warstwe projektu na
etapie prac w CZSW odpowiadato Biuro Prawne CZSW.

(akta kontroli str. 725-726, 785-786)
W ramach opracowania Programu modernizacji CZSW podjat nastepujace dziatania:
1/ Przedsiewzigcie nr 1 Zakup uzbrojenia:

Biuro Kwatermistrzowsko-Inwestycyjne pismem z dnia 25 maja 2016 r. zwrocito sie do
Biura Ochrony i Spraw Obronnych o podanie do dnia 31 maja 2016 r. potrzeb w zakresie
uzbrojenia. W odpowiedzi Biuro Ochrony i Spraw Obronnych pismem z dnia 30 maja
2016 r. zgtosito zapotrzebowanie na: 1200 szt. subkarabinkéw automatycznych, 600 tys.
sztuk amunicji, 800 szt. strzelb powtarzalnych z chwytem pistoletowym, 500 szt.
granatow hukowo-btyskowych oraz 500 szt. granatow tzawigcych. W uzasadnieniu
zakupu podano m.in. koniecznos¢ dozbrojenia stuzby w brort o mniejszej sile razenia
oraz wyposazenie funkcjonariuszy SW w bron nowoczesng, bardziej funkcjonalng
i przydatng w warunkach wigziennych. tacznie na ww. przedsigwziecie zaplanowano
kwote 8 470,0 tys. zt. Nastepnie w dniu 8 czerwca 2016 r. Biuro Ochrony i Spraw
Obronnych wniosto ,(...) aby w czeSci dotyczacej zakupu uzbrojenia uzupetic o zakup
400 szt. 40 mm granatnikow za faczng kwote 2400 tys. zt oraz wykre$lic
zapotrzebowang ilo$¢ 1000 szt. granatow hukowo-btyskowych za kwote 70 tys. zt oraz
500 szt. granatow fzawigcych za kwote 23 tys. zt”. W zwigzku z wprowadzonymi
zmianami catkowite zapotrzebowanie w ramach ww. przedsiewzigcia okre$lono
w wysokosci 12072 tys. zt. Ww. propozycje uwzgledniono w projekcie ustawy
modernizacyjnej z dnia 9 czerwca 2016 r., kitory zostat przekazany przez CZSW
Ministerstwu Sprawiedliwosci.

(akta kontroli str. 571-576, 756, 759, 771, 775, 1240)
2/ Przedsiewziecie nr 2 Zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego:

Biuro Kwatermistrzowsko-Inwestycyjne pismem z dnia 25 maja 2016 r. zwrdcito sie
do Biura Ochrony iSpraw Obronnych o podanie do dnia 31 maja 2016 r. potrzeb
w ww. zakresie. W odpowiedzi, Biuro Ochrony i Spraw Obronnych pismem z dnia
30 maja 2016 r. zgtosito zapotrzebowanie na zakup: po 1 000 szt. zestawdw ochronnych
udaroodpornych, kamizelek kuloodpornych, kamizelek taktycznych, rekawic ochronnych
taktycznych, 1 500 szt. kaskéw ochronnych udaroodpornych z ostong twarzy, 700 szt.
hetméw kuloodpornych z odtamkoodporng ostong twarzy, 2 500 szt. recznych miotaczy
gazowych, 1300 szt. kajdanek na rece oraz po 500 szt. kajdanek specjalnych i patek
wielofunkcyjnych. W uzasadnieniu podano, Ze posiadany przez SW sprzet jest
w znacznym stopniu wyeksploatowany, cechuje sie duzg awaryjnoscia, a ze wzgledu na
stan techniczny jego naprawa jest niemozliwa inieoptacalna. Biuro Ochrony i Spraw
Obronnych przy okresleniu ww. potrzeb wykorzystato dane o potrzebach w ww. zakresie
otrzymane od Dyrektorow Okregowych Inspektoratow SW13, Na ww. przedsiewziecie
zaplanowano kwote 8 770,5 tys. zt. Ww. propozycje uwzgledniono w projekcie ustawy
modernizacyjnej z dnia 9 czerwca 2016 r., z tym ze kwote zaplanowang na zakup patek
wielofunkcyjnych zwiekszono o 1,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 571-576, 756, 759, 1099-1120)

3/ Przedsiewziecie nr 3 Zakup i modernizacja urzadzeh zabezpieczenia techniczno-
ochronnego oraz sprzetu ratowniczo - pozarniczego:

'3 Dalej: OISW.



Biuro Kwatermistrzowsko-Inwestycyjne pismem z dnia 25 maja 2016 r. zwrocito sie do
Biura Ochrony i Spraw Obronnych o podanie do dnia 31 maja 2016 r. potrzeb w ww.
zakresie. W odpowiedzi Biuro Ochrony i Spraw Obronnych pismem z dnia 30 maja
2016 r. zglosito zapotrzebowanie na zakup elektronicznych systeméw zabezpieczen
techniczno-ochronnych zaktaddéw karnych i aresztdw $ledczych (wedtug wnioskéw
dyrektorow jednostek organizacyjnych SW) oraz zapotrzebowanie na zakup (z podaniem
ilosci): urzadzen do przeswietlania paczek i bagazy, bramowych wykrywaczy metalu,
urzadzen do wykrywania $rodkdw odurzajgcych i psychotropowych, wykrywaczy
telefonéw komdrkowych, motopomp pozarniczych, systemow sygnalizacji pozarowej oraz
systemow depozytowych kluczy. Przy okresleniu ww. potrzeb Biuro Ochrony i Spraw
Obronnych wykorzystato dane o potrzebach w ww. zakresie otrzymane od Dyrektoréw
OISW (usystematyzowane wedtug pilnosci realizacji). tacznie na ww. przedsiewziecie
zaplanowano 31550 tys. zt. Ww. propozycje uwzgledniono w projekcie ustawy
modernizacyjnej z dnia 9 czerwca 2016 .

(akta kontroli str. 571-576, 756, 760-762, 1076-1098)
4/ Przedsiewziecie nr 4 Termomodernizacja obiektéw budowlanych:

Biuro Kwatermistrzowsko-Inwestycyjne pismami z dnia 25 maja 2016 r. wystgpito do
OISW oraz o$rodkow szkoleniowych SW z poleceniem zgtoszenia do dnia 2 czerwca
2016 r. potrzeb w ujeciu rzeczowo-finansowym (tj. w postaci zestawien tabelarycznych).

(akta kontroli str. 577-578)

Dyrektorzy poszczegolnych OISW oraz osrodkow szkoleniowych SW  pismami
datowanymi na dzien 2 i 3 czerwca 2016 r. przestali w formie tabelarycznej zestawienia
potrzeb w ww. przedsiewzieciu. taczna kwota potrzeb okre$lona przez jednostki
organizacyjne SW'* wynosita 350 240,5 tys. zt. Zastepca Dyrektora Generalnego SW
wyjasnit, ze specjalisci Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego nadzorujacy realizacje
zadan inwestycyjnych i remontowych weryfikowali i konsultowali ze specjalistami
w poszczegdlinych OISW kazde zgtoszone zadanie, a po przeanalizowaniu zebranych
informacji okreslili zakres inwestycji i remontéw (w tym wykluczeniu podlegaty
propozycie, ktére swym zakresem odbiegaly od zatozen Programu modernizacii).
W projekcie ustawy modernizacyjnej z dnia 9 czerwca 2016 r. potrzeby w zakresie
termomodernizacji obiektéw budowlanych oszacowano na kwote 331 650 tys. zt.

(akta kontroli str. 579-638, 756, 762, 1194)

5/ Przedsiewziecie nr 5 Zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego jednostek
penitencjarnych?®:

Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjne pismem z dnia 25 maja 2016 r. wystgpito do
OISW oraz o$rodkow szkoleniowych SW z poleceniem zgtoszenia do dnia 2 czerwca
2016 r. potrzeb w ujeciu rzeczowo-finansowym (w formie zestawienia tabelarycznego).

(akta kontroli str. 577-578)

Dyrektorzy OISW oraz o$rodkéw szkolenia SW pismami datowanymi na dzien
2 i 3 czerwca 2016 r. przestali w formie tabelarycznej zestawienie potrzeb w ww.
przedsiewzieciu. W projekcie ustawy modernizacyjnej z dnia 9 czerwca 2016 r. potrzeby
w ww. zakresie (zainstalowanie lub wymiana 51 zespotow pradotworczych) skalkulowano
na kwote 7454 tys. zt. Pracownik Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego CZSW
wyjasnit, ze do ww. kalkulacji przyjeto wymiane najstarszych urzadzen pracujgcych
w jednostkach penitencjarnych (data produkcji sprzed 2000 r.) oraz zakup tych urzadzen
dla jednostek organizacyjnych posiadajacych na swym terenie szpital oraz jednostek,

1415 Okregowych Inspektoratow Stuzby Wieziennej (Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Koszalin, Krakow, Lublin, Lédz,
Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszow, Szczecin, Warszawa, Wroctaw), 2 O$rodki Szkolenia Stuzby Wieziennej (Popowo, Kule),
Centralny Osrodek Szkolenia Stuzby Wigziennej (Kalisz) oraz Osrodek Doskonalenia Kadr Stuzby Wigziennej (Sucha).

15 Tj. zadanie polegajace na wymianie zespoldw pradotwdrczych wraz z montazem ukladu samoczynnego zatgczania rezerwy oraz
ewentualnym dostosowaniem rozdzielni niskiego napiecia.
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w ktorych zespdt pradotworczy nie zapewnia ich prawidlowego funkcjonowania.
Podstawg do opracowania potrzeb rzeczowych oraz okre$lenia kwoty potrzebnej na
zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego jednostek penitencjarnych byty
informacje z jednostek organizacyjnych, bedace odpowiedzig na pismo ww. Biura z dnia
25 maja 2016 r. oraz prowadzona przez Biuro ewidencja ww. urzadzen zawierajgca
m.in. informacje odno$nie: mocy eksploatowanego zespotu pradotwérczego w kW, roku
produkcji, stanu technicznego oraz informacji czy moc czynna ww. urzadzen pokrywa
szczytowe zapotrzebowanie energii elektrycznej w jednostce.

(akta kontroli str. 676-692, 756, 763)
6/ Przedsiewziecie nr 6 Poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlane;:

Biuro Kwatermistrzowsko-Inwestycyjne pismem z dnia 25 maja 2016 r. wystgpito
do OISW oraz osrodkéw szkoleniowych SW z poleceniem zgtoszenia do dnia 2 czerwca
2016 r. potrzeb w ujeciu rzeczowo-finansowym (tj. w formie zestawien tabelarycznych
w podziale na zadania inwestycyjne iremontowe oraz oddzielnie obejmujace petng
zabudowe kacikow sanitarnych w celach mieszkalnych wieloosobowych i doprowadzenie
cieptej wody uzytkowej do cel mieszkalnych).

(akta kontroli str. 577-578)

W odpowiedzi jednostki podlegte CZSW w dniach 2-3 czerwca 2016 r. przestaty
zestawienie potrzeb w ww. zakresie. Zastepca Dyrektora Generalnego SW wyjasnit,
ze specjalisci  Biura  Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego  nadzorujacy  realizacje
zadan inwestycyjnych i remontowych weryfikowali i konsultowali ze specjalistami
w poszczegoinych OISW kazde zgtoszone zadanie, a po przeanalizowaniu zebranych
informacji okreslili zakres inwestycji i remontéw (w tym wykluczeniu podlegaty
propozycje, ktére swym zakresem odbiegaty od zatozen Programu modernizacii).
W projekcie ustawy modernizacyjnej z dnia 9 czerwca 2016 r. potrzeby w ww. zakresie
oszacowano na kwote 823 826 tys. zt (w tym budowa nowej jednostki penitencjarnej).

(akta kontroli str. 579-638, 756, 763, 1194)
71 Przedsiewziecie nr 7 Zakup i wymiana taboru samochodowego:

Potrzeby w zakresie taboru samochodowego'® okreslit pracownik Biura
Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego CZSW (tabela z dnia 30 maja 2016 r.) w oparciu
o prowadzong w CZSW baze tego taboru obejmujacg m.in. daty produkcji pojazdow.
Przy okresleniu potrzeb w ww. zakresie brano pod uwage konieczno$¢ nabycia pojazdow
stuzbowych w miejsce najstarszych rocznikowo oraz posiadajacych najwyzsze przebiegi
samochodow, stuzacych do realizacji podstawowych zadan transportowych. W projekcie
ustawy modernizacyjnej z dnia 9 czerwca 2016 r. potrzeby w ww. zakresie oszacowano
na kwote 54 440 tys. zt.

(akta kontroli str. 639-666, 1143-1144)
8/ Przedsiewziecie nr 8 Modernizacja systeméw informatycznych i systemoéw tgcznosci:

Biuro Kwatermistrzowsko-Inwestycyjne, pismem z dnia 25 maja 2016 r., wystgpito
do Biura Informatyki i tacznosci o podanie do dnia 31 maja 2016 r. niezbednych potrzeb
w zakresie modernizacji systemow informatycznych i systemow tacznosci.

(akta kontroli str. 694)

Biuro Informatyki i tacznosci pismem z dnia 31 maja 2016 r. podato zakres potrzeb
w zakresie informatyzacji. Zaplanowano m.in. zakup systemoéw fgcznosci radiowej SW,
modernizacje systemu ustug katalogowych i poczty elektronicznej SW, modernizacje
sieci teleinformatycznych LAN w jednostkach organizacyjnych SW, modernizacje
infrastruktury informatycznej (serwery do jednostek, serwery i macierze dyskowe

16 36 szt. wiezniarek (dla 18 osadzonych), 86 szt. samochodéw operacyjno-konwojowych (dla 5 osadzonych), 5 szt. autobuséw do
przewozu grup interwencyjnych funkcjonariuszy SW, 16 szt. autobuséw 15 osobowych, 16 szt. pojazdéw 9 osobowych dla GISW oraz
40 szt. pojazdow cigzarowych i cigzarowo- osobowych do 3,5 tony.
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do serwerowni centralnej). Podstawg zapotrzebowania opracowanego przez Biuro
Informatyki i Lacznosci byta m.in. ,Koncepcja rozwoju systemoéw informatycznych Stuzby
Wieziennej’, z kwietnia 2009 r.'7. W projekcie ustawy modernizacyjnej z dnia 9 czerwca
2016 r. potrzeby w ww. zakresie oszacowano na kwote 79.900 tys. zt.

(akta kontroli str. 695-701, 756)

9/ Przedsiewziecie nr 9 Modernizacja podmiotéw leczniczych dla osob pozbawionych
wolnosci:

Biuro Kwatermistrzowsko-Inwestycyjne oszacowato potrzeby w ww. zakresie w oparciu
o0 dane otrzymane z Biura Stuzby Zdrowia na etapie rozpoczecia prac planistycznych
w zakresie opracowywania planu wydatkéw wieziennictwa na 2017 rok i lata nastepne.
Zkolei Biuro Stuzby Zdrowia przy okreSleniu ww. potrzeb uwzglednito zestawienia
otrzymane w lutym 2016 r. od Dyrektoréw OISW dot. potrzeb w zakresie dostosowania
pomieszczen i urzadzen podmiotow leczniczych dla osob pozbawionych wolnosci do
wymagan obowigzujacych przepisow prawnych. W projekcie ustawy modernizacyjnej
z 9 czerwca 2016 r. oszacowano ww. potrzeby na kwote 99 123 tys. zt. Biuro Stuzby
Zdrowia, po zapoznaniu si¢ z tym projektem, nie wniosto uwag.

(akta kontroli str. 569, 702-720, 756, 832-1001)
10/ Przedsiewzigcie nr 10 Zmiana sytemu zatrudniania personelu medycznego:

W projekcie ustawy modernizacyjnej z 9 czerwca 2016 r. na ww. przedsiewziecie
przewidziano 14 400 tys. zt na 2017 rok. Podstawg do wyliczenia tej kwoty stanowito
zatozenie zatrudnienia 150 lekarzy z miesiecznym wynagrodzeniem na poziomie
8 tys. zt.

(akta kontroli str. 702-720, 832, 941-1001, 1195)

11/ Przedsigwzigcie nr 11 Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy przez podwyzszenie wskaznikdw wielokrotnosci kwoty bazowej
stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy:

Biuro Kwatermistrzowsko-Inwestycyjne pismem z dnia 25 maja 2016 r. wystgpito
do Biura Kadr i Szkolenia o podanie do dnia 31 maja 2016 r. niezbednych potrzeb
finansowych w zakresie ww. przedsiewziecia. Biuro Kadr i Szkolenia w odpowiedzi
udzielonej pismem z dnia 31 maja 2016 r. podato, ze na podstawie szacunkowych
obliczen, niezbedne potrzeby finansowe (dla celow podwyzszenia wielokrotnoSci kwoty
bazowej) w zakresie uposazen funkcjonariuszy SW wynosza: w 2017 r. — 102,9 min z,
aw kolejnych latach (2018-2019) odpowiednio po 71,4 min zt rocznie. W projekcie
ustawy modernizacyjnej z 9 czerwca 2016 r. podano taczne potrzeby w ww. zakresie
na kwote 211 526,00 tys. zt. W szacunku tym uwzgledniono dwie podwyzki uposazen -
od 1 stycznia 2017 r. (wzrost wielokrotnosci kwoty bazowej z 3,01 do 3,19, tj. 0 0,18) i od
1 stycznia 2019 r. (wzrost wielokrotnosci kwoty bazowej z 3,19 do 3,41, tj. o0 0,22).
Skutki podwyzki z 2017 r. oszacowano na kwote 88 277 tys. zt w 2017 r. 16 910 tys. zt
w 2018 r. (wzrost nagrody rocznej). Skutki podwyzki z 2019 r. oszacowano na kwote
107 894 tys. zt w2019 r. i8 445 tys. zt w 2020 r. (wzrost nagrody rocznej). Zastepca
Dyrektora Generalnego SW wyjasnit, ze przedsiewziecia modernizacyjne dotyczace
kwestii ptacowych stanowity wprost wypetnienie deklaracji rzadowej, zgodnie z ktorg
stuzby mundurowe podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji (...) oraz
Ministrowi Sprawiedliwo$ci otrzyma¢ miaty takg samg podwyzke. W ustawie z dnia
15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Parstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020'® oraz
w projekcie tej ustawy datowanym na 18 maja 2016 r. ustalono jednakowe dla wszystkich
formacji wzrosty wielokrotno$ci kwoty bazowej stanowigcej przecigtne wynagrodzenie

7 Opracowana przez Naczelnika Wydziatu Informatyzacji i tacznosci CZSW i zatwierdzona przez Dyrektora Generalnego SW.
8 Dz. U. poz. 2140 ze zm.
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funkcjonariuszy w stosunku do roku poprzedniego: od 1 stycznia 2017 r. — o 0,18,
aod 1 stycznia 2019 r. -0 0,22.

(akta kontroli str. 693, 721-722, 769, 1155, 1464-1468, 2079-2086)

12/ Przedsigwzigcie nr 12 Wzrost konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikow
cywilnych:

Biuro Kwatermistrzowsko-Inwestycyjne pismem z dnia 25 maja 2016 r. wystapito do
Biura Kadr iSzkolenia o podanie do dnia 31 maja 2016 r. niezbednych potrzeb
finansowych na realizacje ww. przedsiewziecia. Biuro Kadr i Szkolenia w odpowiedzi
udzielonej pismem z dnia 31 maja 2016 r. oszacowato potrzeby w ww. zakresie na kwote
21,9 min zt w 2017 r. i po 4,2 min zt rocznie w kolejnych latach (2018-2019). W projekcie
ustawy modernizacyjnej z 9 czerwca 2016 r. podano potrzeby w ww. zakresie na kwote
14 708 tys. zt. W szacunku tym uwzgledniono dwie podwyzki uposazen - od 1 stycznia
2017 r. (Srednia kwota podwyzki o 250 zt) i od 1 stycznia 2019 r. (Srednia kwota
podwyzki 0300 zt). Skutki podwyzki z 2017 r. oszacowano na kwote 6 686 tys. zt
w 2017 r. i 524 tys. zt w 2018 r. (wzrost dodatkowego wynagrodzenia rocznego). Skutki
podwyzki z 2019 r. oszacowano na kwote 7 393 tys. zt w 2019 r. 1629 tys. zt w 2020 r.
(wzrost dodatkowego wynagrodzenia rocznego). Analogicznie jak w przedsiewzieciu
nr 11, kwoty ww. zaplanowanych podwyzek odpowiadaty zatozeniom dotyczacym
zwigkszenia konkurencyjnosci pracownikow cywilnych stuzb podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracj.

(akta kontroli str. 693, 721-722, 770, 1155, 1464-1468, 2079-2086)

tacznie koszt Programu modernizacji ujety w projekcie ustawy modernizacyjnej z dnia
9 czerwca 2016r. oszacowany zostat na kwote 1689421 tys. zi'%. Projekt ten
zostat przekazany wiceministrowi sprawiedliwosci odpowiedzialnemu za wieziennictwo
i podlegat dalszym pracom legislacyjnym.

(akta kontroli str. 725, 754-770)

W toku prac legislacyjnych nad ww. projektem, Departament Budzetu i EfektywnosSci
Finansowej Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazat, ze CZSW powinien przedstawi¢
wysoko$¢ skutkéw finansowych dla budzetu panstwa ww. projektu na 2017 r. i kolejne
lata.

(akta kontroli str. 2077-2078)
Uwzgledniajac powyzsze, w kolejnym projekcie ustawy modernizacyjnej z 30 czerwca
2016 r. CZSW zwiekszyt ogolng kwote wydatkow na realizacje Programu modernizacji

do kwoty 2146093 tys. zt (tj. 0456 672 tys. zt), zwiekszajac kwoty przeznaczone
na realizacje przedsiewzie¢ o numerach 10-12 obejmujacych:

— zmiange systemu zatrudniania personelu medycznego (przedsiewziecie nr 10):
zwigkszenie z kwoty 14 400 tys. zt do 57 600 tys. zt, tj. 0 43 200 tys. zt;

— wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy (przedsiewziecie
nr 11): zwigkszenie z kwoty 211 526 tys. zt do 598 071 tys. z}, tj. 0 386 545 tys. zt;

— wzrost konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych (przedsiewziecie
nr 12): z kwoty 14 708 tys. zt, do kwoty 41 635 tys. zt, tj. 0 26 927 tys. zt.

(akta kontroli str. 1234-1263)

W odniesieniu do zwiekszenia Srodkdw przeznaczonych na realizacje przedsiewziecia
nr 10 Starszy Specjalista Biura Stuzby Zdrowia CZSW wyjasnit, ze kwota 57 600 tys. zt
jest wielokrotnoScig kwoty rocznej (tj.14 400 tys. zt podanej w projekcie Programu z dnia
9 czerwca 2016 r.) przemnozonej przez okres objety ustawg modernizacyjng (4 lata).

19426 573 tys. zt w 2017 r., 503 235 tys. zt w 2018 r., 471 317 tys. ztw 2019 r., 288 296 tys. ztw 2020 r.
9



Odnosnie zwigkszenia planowanych Srodkdéw na realizacje przedsiewziecia nr 11 i 12
Dyrektor Biura Kadr i Szkolen CZSW wyjasnit, ze zmiana wynikata z uwzglednienia
wptywu proponowanych rozwigzan na kolejne lata. | tak przy zatozeniu ww. podwyzek
od 1 stycznia 2017 r. i od 1 stycznia 2019 r. zaplanowano w przedsiewzieciu nr 11:
na 2017 r. 88 277 tys. zt, na 2018 r. 95 187 tys. zt, na 2019 r. 203 081 tys. zt i na 2020 r.
211526 tys. zt oraz w przedsiewzieciu nr 12: na 2017 r. 6162 tys. zt, na 2018 r.
6 686 tys. zt, na 2019 r. 14 079 tys. zti na 2020 r. 14 708 tys. zt.

(akta kontroli str. 1146-1147, 1464-1468)

Nastepnie, w nawigzaniu do ustalen podjetych w dniu 20 pazdziernika 2016 r.
na posiedzeniu Statego Komitetu Rady Ministrow, CZSW zmniejszyt ogdlng wartos¢
Programu modernizacji 0 30% (z 2.146.093 tys. zt 0 30%, tj. o kwote 643.827 tys. zt,
do kwoty 1.502.265 tys. zt) w nastepujacy sposob:

al dotychczasowg kwote zaplanowang z rezerw celowych w wysokosci 1.443.256 tys. zt
dostosowano do kwot uwzglednionych w aktualnym projekcie ustawy budzetowej
na 2017 r., 1. do kwoty 1.016.875 tys. zt,

b/ w zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac skorygowang o 30% warto$¢ Programu
modernizacji, kwota zaplanowana z budzetu SW wyniosta 485.390 tys. zt.

(akta kontroli str. 728-753, 1127-1133, 1234-1262)

W ramach ww. korekty Programu modernizacji zmniejszono planowane wydatki
na nastepujace przedsiewziecia:

— zakup i modernizacje urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz
sprzetu ratowniczo-pozarniczego: zmniejszono z kwoty 31 550 tys. zt do kwoty
20 550 tys. zt, tj. 0 11 000 tys. z}, 1. 0 53,5% (przedsigwziecie nr 3);

— termomodernizacja obiektow budowlanych: zmniejszono z kwoty 331 650 tys. zt
do kwoty 116 650 tys. zt. tj. 0 215 000 tys. z1, 1j. 0 64,8% (przedsiewziecie nr 4);

— poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlanej: zmniejszono z kwoty
823 826 tys. zt do kwoty 476826 tys. zt, tj. o 347000 tys. zt, . o 42,1%
(przedsiewziecie nr 6);

— modernizacja systemow informatycznych i systeméw tgczno$ci: zmniejszono
zkwoty 79 900 tys. zt do kwoty 61900 tys. zt, tj. o 18 000 tys. z, tj. 0 22,5%
(przedsiewziecie nr 8);

— modernizacja podmiotow leczniczych dla 0sob pozbawionych wolno$ci: zmniejszono
z kwoty 99 123 tys. zt do kwoty 65495 tys. zt, tj. 0 33628 tys. #, tj. 0 33,9%
(przedsiewziecie nr 9);

— zmiane systemu zatrudniania personelu medycznego: zmniejszono z kwoty
57600 tys. zt do kwoty 38400 tys. z, . o 19200 tys. zt, tj. o 33,3%
(przedsiewziecie nr 10).

(akta kontroli str. 752, 1237)

Kwoty przeznaczone na realizacje przedsiewzie¢ nr 1, 2, 5, 7, 11 i 12 pozostaty bez
zamian w stosunku do kwot sprzed wyzej opisanej korekty (ujetych w projekcie Programu
modernizacji z dnia 30 czerwca 2016 r.).

(akta kontroli str. 731-753, 1234-1263)

Z-ca Dyrektora Generalnego SW wyjasnit, ze Kierownictwo Stuzby (Dyrektor Generalny
i jego Zastepcy) dokonato koniecznych korekt, podejmujac kolegialng decyzje, w wyniku,
ktorej ustalono, ze ze wzgledu na priorytetowy dla Stuzby Wieziennej charakter
tj. bezpieczenstwo funkcjonowania jednostek organizacyjnych SW, nie dokonano
obnizenia kwot dla przedsiewzie¢ nr 1, 2, 5i 7. Z kolei w przypadku kwot przeznaczonych
na realizacie przedsiewzie¢ ptacowych nr 11 i 12, Z-ca Dyrektora Generalnego SW
podat, ze kwota na ich realizacje nie zostata obnizona, poniewaz przedsiewziecia te
stanowity bezposrednio wypetnienie deklaracji rzadowej, zgodnie, z ktdrg stuzby
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mundurowe podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji (Policja) oraz
Ministrowi Sprawiedliwo$ci otrzymac miaty takg sama podwyzke.
(akta kontroli str. 1154-1155)

Odnosnie przedsiewzie¢ podlegajacych ww. korekcie, Z-ca Dyrektora Generalnego SW
wyjasnit, ze dyrektorzy wiasciwych merytorycznie biur w CZSW nadzorujacy
poszczegblne piony stuzby przedtozyli propozycie zmian w poszczegoinych
przedsiewzieciach.

(akta kontroli str. 1155)

Skorygowany projekt Programu modernizacji ujeto w projekcie ustawy z 24 pazdziernika
2016 r., ktéry Z-ca Dyrektora Generalnego SW przekazat?® do Departamentu
Legislacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci. Zgodnie z ww. projektem Programu,
ogblna kwota wydatkbw na jego realizacje =zostata okresSlona w wysokosci
1502 265 tys. zt.

(akta kontroli str. 731-753)

Z-ca Dyrektora Generalnego SW wyjasnit, Ze w okresie od przestania projektu ustawy
modernizacyjnej w dniu 24 pazdziernika 2016 r. do dnia jego uchwalenia w dniu
15 grudnia 2016 r., ww. projekt stanowit juz oficjalny dokument rzadowy, dlatego CZSW
nie prowadzit w tym okresie z wiasnej inicjatywy prac nad tym projektem. CZSW jedynie
w dniu 21 listopada 2016 r. przedstawit swoje stanowisko?! w odniesieniu do uwag
zgtoszonych do projektu ustawy modernizacyjnej przez Ministra Rozwoju i Finansow.
W uchwalonej w dniu 15 grudnia 2016 r. ustawie — w stosunku do projektu z dnia
24 pazdziernika 2016 r., nie ulegta zmianie taczna wartos¢ Programu modemizacii,
ani warto$¢ poszczegolnych przedsiewziec.
(akta kontroli str. 2072-2074, 2177-2184)
Z dniem 31 maja 2018 r., ustawg z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o Stuzbie
Wieziennej oraz niektorych innych ustaw??, zmieniono warto$¢ czterech przedsiewzigé
Programu modernizacji (ogdlna kwota 1 502 265 tys. zt przeznaczona na Program nie
ulegta zmianie):
— poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlanej (przedsiewzigcie nr 6):
zwigkszono z kwoty 476 826 tys. zt, do kwoty 514 326 tys. z, tj. 0 37 500 tys. zt;
— zakup i wymiana taboru samochodowego: zmniejszono z kwoty 54 440 tys. zt
do kwoty 48 440 tys. zt, tj. 0 6 000 tys. z;
— modernizacja systeméw informatycznych i systemdw taczno$ci (przedsiewziecie
nr 8): zmniejszono z kwoty 61 900 tys. zt do kwoty 39 900 tys. zt, tj. 0 22 000 tys. z;
— modernizacja podmiotow leczniczych dla 0séb  pozbawionych  wolno$ci
(przedsiewziecie nr 10): zmniejszono z kwoty 65 495 tys. zt do kwoty 55 995 tys. z,
tj. 09500 tys. zt.
(akta kontroli str. 1195-1196, 2068-2071)
Dyrektor Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego wyjasnit, ze zwiekszenie naktadow
finansowych na przedsiewziecie nr 6 (poprawa stanu technicznego infrastruktury
budowlanej) wynikato z zatozenia budowy siedziby przewidywanej do powotania uczelni
Stuzby Wieziennej. Srodki uzyskano z ograniczenia pierwotnie zaktadanego zakresu prac
modernizacyjnych w jednostkach wigziennictwa oraz odstgpiono od zakupu $rodkéw
transportu w ramach ustawy modernizacyjnej (przedsiewzigcie nr 7 zakup i wymiana
taboru samochodowego), ktérych zakup przewidziano w kolejnych latach ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu wigziennictwa.
(akta kontroli str. 1213)

20 Pismem nr BPR-0220.59.2016 z dnia 24 pazdziernika 2016 r.

21 Pismo nr ZDAD/534/2016. CZSW wniost o uzupetnienie OSR do projektu ustawy modernizacyjnej o informacje, zer dodatkowe
koszty Programu w latach 2018-2020 wykazane w zataczniku nr 1 w pozycji Budzet CZSW zostang wygospodarowane w ramach
dotychczasowych $rodkéw przekazywanych w limicie Ministra Sprawiedliwosci dla czgsci 37, bez koniecznosci ich zwigkszenia —
co stanowito uwzglednienie uwagi Ministra Rozwoju i Finanséw.

2Dz, U. poz. 912 ze zm.
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Zmiana w zakresie przedsiewziecia nr 10 (modernizacja podmiotdéw leczniczych dla oséb
pozbawionych wolnosci) zwigzana byta m.in. z brakiem mozliwo$ci rozpoczecia budowy
nowego szpitala przy Areszcie Sledczym Warszawa-Biatoleka. Zmiana w zakresie
przedsiewziecia nr 8 (modernizacja systemow informatycznych i systeméw tacznosci)
wynikata ze zmiany standardu w zakresie modernizacji systemu taczno$ci radiowej SW
(wdrozenie rozwigzania w standardzie DMR zamiast wstepnie planowanego rozwigzania
w standardzie TETRA umozliwi wykorzystanie cze$ci z obecnie eksploatowanych
urzadzen i w konsekwenciji brak koniecznosci wymiany wszystkich radiotelefondw).

(akta kontroli str. 1216, 1224)

Z dniem 15 sierpnia 2019 r., ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
0 ustanowieniu "Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020"23,
zwigkszono warto$¢ catego Programu modernizacji o 4 693 tys. zl, t. do kwoty
1506 958 tys. zt. Zwiekszeniu ulegly kwoty przeznaczone na realizacje dwoch
przedsiewziec:
— wzmocnienie  motywacyjnego  systemu  uposazen  funkcjonariuszy = SW
(przedsiewziecie nr 11) wzrost z 598 071 tys. zt do 601 738 tys. zt tj. 0 3 667 tys. zt;
— wzrost konkurencyjnoSci wynagrodzen pracownikow cywilnych (przedsiewziecie
nr 12) — wzrost z 41 635 tys. zt do 42 661 tys. z4, tj. 0 1 026 tys. zt.

Koniecznos¢ dokonania ww. zmiany wynikala ze zwigkszenia limitu etatéow
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Stuzby Wieziennej w latach 2017-2018,
w zwigzku z powierzeniem Stuzbie Wieziennej dodatkowych zadan wynikajacych:

- z konieczno$ci zabezpieczenia obsady etatowej na zadania zwigzane z realizacjg
ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego,
ustawy o prokuraturze oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym?4 - 313 etatow;

- z konieczno$ci zabezpieczenia obsady etatowej w zwigzku z powierzeniem Stuzbie
Wieziennej dodatkowych zadan na podstawie ustawy z dnia 12 kwietnia 2018 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy i ustawy o Stuzbie Wieziennej2s: -
125 etatéw funkcjonariuszy i 125 etatéw pracownikéw cywilnych.

(akta kontroli str. 2185-2195)

1.2 Monitoring procesu realizacji Programu modernizacji

Dyrektor Generalny SW nie ustanowit odrebnego systemu nadzoru i monitorowania
realizacji Programu modernizacji, gdyz nadzér ten odbywat sie na podstawie
funkcjonujacych juz wcze$niej standardowych rozwigzan, tj. instrukcji w sprawie kontroli
wewnetrznej i obiegu dokumentoéw finansowo-ksiegowych?, zarzadzenia w sprawie
planowania i udzielania zamowien publicznych?” oraz kontroli przeprowadzanych
przez funkcjonariuszy CZSW i OISW. Realizacja tych kontroli prowadzona byta
przez pracownikow CZSW (Zespotu Kontroli Zarzadczej Biura Budzetu, Biura Spraw
Wewnetrznych, Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego, Biura Ochrony, Biura
Informatyki i Lacznosci, Biura Stuzby Zdrowia) oraz Okregowych Inspektoratéw Stuzby
Wieziennej (OISW) na podstawie przepisow ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej? oraz zarzadzenia DG SW nr 13/2012 z 10 lutego 2012 r.
w sprawie kontroli jednostek organizacyjnych SW2°. Ponadto, na podstawie art. 11 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej®0, Dyrektor Generalny SW

2Dz, U. poz. 1526.

2Dz, U. poz. 1430.

25Dz, U. poz. 1010.

% |nstrukcja nr 2/2011 DG SW z 28 grudnia 2011 r. w sprawie kontroli wewnetrznej i obiegu dowodéw finansowo-ksiegowych
w CZSW.

27 Zarzadzenie nr 31/18 DG SW z 8 czerwca 2018 r. w sprawie planowania i udzielania zaméwien publicznych w CZSW.

28Dz, U.z2011r. Nr 185, poz. 1092 ze zm., zwana dalej ,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;”.

29 Zwane dalej ,zarzadzeniem DG SW w sprawie kontroli jednostek organizacyjnych SW”.

30Dz. U. 22018 r. poz. 1542 ze zm., zwana dalej ,ustawg o SW’.

12



upowazniat funkcjonariuszy biur CZSW do przeprowadzania kontroli w wybranych
jednostkach organizacyjnych SW, na podstawie ktorych prowadzili oni wizytacje
jednostek organizacyjnych SW, w ktérych realizowane byly zadania inwestycyjne.
Z kontroli tych sporzadzane byty notatki, przedstawiane do wiadomosci Dyrektorowi
Generalnemu SW. W aresztach $ledczych i zaktadach karnych prowadzone byty réwniez
kontrole przez funkcjonariuszy OISW, w ramach nadzoru sprawowanego przez
Dyrektorow Okregowych SW na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o SW. Po zrealizowaniu
planu kontroli na dany rok, Dyrektorzy Okregowi przekazywali do CZSW syntetyczng
informacje o realizacji kontroli.

(akta kontroli str. 16-25, 27-39, 391-465)

Poniewaz jednym ze zrédet finansowania Programu modernizacji byta rezerwa celowa3!,
Z-ca Dyrektora Generalnego SW, w latach 2017-2018, wystgpit do Departamentu
Budzetu i Efektywnosci Finansowej w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci z czterema
wnioskami (po dwa w kazdym roku) o podjecie dziatan zmierzajacych do uruchomienia
srodkéw z tej rezerwy. W oparciu o te wnioski Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci wystapit do Ministra Finanséw o uruchomienie ww. $rodkéw, w czego
nastepstwie Minister Finansow wydat decyzje, ktorymi przyznat srodki z rezerwy celowej
w wysokosci 117 525,8 tys. zt w 2017 r. oraz 174 348,0 tys. zt w 2018 r. ({j. w kwotach
ujetych we wnioskach Z-cy Dyrektora Generalnego SW).

(akta kontroli str. 2196-2220)

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdinych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201832, w roku 2018 finansowanie
realizacji przedsiewziec, o ktoérych mowa w art. 3 ustawy modernizacyjnej, do kwoty
100 000 tys. zt, nastepowato ze $rodkdw Funduszu Sprawiedliwo$ci®3. Analogicznie,
na podstawie art. 14 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201934, w roku 2019 FS zostat wskazany
jako zrédio finansowania realizacji przedsiewzie¢ w ramach Programu modernizacii,
do kwoty 94 968 tys. zt.

Stosownie do przepiséw ww. ustaw (tzw. ustaw okotobudzetowych), w latach 2018-2019
srodki z Funduszu Sprawiedliwosci przekazywane byty na wyodrebniony rachunek
bankowy CZSW, ktéry przekazywat je na wyodrebnione rachunki bankowe jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej na realizacje przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 3
ustawy modernizacyjne;.

W 2018 r. Dyrektor Departament Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci opracowat procedure postepowania dotyczacq realizacji przedsiewzie¢
w ramach Programu modernizacji finansowanych ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwos$ci,
w ktorej okreslono sposob wnioskowania o srodki z tego Funduszu, przekazywania tych
$rodkow oraz sposobu ich rozliczenia.

Zgodnie z ww. procedurg, m.in.:
— uruchomienie $rodkdéw na realizacje przedsiewzieC z Programu modernizacji
dofinansowanych ze $rodkdéw Funduszu Sprawiedliwosci nastepuje po weryfikacii

i zatwierdzeniu wniosku sktadanego przez CZSW do Departamentu Funduszu
Sprawiedliwosci Ministerstwa3®,

31 Z rezerwy celowej w cato$ci sfinansowano wszystkie przedsiewziecia Programu modernizacji, poza w 2017 r. przedsigwzigciami
nr11i 12, ktére z rezerwy celowej sfinansowano czgsciowo oraz poza w 2018 r. przedsiewzigciem nr 6, ktére z rezerwy celowej
sfinansowano cze$ciowo i przedsiewzigciaminr 11 12.

%2Dz.U.z2017 r. poz. 2371 ze zm.

33 Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Fundusz Sprawiedliwo$ci, o ktérym mowa w art. 43 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 652 ze zm.), zwany dalej ,Funduszem Sprawiedliwosci”.

3 Dz.U.z2018r. poz. 2435.

3% Zwanego dalej ,DFS”.
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— ZzZlozone rozliczenie podlega w DFS weryfikaciji, ocenie merytorycznej i finansowej
i po zatwierdzeniu przekazywane jest do DBIEF stanowigc podstawe ujecia
poniesionych kosztow w ksiggach rachunkowych Funduszu,

— w przypadku stwierdzenia niezgodnosci, CZSW ma obowigzek udzielenia w trybie
pilnym wyjasnien i dokonania stosownych sprostowan,

— CZSW przedktada do DBIEF takze kwartalne informacje w zakresie realizowanych
srodkdw, w terminie do 14 dnia miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu,

Whioskujac o uruchomienie $rodkow, CZSW w okresie od kwietnia 2018 r. do maja
2019 r. ztozyt trzynascie wnioskow, z czego dziesie¢ wnioskéw w 2018 r. i trzy w 2019 r.
(ostatni w dniu 20 maja 2019r.).

(akta kontroli str. 2221-2222)

Z zaplanowanych na 2017 r. wydatkéw na realizacje Programu modernizacji w tacznej
kwocie 200 568 tys. zi, zrealizowano 197 204,2 tys. z}, tj. 98,3% na nastepujace
przedsiewziecia:

1) zakup uzbrojenia — wydatkowano 5 210,5 tys. 1, tj. 99,8% Srodkoéw zaplanowanych
na 2017 rok,

2) zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego — wydatkowano 2 193,0 tys. zt, tj. 100,0%
$rodkdw zaplanowanych,

3) zakup i modernizacja urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz
sprzetu ratowniczo-pozarniczego — wydatkowano 2 734,9 tys. zi, tj. 100,0% srodkow
zaplanowanych,

4) termomodernizacja obiektow budowlanych — wydatkowano 9 994,9 tys. z, tj. 99,9%
$rodkdw zaplanowanych,

5) zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego jednostek penitencjarnych —
wydatkowano 5 222,6 tys. z, tj. 100,0% Srodkow zaplanowanych,

6) poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlanej - wydatkowano
42 442 tys. z} 1j. 100% Srodkéw zaplanowanych,

7) zakup i wymiane taboru samochodowego — wydatkowano 14 799,8 tys. zt, tj. 100%
$rodkdw zaplanowanych,

8) modernizacja systemow informatycznych i systeméw fgcznosci — wydatkowano
2 000 tys. zt, 1j. 100% srodkow zaplanowanych,

9) modernizacja podmiotéw leczniczych dla os6b pozbawionych wolnosci -
wydatkowano 11 915,1 tys. z}, tj. 100,0% Srodkéw zaplanowanych,

10) zmiana systemu zatrudniania personelu medycznego - wydatkowano
6 573,3 tys. zt, tj. 68,5% Srodkow zaplanowanych,

11) wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy — wydatkowano
88 007,1 tys. zh 1. 99,7% Srodkdw zaplanowanych,

12) wzrost konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych — wydatkowano
6 110,9 tys. zt, tj. 99,2% Srodkow zaplanowanych.

Zaplanowana kwota wydatkow finansowanych z budzetu SW (80 568 tys. zt) zostata

wykorzystana w cato$ci. Z kolei zaplanowane wydatki finansowane z rezerwy celowej

w kwocie 120 000 tys. zt, zostaly wykonane w kwocie 116 636,2 tys. zt, {j. w 97,2%.

W catosci lub niemal w catodci (tj. powyzej 99% zaplanowanej kwoty) zostaty

zrealizowane wydatki na przedsiewziecia 1 do 9 oraz 11 i 12 Programu modernizacji.

Przedsiewziecie nr 10 (Zmiana systemu zatrudniania personelu medycznego...) zostato

wykonane w 68,5%, a przyczyng niepetnej realizacji tego przedsiewziecia byty trudnosci

w pozyskaniu lekarzy etatowych do pracy w jednostkach penitencjarnych.

(akta kontroli str. 363-365, 388-389, 390)

% Po 1 stycznia 2019 r. informacje winny by¢ sktadane w terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po zakoriczeniu kwartatu.
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Z zaplanowanych na 2018 r. wydatkéw na realizacje Programu modernizacji w tgcznej

kwocie 398 180 tys. zt, zrealizowano 398 083,2 tys. z, . w zaokragleniu 100% na

nastepujgce przedsiewziecia:

1) zakup uzbrojenia — zaplanowano i wydatkowano 2 820 tys. zt,

2) zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego - zaplanowano i wydatkowano
2193 tys. #,

3) zakup i modernizacja urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz sprzetu
ratowniczo-pozarniczego — zaplanowano 6 775 tys. zt, wydatkowano 6 774,9 tys. zi,
tj. niemal 100%,

4) termomodernizacja obiektéw budowlanych - zaplanowano i wydatkowano
32 985 tys. #t,

5) zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego jednostek penitencjarnych —
zaplanowano i wydatkowano 1 666 tys. zt,

6) poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlanej - zaplanowano
173 343 tys. zt, wydatkowano 173 342,6 tys. zt, tj. niemal 100%,

7) zakup i wymiang taboru samochodowego - zaplanowano i wydatkowano
14 060 tys. zt,

8) modernizacja systeméw informatycznych i systeméw fgcznosci — zaplanowano
i wydatkowano 22 800 tys. zt,

9) modernizacja podmiotéw leczniczych dla o0s6b pozbawionych wolnosci -
zaplanowano i wydatkowano 30 065 tys. zt,

10) zmiana systemu zatrudniania personelu medycznego - wydatkowano
9503,8 tys. z, 1j. 99,0% Srodkdw zaplanowanych (9 600 tys. zt),

11) wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy — zaplanowano
i wydatkowano 95 187 tys. z,

12) wzrost konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych — zaplanowano
i wydatkowano 6 686 tys. zt, tj. 99,2% Srodkéw zaplanowanych.

W catodci zostata zrealizowana kwota wydatkéw finansowanych z budzetu SW

(123 832 tys. zt). Zaplanowane wydatki z rezerwy celowej w wysokoSci 174 348 tys. z,

zostaty zrealizowane w kwocie 174 251,5 tys. zt (tj. 99,9%), z kolei wydatki z Funduszu

Sprawiedliwosci zaplanowane w kwocie 100 000 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie

99 999,7 tys. zt, tj. niemal w 100%.

Podobnie jak w roku poprzednim, w 2018 r. nie zrealizowano w petni jedynie
przedsiewziecia nr 10, tj. Zmiana systemu zatrudniania personelu medycznego...,
co spowodowane byto brakiem zainteresowania lekarzy wspotpracq ze Stuzbag
Wiezienna, wynikajacym gtownie z niskiego poziomu proponowanych wynagrodzen.
(akta kontroli str. 363-365, 388-389, 390)
Odnosnie miernikdw osiggniecia celéw dla przedsiewzie¢ ujetych w Programie
modernizacji Dyrektor Generalny SW wyjasnit, Zze poszczegolne przedsiewziecia
posiadajg zatozenia, ktére okreslone sg jako efekty rzeczowe. Komorki organizacyjne
CZSW nadzorujgce ich realizacje wyznaczyly najistotniejsze kierunki poprawy
bezpieczenstwa i warunkow petienia stuzby i realizacji zadan ustawowych
w jednostkach podstawowych. Miernikami okreslono oczekiwang ilo$¢ wymienionego
wyposazenia, liczbe jednostek w ktorych dokonano poprawy stanu technicznego
obiektow i infrastruktury oraz liczbe uzyskanych miejsc zakwaterowania osadzonych.

(akta kontroli str. 14, 754-770, 1124)
Odnosnie miernikow dla przedsiewzie¢ ,ptacowych” Zastepca Dyrektora Generalnego
SW wyjaénit, ze nie okreslono miernikbw w zakresie zatrudnienia, dodajgc m.in.,

Ze realizacja przedsiewzie¢ nr 11 i 12 ma na celu wzrost uposazen funkcjonariuszy
i pracownikow SW, a zmiana wysoko$ci mnoznikéw przecietnego uposazenia
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stanowigcych uposazenie zasadnicze funkcjonariuszy SW w grupach zaszeregowania,
powoduje obligatoryjny wzrost uposazenia zasadniczego wraz z dodatkiem z tytutu
wystugi lat, zatem ,w naszej ocenie nie wymaga statego monitoringu pod katem realizacji
przedmiotowych przedsiewziec”. Zastepca Dyrektora Generalnego SW wyjasnit rowniez,
ze ,realizacja przedmiotowych przedsiewzie¢ niewatpliwie przyczynita sie do poprawy
warunkéw ptacowych funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej. Jednakze
nalezy doda¢, ze oczekiwania kadry zatrudnionej w Stuzbie Wieziennej, biorac pod
uwage specyfike petnionej stuzby, sg znacznie wyzsze, anizeli wynika to ze wzrostu
wynagrodzen realizowanych na podstawie przedmiotowych przedsiewzie¢. Wymierny
efekt w kontekScie stabilizacji zatrudnienia w Stuzbie Wieziennej, w tym eliminacja
trudnosci z naborem do stuzby badz tez z pozyskaniem pracownikéw (...) bedzie mogta
by¢ poddana ocenie pod koniec biezacego roku (2019 — przypis kontrolera NIK) oraz
w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 1466-1467)

Tym samym Dyrektor Generalny SW, zarébwno na etapie przygotowania projektu
Programu modernizacii, jak i jego realizacji, nie podjgt dziatah na rzecz opracowania
i ujecia w nim miernikdw osiggniecia celéw okreslonych dla przedsiewzig¢ realizowanych
w ramach tego Programu, dla ktérych oceny efektywnosci nie mozna dokona¢ wytacznie
poprzez podanie poziomu wydatkowania zaplanowanych $rodkéw finansowych badz
ilosciowego przyrostu sktadnikéw rzeczowych majatku (tj. wskaznikéw jako$ciowych,
odnoszacych sie do rezultatow dziatan i ich diugofalowego oddziatywania na stan SW).
DG SW nie byt w zwigzku z powyzszym w stanie oceni¢, czy i w jaki sposob realizowane
przedsiewziecia przyczynity sie do poprawy wykonywania ustawowych zadan przez
Stuzbe Wiezienng oraz do istotnej poprawy sprawno$ci i skutecznosci jej dziatania,
a takze czy i w jaki sposob realizowane przedsiewziecia przyczynity sie do podniesienia
poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i ochrony obywateli. W ocenie NIK,
brak ww. miernikdw pozbawiat DG SW rzetelnego narzedzia stuzacego do biezacego
przeprowadzania takiej oceny w kontekscie osiggniecia ustawowego celu Programu
modernizacji jakim jest stworzenie dla Stuzby Wieziennej optymalnych warunkéw do
realizacji jej zadan ustawowych oraz istotna poprawa sprawnosci i skutecznosci jej
dziatania. W konsekwencji DG SW podawat w informacjach o realizacji Programu
modernizacji przedktadanych Ministrowi Sprawiedliwo$ci wytacznie dane o poziomie
wydatkowania $rodkdw przeznaczonych na realizacje poszczegoinych przedsiewzieé
oraz dane o iloSciowym przyro$cie sktadnikow rzeczowych majatku. W informacjach tych
nie zawierano natomiast oceny stopnia realizacji ww. przedsiewzie¢ w aspekcie wyzej
opisanego ustawowego celu Programu modernizacji (np. w zakresie przedsiewzie¢
,ptacowych” DG SW podawat wytgcznie dane o wysoko$ci wyptaconych $rodkow
finansowych na ich realizacje, bez oceny wptywu realizacji tego przedsiewzigcia na
sytuacje kadrowg w SW i w konsekwencji na stopien osiggniecia ww. ustawowego celu
Programu modernizacii).

(akta kontroli str. 14, 343-389, 754-770, 1211-1226)

W ramach prowadzonego nadzoru nad realizacjg przez podlegte jednostki zadan
finansowanych z Programu modernizacji, w latach 2017-2018 DG SW zorganizowat
siedem odpraw z Dyrektorami Okregowymi SW (cztery w 2017 r. i trzy w 2018 r.%7),
w trakcie ktorych przedstawiano i omawiano stopien realizacji poszczegélnych
przedsiewzie¢ finansowanych z Programu modernizacji. W trakcie ww. odpraw
analizowano m.in. sprawozdania z realizacji wydatkow majatkowych, zakupéw biezacych
i zakupow inwestycyjnych realizowanych w ramach poszczegoinych przedsiewzie¢

37 Odprawy odbyly sie w terminach 1-3 marca, 7-9 czerwca, 25-26 wrze$nia i 13-15 grudnia 2017 r. oraz 24-25 stycznia, 27 lutego-
1 marca, 22-24 pazdziernika 2018 r. i wzielo w nich udziat ponad 180 osdb, w tym m.in. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, DG SW oraz jego zastepcy, dyrektorzy Departamentéw i Biur CZ SW oraz dyrektorzy Ol SW.
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Programu. Analizie podlegaty wydatki poniesione przez poszczegdlne OISW oraz
wydatki z podziatem na poszczegodine przedsiewzigcia Programu.
(akta kontroli str. 16-26, 228-333, 466-521)

Ponadto, DG SW nadzorowat realizacje udzielania przez jednostki organizacyjne SW
zamowien, w tym zamowien udzielanych przywieziennym zaktadom pracy, w trakcie
kontroli przeprowadzanych przez funkcjonariuszy CZSW oraz OISW. Kontrole te
prowadzone byty na podstawie przepiséw ustawy o kontroli w administracji rzagdowej oraz
zarzadzenia DG SW w sprawie kontroli jednostek organizacyjnych SW, a takze planu
kontroli zatwierdzanego przez Zastepce DG SW.

W latach 2017-2018 pracownicy Zespotu Kontroli Zarzadczej Biura Budzetu CZSW
przeprowadzili w OISW 18 kontroli operacji finansowych i gospodarczych. Ponadto, 116
kontroli w tym samym zakresie przeprowadzili funkcjonariusze OISW w podlegtych im
zakfadach karnych i aresztach $ledczych. Po zakonczeniu roku, Dyrektorzy Okregowi
SW przekazywali do Biura Budzetu CZ SW informacje o realizacji kontroli finansowych,
w ktorych prezentowali m.in. liczbe jednostek objetych kontrolami, stopien realizacji planu
kontroli, zakres przeprowadzonych kontroli oraz stwierdzone nieprawidtowos$ci
i uchybienia.

Pracownicy Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego CZSW przeprowadzili w ww.
okresie w jednostkach organizacyjnych SW (aresztach $ledczych, zaktadach karnych
i osrodkach szkoleniowych) jedenascie kontroli udzielania zamdwiert publicznych
i realizacji zadan inwestycyjnych.

Funkcjonariusze CZSW  przeprowadzili w latach  2017-2018 40  kontroli
w przywieziennych zaktadach pracy, w trakcie ktorych sprawdzali m.in. rozrachunki,
sposéb wykorzystania oraz rozliczania $rodkéw finansowych, inwentaryzacje, a takze
rozliczenia finansowe tych zaktadéw: wynik finansowy, strukture rodzajowg kosztéw,
sytuacie majatkowg, finansowg i dochodowg, a takze sposob realizacji zalecen
wynikajacych z poprzednich kontroli.

(akta kontroli str. 16-26)

Probg badawczg objeto dziewie¢ kontroli przeprowadzonych przez Zespot Kontroli

Zarzqdczej Biura Budzetu CZ SW w OISW w 2018 r.38, stwierdzajac co nastepuije:
kontrole zostaty przeprowadzone na podstawie upowazniern DG SW i programéw
kontroli sporzadzonych odrebnie dla kazdej kontroli,

— w ww. programach kontroli okreslone zostaty m.in. zakres kontroli, zagadnienia
wymagajace oceny, termin przeprowadzenia kontroli oraz zatozenia organizacyjne
kontroli,

— w wyniku kontroli sporzadzone zostaty wystgpienia pokontrolne, w ktorych
prezentowano m.in. skontrolowane zagadnienia oraz ocene dziatalno$ci finansowe;
i gospodarczej jednostki,

— w pieciu przypadkach dziatalnos¢ OISW oceniono pozytywnie, a uchybienia
stwierdzone w dwdch z tych wystapien®, nie wplynety na ocene ogoina.
Stwierdzone uchybienia dotyczyty m.in.

- dokonania nieprawidtowego wpisu w ewidencji zaangazowania wydatkow
budzetowych#?,
- btednego klasyfikowania wydatkéw budzetowych?1,

— w czterech przypadkach42,  dziatalnos¢ OISW  oceniono  pozytywnie

z zastrzezeniami, ktére dotyczyty m.in.:

38 Kontrole przeprowadzone w OISW: w Koszalinie, Katowicach, Opolu, Lublinie, Szczecinie, Krakowie, Rzeszowie, Warszawie
i Gdansku.

39 W trakcie kontroli przeprowadzonej w OISW w Koszalinie i Warszawie.

40 W trakcie kontroli przeprowadzonej w OISW w Koszalinie.

41 W trakcie kontroli przeprowadzonej w OISW w Warszawie.

42 po kontroli przeprowadzonej w OISW w Opolu, Szczecinie, Krakowie oraz Gdarisku.
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- niepetnego przestrzegania wymogéw ustawy o rachunkowosci43, dotyczacych

poprawiania btednych zapiséw w arkuszach spisu z natury4,

- wykazania w sprawozdaniu Rb-23 danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowej*s,

- nieprzestrzegania  przepisbw  wewnetrznych  dotyczacych  zasad

przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majatku,

- btednego ewidencjonowania zaangazowania wydatkow budzetowych?.
We wszystkich szesciu przypadkach, w ktérych stwierdzono zastrzezenia lub uchybienia,
w wystgpieniach pokontrolnych zobowigzano Dyrektorow OISW do realizacji wnioskdéw
pokontrolnych i wskazywano im trzydziestodniowy termin na poinformowanie o sposobie
realizacji tych wnioskow.
Zagadnienia zwigzane z realizacjg Programu modernizacji nie byly objete zakresem
ww. dziewieciu kontroli operacji finansowych i gospodarczych i nie zostaty wpisane
w sekcji ,Zagadnienia wymagajace oceny” w programach ww. kontroli. Kontrolerzy
CZSW sprawdzali m.in. wydatki budzetowe i koszty inspektoratow, w skfad ktorych
wchodzity m.in.  wynagrodzenia funkcjonariuszy oraz inwestycje, finansowane
z Programu modernizacji, jednak ich ocenie nie podlegata prawidtowo$¢ realizacji
Programu modernizacji, a prawidtowoS¢ przestrzegania przepisow wymienionych
w programie kontroli, w tym ustawy o finansach publicznych, ustawy o rachunkowosci
czy ustawy pzp. Jedynie badanie legalno$ci ponoszonych wydatkéw na wynagrodzenia
wyptacane  funkcjonariuszom i pracownikom cywilnym, posrednio dotyczyto
prawidtowosci realizacji przedsiewziec nr 11 i 12 Programu modernizacji,
tj. Wzmocnienie systemu motywacyjnego uposazen funkcjonariuszy SW* (nr 11)
i ,Wzrost konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikdw cywilnych SW” (nr 12).

(akta kontroli str. 40-227)

Kolejng probg badawczg objeto szeS¢ kontroli przeprowadzonych w  czterech
przywieziennych zaktadach pracy, stwierdzajac co nastepuje:

- jedng kontrolg*® objeto dziatalno$¢ finansowo-gospodarczg przedsiebiorstwa
i stwierdzono zastrzezenia, dotyczace m.in. nieterminowego regulowania zobowigzan
wobec kontrahentdéw oraz sposobu przeprowadzania i dokumentowania inwentaryzacj;

- trzy kontrole*® dotyczyly realizacji wnioskoéw pokontrolnych zawartych w wystgpieniach
z poprzednich kontroli. W jednej z nich%0 stwierdzono usuniecie wszystkich stwierdzonych
uprzednio uchybierr, w dwdch kontrolach stwierdzono niepetng realizacje wnioskow
i zobowigzano kierownikow do poinformowania o wykonaniu zalecen;

- dwie kontrole®" obejmowaty swoim zakresem wykorzystanie dotacji z Funduszu
Aktywizacji Zawodowe] Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy
iwobu przypadkach stwierdzono, Ze dotacje zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem i rozliczone zgodnie z tre$cig umowy, w zwigzku z czym nie wydano
zalecen;

43 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351) zwana dalej ,ustawa o rachunkowosci”.

44 Po kontroli przeprowadzonej w OISW w Opolu.

45 Po kontroli przeprowadzonej w OISW w Szczecinie.

46 Po kontroli przeprowadzonej w OISW Krakowie.

47 Po kontroli przeprowadzonej w OISW Gdarisku.

48 Kontrola przeprowadzona w Panstwowym Przedsigbiorstwie Odziezowym RAKON z Raciborza zakorczona wystapieniem
pokontrolnym z 24 pazdziernika 2017 r.

49 Kontrole przeprowadzone w: Panstwowym Przedsiebiorstwie Przemystu Metalowego POMET z Wronek, zakonczone
sprawozdaniem z kontroli z 12 pazdziernika 2017 r., w Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA z siedziba,
w Warszawie, zakoriczona sprawozdaniem z kontroli z 20 listopada 2017 r. oraz w Paristwowym Przedsigbiorstwie Odziezowym
RAKON z Raciborza zakonczona sprawozdaniem z kontroli z 10 pazdziernika 2018 r.

50 Kontrola przeprowadzona w Panstwowym Przedsigbiorstwie Przemystu Metalowego POMET z Wronek, zakorczone
sprawozdaniem z kontroli z 12 pazdziernika 2017 r.

51 Kontrole przeprowadzone w: Panstwowym Przedsiebiorstwie Przemystu Metalowego POMET z Wronek, zakonczona
sprawozdaniem z kontroli z 24 pazdziernika 2017 r. oraz w Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej PIAST z siedziba w Wotowie,
zakonczona sprawozdaniem z kontroli z 28 sierpnia 2017 r.
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- zadna kontrola nie obejmowata swym zakresem analizy kontrakiéw zawieranych
przez przywiezienne zaktady pracy z podwykonawcami ani zagadnien optymalizacii
zatrudniania os6b osadzonych przy realizacji kontraktéw finansowanych z Programu
modernizagji.

(akta kontroli str. 522-561)

Zastepca DG SW wyjasnit, ze w CZSW prowadzony jest staty monitoring poziomu
zatrudnienia, obejmujacy takze przywiezienne zaktady pracy, dokonywany na podstawie
comiesiecznych  sprawozdan  statystycznych  sporzadzanych przez jednostki
penitencjarne oraz OISW. Ponadto dodat, ze CZSW nie badat informacji dotyczacych
zatrudnienia osadzonych w przywieziennych zaktadach pracy w odniesieniu do
pojedynczego  kontraktu, za to monitorowat o0golny poziom  zatrudnienia
w przywieziennych zaktadach pracy. Zastepca DG SW wyjasnit rdwniez, ze ww. kontrole
przeprowadzone w przywieziennych zaktadach pracy (...) nie obejmowaty swym
zakresem analizy poszczegolnych kontraktow zawieranych przez przywigzienne zakfady
pracy w odniesieniu do podwykonawcow.

(akta kontroli str. 26, 2259)

W dniu 26 stycznia 2016 r. do CZSW wptyneto pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu
Legislacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci®? przekazujgce opracowany przez Ministra
Rozwoju, projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw z prosbg o jego analize iprzekazanie ewentualnych uwag.
CZSW zajagt wobec ww. projektu stanowisko w piSmie z dnia 29 stycznia 2016 r.%,
w ktoérym zgtosit propozycje zmian w projektowanym art. 4d pkt 7 ustawy pzp poprzez
nadanie mu nastepujacego brzmienia: przepiséw ustawy nie stosuje sie do zamdwien
0 szacunkowe] wartoSci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8e: ,udzielanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci albo jednostki
organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane przywigziennym zaktadom
pracy, prowadzonym jako przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki
budzetowej”. Zaproponowana zmiana miata na celu rozszerzenie kregu odbiorcéw
dostaw, ustug i robét budowlanych poprzez umozliwienie udzielania zamdwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej progéw unijnych przywieziennym zakfadom
pracy przez Ministra Sprawiedliwos$ci oraz podlegte mu lub nadzorowane jednostki
organizacyjne bez stosowania przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Przedstawiciele CZSW nie uczestniczyli w dalszych etapach prac legislacyjnych nad
ww. projektem.

(akta kontroli str. 2223-2248)

W dniu 21 pazdziernika 2016 r. Dyrektor Generalny SW skierowat do podlegtych
jednostek pismo® w ktorym podat m.in., iz majac na uwadze ustawowy obowigzek
Stuzby Wieziennej prowadzenia oddziatywan resocjalizacyjnych wobec osob skazanych
(przede wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji
zawodowych) oczekuje, ze jednostki te uczestniczy¢ bedg w tworzeniu warunkow
sprzyjajacych utrzymywaniu dotychczasowych oraz powstawaniu nowych miejsc
zatrudnienia dla osob pozbawionych wolnoéci. Dyrektor Generalny SW za celowe
i wskazane uznat w szczegdlnosci, aby przy udzielaniu zamdwien na dostawy, ustugi
oraz roboty budowlane, kierownicy ww. jednostek powodowali sie zasadg racjonalnego
wydatkowania $rodkéw finansowych oraz doktadali nalezytej starannosci w celu
maksymalizacji ilosci stanowisk pracy dla osadzonych, a w konsekwencji dokonywali
wyboru takich wykonawcéw, ktorzy przy spetnieniu wymagan jakoSciowych oraz
cenowych, bedg w stanie zagwarantowa¢ miejsca pracy dla osob pozbawionych
wolnosci. W ww. pismie jednoczesnie wskazano, ze realizacja powyzszego zadania

5 Nr DL-V-442-78/15.
% Nr BPR-0221-8/16/192.
% Nr BKW(p) — 073/31/2016/1016.
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mozliwa jest w ramach obowigzujacego porzadku prawnego poprzez wykorzystywanie
mozliwosci bezprzetargowego kierowania zamowien do firm przywieziennych, zgodnie
z postanowieniami art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy pzp. Uwzgledniajac powyzsze Dyrektor
Generalny SW podat, Zze jako nadrzedng nalezy przyja¢ zasadg, aby zamodwienia
jednostek organizacyjnych SW na dostawy, ustugi i roboty budowlane kierowane byty
w pierwszej kolejnosci do przywieziennych zaktadéw pracy — przy zachowaniu
konkurencyjnego trybu ich udzielania oraz z uwzglednieniem wypetniania przy ich
realizacji zadan penitencjamych. Jednocze$nie wprowadzono procedure postepowania
przy udzielaniu zamowien przywigeziennym zakfadom pracy, polegajacq m.in. na
obowigzku wystapienia przez jednostke organizacyjng SW do co najmniej trzech
przywigziennych zaktaddw pracy z zaproszeniem do ztozenia oferty na realizacje danego
zamdwienia.

(akta kontroli str. 2260-2262)

Pismem z dnia 24 listopada 2016 r.% skierowanym do podlegtych jednostek
organizacyjnych SW, Dyrektor Generalny SW podat, ze wskazane w ww. piSmie z dnia
21 pazdziernika 2016 r. zasady postepowania nalezy stosowa¢ przy udzielaniu
zamdwien na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, generujacych w przywigziennych
zakfadach pracy zatrudnienie 0sdb pozbawionych wolnosci.

(akta kontroli str. 2263)

Pismem z dnia 1 sierpnia 2019 r5 skierowanym do podlegtych jednostek
organizacyjnych SW, Dyrektor Generalny SW, w celu realizacji zaméwier udzielanych
z zastosowaniem zwolnienia okre$lonego w art. 4d ust. 1 pkt 1 ustawy pzp w sposéb
zapewniajacy m.in. aktywizacje zawodowg o0sOb pozbawionych wolnosci, polecit
wprowadzi¢ m.in. nastepujace zasady postepowania:

- w postepowaniu prowadzonym w trybie art. 4d ust. 1 pkt 1 ustawy pzp kazdorazowo
winna by¢ zawarta informacja 0 wymogu osiggniecia okre$lonego wskaznika zatrudnienia
osadzonych w ramach zleconych pracy,

- w umowie nalezy okreslic procentowy wskaznik zatrudnienia osob pozbawionych
wolnosci przy realizacji danego zamowienia, wyrazony rowniez minimalng, liczbg miejsc
pracy dla osadzonych. Wskaznik ten nie powinien by¢ nizszy od okre$lonego w art. 22
ust. 2a ustawy pzp, tj. nie mniej niz 30%,

- nalezy zobowigza¢ zleceniobiorce do monitorowania oraz okresowego raportowania
o liczbie zatrudnionych osadzonych przy realizacji danego zlecenia oraz nadestania
informacji o osiggnietym poziomie wskaznika zatrudnienia osadzonych. Czestotliwo$¢
przekazywania sprawozdan winna by¢ adekwatna do dtugosci okresu realizacji
przedsiewziecia,

- w przypadku niedopetnienia przez wykonawce warunkéw zamdwienia z przyczyn
lezacych po jego stronie, tj. zatrudniania os6b pozbawionych wolnoSci w liczbie mniejszej
niz ustalona, w umowie winna by¢ zawarta klauzula w zakresie kar finansowych,

- w kazdej umowie winna by¢ zawarta klauzula umozliwiajaca zleceniodawcy
wypowiedzenie umowy w zwigzku z nierealizowaniem przez zleceniobiorce warunkow
zamdwienia dotyczacych obowigzku zatrudniania przy jego realizacji 0séb pozbawionych
wolnosci.

(akta kontroli str. 2264-2265)

W 2017 r. w ramach realizacji Programu modernizacji przywiezienne zaktady pracy
wystepowaty w charakterze wykonawcdw w nastepujacych przedsiewzigciach:

— Nr 3 - zakup i modernizacja urzadzeh zabezpieczenia techniczno-ochronnego
oraz sprzetu ratowniczo-pozarniczego: warto$¢ zadan zleconych PZP wyniosta

5 Nr BKW(p) — 073-136/2016/1016.
% Nr BP 414.131.2019.DL.SG.
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190 tys. zt (tj. 6,9% wartoSci wykonanego przedsiewzigcia), w tym zleconych
w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy pzp na kwote 140 tys. zt (tj. 73,7% zadan
Zleconych PZP);

Nr 4 — termomodernizacja obiektow budowlanych: wartos¢ zadan zleconych PZP
wyniosta 8 278,1 tys. zt (tj. 82,8% wartosci wykonanego przedsiewziecia), w tym
Zleconych w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy pzp na kwote 8 074,6 tys. zt (tj. 97,5%
zadan zleconych PZP);

Nr 5 —zapewnienie bezpieczenistwa elektroenergetycznego  jednostek
penitencjarnych: warto$¢ zadan zleconych PZP wyniosta 1 627,1 tys. zt (tj. 31,2%
wartosci wykonanego przedsiewziecia), w tym zleconych w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8
ustawy pzp na kwote 1 502,2 tys. zt (tj. 92,3% zadan zleconych PZP);

Nr 6 — poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlanej: warto$¢ zadan
Zleconych PZP wyniosta 38 252,7 tys. zt (tj. 90,1% wartoSci wykonanego
przedsiewziecia), w tym zleconych w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy pzp na kwote
36 693,1 tys. zt (1. 95,9% zadan zleconych PZP);

Nr 7 — zakup i wymiana taboru samochodowego: warto$¢ zadan zleconych PZP
wyniosta 95 tys. zt (tj. 0,6% wartosci wykonanego przedsiewziecia), w tym zleconych
w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy pzp na kwote 95 tys. zt (fj. 100% zadan
zleconych PZP);

Nr 8 —modernizacja systemow informatycznych i systemdw fgcznosci: warto$é
zadan zleconych PZP wyniosta 58,3 tys. zt (tj. 2,9% wartoSci wykonanego
przedsiewziecia), w tym przedsiewzieciu nie zlecono prac w trybie art. 4d ust. 1
pkt 8 ustawy pzp;

Nr 9 — modernizacja podmiotow leczniczych dla oséb pozbawionych wolnosci:
wartos¢ zadan zleconych PZP wyniosta 80953 tys. zt (tj. 67,9% wartoSci
wykonanego przedsiewzigcia), w tym zleconych w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy
pzp na kwote 8 045,8 tys. zt (tj. 99,4% zadan zleconych PZP).

tacznie, w ramach realizacji ww. siedmiu przedsiewzie¢, jednostki organizacyjne SW
Zlecity przywieziennym zaktadom realizacje zamdwien o facznej wartosci 56 596,5 tys. zt
(co stanowito 63,5% tacznej zrealizowanej wartosci tych przedsiewziec), z czego zadania
o warto$ci 54 550,6 tys. zt (tj. 96,4%) zlecono w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy pzp.

(akta kontroli str. 390, 2358-2461)

W 2018 r. w ramach realizacji Programu modernizacji przywiezienne zaktady pracy
wystepowaty w charakterze wykonawcdw w nastepujacych przedsiewzigciach:

Nr 3 - zakup i modernizacja urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego
oraz sprzetu ratowniczo-pozarniczego: warto$¢ zadan zleconych PZP wyniosta
1129,2 tys. zt (t]. 16,7% wartosSci wykonanego przedsiewzigcia), w tym zleconych
w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy pzp na kwote 1129,2 tys. zt (tj. 100% zadan
zleconych PZP);

Nr 4 — termomodernizacja obiektow budowlanych: wartos¢ zadan zleconych PZP
wyniosta 27 1948 tys. zt (tj. 82,4% warto$ci wykonanego przedsigwziecia), w tym
Zleconych w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy pzp na kwote 20 139,9 tys. zt
(tj. 74,1% zadan zleconych PZP);

Nr 5 —zapewnienie bezpieczenistwa elektroenergetycznego  jednostek
penitencjarnych: warto$§¢ zadan zleconych PZP wyniosta 982 tys. zt (. 58,9%
warto$ci wykonanego przedsiewziecia), w tym zleconych w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8
ustawy pzp na kwote 982 tys. zt (tj. 100% zadan zleconych PZP);

Nr 6 — poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlanej: wartos¢ zadan
Zleconych PZP wyniosta 155332,4 tys. zt (. 89,6% wartoSci wykonanego
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przedsiewziecia), w tym zleconych w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy pzp na kwote
154 802,1 tys. zt (tj. 99,6% zadan zleconych PZP);

— Nr 9 - modernizacja podmiotéw leczniczych dla oséb pozbawionych wolnosci:
warto§¢ zadan zleconych PZP wyniosta 25300,8 tys. zt (i. 84,2% warto$ci
wykonanego przedsiewziecia), w tym zleconych w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy
pzp na kwote 25 136 tys. zt (1. 99,3% zadan zleconych PZP).

tacznie, w ramach realizacji ww. pieciu przedsiewzie¢, jednostki organizacyjne
SW zlecity przywieziennym zaktadom realizacje zaméwien o facznej wartosci
209 939,2 tys. zt (co stanowito 85,7% facznej zrealizowanej warto$ci tych przedsiewziec),
z czego zadania o warto$ci 202 189,3 tys. zt (tj. 96,3%) zlecono w trybie art. 4d ust. 1
pkt 8 ustawy pzp.

(akta kontroli str. 390, 2358-2461)

W ramach sprawozdawczosci z realizacji zadan finansowanych z Programu
modernizacji, poszczegdlne OISW przekazywaty do CZSW57 nastepujace sprawozdania:

1) Zgodnie z Zarzadzeniem DG SW w sprawie informacji o realizacji zadan
inwestycyjnych iremontowych oraz zakupéw inwestycyjnych sporzadzanych przez
jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennejs®, Dyrektorzy poszczegélnych OISW
sporzadzali i przekazywali miesieczne, kwartalne i roczne®® informacje o realizacji zadan
inwestycyjnych i remontowych oraz zakupdw inwestycyjnych, w ktérych przedstawiano
m.in. nastepujgce dane:

- nazwe realizowanych zadan i termin ich realizacji,

- warto$¢ kosztorysowg inwestycji oraz warto$¢ wg podpisanych uméw i anekséw,

- zaangazowanie srodkow finansowych w latach poprzednich i w roku biezacym oraz
wydatki planowane na kolejne lata

- opis zrealizowanych zadan.

2) Ze wzgledu na korzystanie przy realizacji Programu modernizacji ze $rodkéw
Funduszu Sprawiedliwosci, OISW sktadaty kwartalne i miesieczne sprawozdania,
zawierajace informacje o wykonaniu wydatkow inwestycyjnych finansowanych ze
srodkéw tego Funduszu, na podstawie §50 i § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwo$ci®® oraz
pisma DG SW z 21 czerwca 2018 r8', OISW skiadaty kwartalne i miesieczne
sprawozdania, zawierajgce informacje o0 wykonaniu wydatkéw inwestycyjnych
finansowanych ze srodkow Funduszu Sprawiedliwo$ci.

3) OISW sporzadzaty Informacje o wykonaniu wydatkow ze srodkéw pochodzacych
zrezerwy celowej na realizacje Programu modernizacji, ktére przekazywaty w wersji
elektronicznej w systemie sprawozdawczosci VSP oraz w systemie obstugi budzetu
panstwa TREZOR. W informacjach tych prezentowano m.in. kwoty $rodkéw z rezerwy
celowej: przyznane, wykorzystane oraz niewykorzystane.

4) Kwoty wydatkdw, zobowigzan i zaangazowanie $rodkdéw wykorzystanych na realizacje
Programu modernizacji, wykazywane byly (w kwotach ogélnych, bez wyszczegdinienia)
w comiesiecznie sporzadzanych sprawozdania budzetowych Rb-28 sktadanych przez
OISW.

(akta kontroli str. 16-26, 562-563)

57 Sprawozdania te przekazywane byly do Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego, Biura Ochrony, Biura Informatyki i £acznosci
oraz Biura Stuzby Zdrowia w CZSW.

% Zarzadzenie nr 6/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z 17 stycznia 2012 r., zwane dalej ,Zarzadzeniem DG SW
w sprawie informacii o realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych”.

% Zgodnie z powolanym zarzadzeniem, informacje miesieczne sporzadzane byly za pazdziemik i listopad danego roku
i przekazywane do 16 dni po uplywie okresu sprawozdawczego, sprawozdania kwartalne do 16 dni po uptywie okresu
sprawozdawczego oraz sprawozdania roczne do 10 lutego nastepnego roku.

8 Dz, U.z2019r. poz. 683, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie FS”.

61 Pismo nr 314.21.2018.IP z 21 czerwca 2018 r.
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Analiza objetych probg badawczg osmiu rocznych sprawozdan (po cztery za 2017r.
i 2018r.) ztozonych do CZSW na podstawie zarzadzenia DG SW w sprawie informacji
o realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych przez cztery OISW: z Katowic, todzi,
Wroctawia i Poznania wykazata, ze w sposéb rzetelny przedstawiono w nich informacje
o inwestycjach i zakupach sfinansowanych z Programu modemizacji przez jednostki
podlegte danemu OISW.

(akta kontroli str. 334-342)

Dyrektor Generalny SW przekazat Ministrowi Sprawiedliwo$ci informacje z realizacii
Programu modernizacji za 2017 i 2018 rok82, w ktérych przedstawit rzeczowe i finansowe
wykonanie zadan, co umozliwito Ministrowi wypetnienie obowigzku okreslonego w art. 7
ustawy o Programie modernizacji i terminowe przedstawienie Sejmowi Rzeczpospolitej
Polskiej informacii o realizacji Programu modernizac;ji3.

W informacji za 2017 r. podano, Ze Srodki przeznaczone na przedsigwzigcia
zaplanowane do realizacji w 2017 r. w tacznej kwocie 200568 tys. zt, zostaty
wykorzystane w kwocie 197 204,2 tys. zt, tj. w 100%. Zaplanowana kwota wydatkdw
finansowanych z budzetu SW (80 568 tys. zt) zostata réwniez wykorzystana w cato$ci,
z kolei zaplanowane wydatki finansowane z rezerwy celowej w kwocie 120 000 tys. zt,
zostaty wykonane w kwocie 116 636,2 tys. zt, tj. w 99%. W cato$ci lub niemal w cato$ci
(tj. powyzej 99% zaplanowanej kwoty) zostaty zrealizowane wydatki na przedsiewziecia
1 do 9 oraz 11 i 12 Programu modernizacji. Przedsiewziecie nr 10 (Zmiana systemu
zatrudniania personelu medycznego...), zostato wykonane w 92%. W zestawieniach
tabelarycznych  zamieszczonych w podsumowaniu informacji za 2017r. kwoty
zaplanowane i wykorzystane przedstawiono prawidtowo, jednak procentowy poziom
wykonania Programu modernizacji w trzech pozycjach sporzadzonej informacji zostat
przedstawiony nieprawidtowo, co opisano w sekcji ,ustalone nieprawidtowosci”.

W uzasadnieniu niepetnej realizacji ww. przedsiewziecia nr 10 podano, ze gtéwng
przyczyng byt fakt, ze pierwsze wydatki w ramach tego przedsiewzigcia poczyniono od
maja 2017 r. Ponadto podano, ze mimo trudnoSci w pozyskaniu lekarzy etatowych
do pracy w jednostkach penitencjarnych, udato sie zatrudni¢ 499 osob personelu
medycznego, w tym 119 lekarzy, 201 lekarzy specjalistow i 28 lekarzy dentystow.

W podsumowaniu informacji zawarto zapis: Dokonujgc analizy zaprezentowanych
w opracowaniu danych nalezy stwierdzic, ze przewidziane do realizacji w 2017 r.
zadania, a co za tym idzie wykonanie wydatkow objetych Programem modernizacji
zostaty dokonane niemal w 100% (99,24%). Podkreslic nalezy fakt, Ze zafozone
w poszczegdlnych przedsiewzieciach do osiggniecia cele zostaty w petni zrealizowane.

(akta kontroli str. 344-365)

W informacji za 2018 r. podano, Ze $rodki przeznaczone na przedsiewziecia
zaplanowane do realizacji w 2018 r. w tacznej kwocie 398 180 tys. zt, zostaty
wykorzystane w 100%, tj. w kwocie 398 083,2 tys. zt. Podobnie jak w roku poprzednim,
w 2018 r. nie zrealizowano w petni jedynie przedsiewzigcia nr 10, tj. Zmiana systemu
zatrudniania personelu medycznego... Z zaplanowanej na 2018 r. kwoty 9 600 tys. zt,
wydatkowano 9 503,8 tys. zt, tj. 99,0%, co spowodowane byto brakiem zainteresowania
lekarzy wspotpracq ze Stuzbg Wiezienng, wynikajagcym gtéwnie z niskiego poziomu
proponowanych wynagrodzen.

W catodci zostata zrealizowana kwoty wydatkéw finansowanych z budzetu SW
(123 832,0 tys. zl). Zkolei zaplanowane wydatki z rezerwy celowej w wysoko$ci
174 348 tys. zt, zostaty zrealizowane w kwocie 174 251,5 tys. zt (tj. 99,9%), a wydatki

62 Informacja za 2017 r. zostata przekazana z pismem nr BB.310.3.5.2018.WG z dnia 15 marca 2018 r., z kolei Informacja za 2018 .
zostata przekazana z pismem nr BB.0342.1.2019.MC z dnia 14 marca 2019 r.

8 Informacije zostaly przekazane Marszatkowi Sejmu: informacja za 2017 r. pismem z 29 marca 2018 r. nr DWOIP-11-071-2/18 UNP:
180322-01501, informacja za 2018 r. pismem z 22 marca 2019 r. nr DWOIiP-II-071.2.2019. Ww. informacje Ministra zostaty
sporzadzone na podstawie danych otrzymanych z CZ SW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z Funduszu Sprawiedliwosci zaplanowane w kwocie 100 000 tys. zt zostaty zrealizowane
w kwocie 99 999,7 tys. zt.

W podsumowaniu informacji zawarto zapis: ,Zabezpieczone w 2018 r. $rodki finansowe
pozwolity na petng realizacje zadan od strony rzeczowey”.

(akta kontroli str. 366-389)

DG SW przekazywat takze do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci rozliczenia Srodkéw
sfinansowanych z rezerw celowych oraz kwartalne sprawozdania o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach Rb-70 (w ktérych uwzgledniane bylty bez wyszczegolnienia kwoty
wydatkowane w ramach realizacji przedsiewziec¢ 10, 11 i 12 Programu modernizacji).

(akta kontroli str. 562-563)

Ponadto, realizujagc obowigzek okre$lony w § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci zdnia 13 wrzeSnia 2017r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarej - Funduszu Sprawiedliwosci®4 oraz
w opracowanych przez Dyrektora DBIEF procedurach postepowania, Dyrektor Generalny
SW ztozyt rozliczenia $rodkéw finansowych otrzymanych na realizacje przedsiewzie¢
modernizacyjnych, zawierajgce zestawienia poniesionych kosztow wraz z wykazem
dokumentow  ksiegowych potwierdzajacych ich wydatkowanie w  kwartalnych
i miesiecznych informacjach, w ktdrych prezentowat m.in. wykorzystane kwoty wraz ze
szczegblowym opisem ich rozdysponowania: informacje za Il, Ill i IV kwartat 2018 r.,
zostaty ztozone odpowiednio 13 lipca 2018 r., 15 pazdziernika 2018r. oraz 14 stycznia
2019 r. CZ SW nie ztozyt informacji za | kwartat 2019 r. poniewaz w tym okresie nie
dysponowat $rodkami Funduszu. Informacja za Il kwartat 2019 r. zostata ztozona 25 lipca
2019 r. Miesieczne informacje za miesigce kwiecien, maj i czerwiec 2019 r. zostaty
ztozone w terminach: odpowiednio 20 maja, 19 czerwca i 19 lipca 2019.

(akta kontroli str. 2221-2222)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. CZSW nie zagwarantowat petnej realizacji przez podlegte jednostki organizacyjne
SW, przy wykonywaniu przedsiewzie¢ ujetych w Programie modernizaciji, obowigzku
tworzenia warunkow do jak najszerszego zatrudniania osob pozbawionych wolnosci
okre$lonego w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej. Dyrektor Generalny
SW w2016 r. ustanowit wprawdzie regulacje wewnetrzne dotyczace udzielania
zamdéwien w trybie art. 4 d ust. 1 pkt 8 ustawy pzp, nie byly one jednak
wystarczajace dla zapewnienia maksymalizacji miejsc pracy dla 0séb pozbawionych
wolnosci. Umozliwiaty one bowiem stosowanie przez jednostki organizacyjne SW
mechanizmu bezprzetargowego wyboru wykonawcy posiadajgcego  status
przywieziennego zaktadu pracy, ktéry petnit jednak role jedynie posrednika,
a faktycznymi  wykonawcami zamowien byty podmioty nieposiadajace statusu
takiego zaktadu. Jednocze$nie nie zapewnialy one stosowania przez jednostki
organizacyjne SW odpowiednich rozwigzan gwarantujac realizacje ww. obowigzku
(np. poprzez ujmowanie w umowach z kontrahentami zapisbw o obowigzku
zatrudnienia os6b osadzonych, z podaniem przynajmniej ich minimalnej liczby).
W konsekwencji znaczacy wptyw na liczbe zatrudnionych osadzonych przy danym
zadaniu mieli podwykonawcy niemajacy obowigzku tworzenia miejsc pracy dla
osadzonych (i ich maksymalizacji). Ponadto CZSW pomimo czestego stosowania
przez jednostki organizacyjne SW, przy realizacji Programu modernizacji, procedur
okre$lonych wart. 4 d ust. 1 pkt 8 ustawy pzp, nie monitorowat poziomu
zatrudnienia osadzonych przy realizacji poszczegolnych zlecen (monitoringowi
podlegat jedynie ogdlny poziom zatrudnienia osadzonych).

(akta kontroli str. 2260-2263)

8 Dz.U.z2019r., poz. 683.
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor Generalny SW wyjaénit, ze nadzorowat realizacje udzielania przez
jednostki organizacyjne SW zamoéwien, w tym zaméwie udzielanych
przywieziennym zaktadom pracy, w trakcie kontroli przeprowadzanych przez
funkcjonariuszy CZSW oraz okregowych inspektoratow SW.

(akta kontroli str. 19-20, 2249)

W ocenie NIK ww. kontrole nie zapewniaty wystarczajgcego nadzoru nad realizacjg
przez podlegte jednostki SW obowigzku okreslonego w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy
o Stuzbie Wieziennej, gdyz nie obejmowaty one swym zakresem w szczegoInosci
analizy poziomu zatrudniania oséb osadzonych przy realizacji poszczegdinych
zadan, w tym powierzonych przez przywiezienne zaktady pracy podwykonawcom
niemajacym statusu takiego zaktadu.

(akta kontroli str. 522-561, 2259, 2293-2357)

Jednoczes$nie NIK pozytywnie ocenia wprowadzenie przez Dyrektora Generalnego
SW z dniem 1 sierpnia 2019 r. dodatkowych regulacji wewnetrznych w zakresie
udzielania przez podlegte jednostki organizacyjne SW zaméwien w trybie art. 4
ust. 1 pkt 8 ustawy pzp.

. W zestawieniach tabelarycznych zamieszczonych w Informacji o realizacji Programu

modernizacji za 2017 r. przedstawionej przez CZSW Ministrowi Sprawiedliwosci

podano nieprawidtowy procentowy poziom wykonania:

— calego Programu modernizacji, ktory wynosit 98,3% (wykonanie
197 204,2 tys. zt / plan 200 568 tys. zt), a nie jak podano 100%,

— rezerwy celowej, ktéry wynosit 97,2% (wykonanie 116 636,2 tys. zt / plan
120 000 tys. zt), a nie jak podano 99%,

— przedsiewziecia nr 10 (Zmiana systemu zatrudniania  personelu
medycznego...), ktory wynosit 68,5% (wykonanie 6573,3 tys. zt / plan
9600 tys. zt), a nie jak podano 92%.

(akta kontroli str. 363-365, 1005)

Dyrektor Biura Budzetu CZSW wyja$nit, ze ww. procent wykonania zaprezentowano
jako udziat zrealizowanych wydatkow w stosunku do uruchomionych $rodkow, a nie
do planu wynikajacego z ustawy modernizacyjne;.

(akta kontroli str. 1003)

NIK nie uwzglednia powyzszych wyjasnien, gdyz w zestawieniach zamieszczonych
w ww. Informacji w zaden sposob nie wskazano, aby poziom realizacji Programu
modernizacji odnoszono do srodkoéw uruchomionych, a nie do zaplanowanych.
Natomiast zawarte w podsumowaniu Informacji stwierdzenie, ze: ,Dokonujgc analizy
zaprezentowanych (...) danych nalezy stwierdzi¢, ze przewidziane do realizacji
w 2017 r. zadania, a co za tym idzie wykonanie wydatkow objetych Programem
modernizacji (...) zostaty dokonane niemal w 100% (99,24%). Podkre$lic nalezy
fakt, ze zatoZzone w poszczegbinych przedsiewzigciach do osiggniecia cele zostaty
w petni zrealizowane”, wskazuje na prezentacje poziomu wykonania w stosunku
do kwot zaplanowanych, a nie do kwot uruchomionych $rodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 344-365)

Dyrektor Generalny SW zapewnit prawidtowe przygotowanie Programu modernizagj,
w szczegoinosci poprzez wytypowanie zadan do realizacji wedlug potrzeb Stuzby
Wieziennej oraz zapewnienie ich zgodnos$ci merytorycznej z celami Programu
modernizacji. W ramach sprawowanego nadzoru nad realizacjg Programu modernizacji
DG SW zapewnit w latach 2017-2018 niemalze petng jego realizacie. DG SW nie
ustanowit jednak wystarczajacych procedur dla zapewnienia petnej realizacji przez
podlegte jednostki organizacyjne SW obowigzku maksymalizacii liczby miejsc pracy dla
osadzonych przy realizacji zadan ujetych w Programie modernizacji. DG SW zapewnit
odpowiednig sprawozdawczo$¢ z wykonania zadan objetych Programem modernizacii.
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Opis stanu
faktycznego

2. Prawidtowos¢ realizacji przedsiewzie¢ finansowych w ramach
»Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017 — 2020”

2.1 Zlecanie przez CZSW wykonawstwa zadan finansowanych z Programu
modernizacji

W ramach realizacji ustawy modernizacyjnej w latach 2017 - 2018 CZSW zlecit
podmiotom trzecim realizacje zadan w ramach nastepujacych przedsiewzie¢ ujetych
w ustawie modernizacyjne;:

W roku 2017:

— Przedsiewziecie nr 1 — zakup uzbrojenia — dwa zadania®® na taczng kwote brutto
1928,39 tys. z,

— Przedsiewziecie nr 2 — zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego — cztery zadania®
na taczng kwote brutto 2 193 tys. z,

— Przedsiewziecie nr 3 — zakup i modernizacja urzadzen zabezpieczenia techniczno-
ochronnego oraz sprzetu ratowniczo-pozarniczego na kwote - cztery®” zadania
na kwote brutto 1 501,72 tys. zt,

— Przedsiewziecie nr 7 — zakup i wymiana taboru samochodowego - trzy® zadania
na tgczng kwote brutto 13 660 tys. zt,

— Przedsiewziecie nr 8 - modernizacja systemow informatycznych i systeméw
taczno$ci — 1089 zadan na taczng kwote brutto 1 852 tys. zt.

W roku 2018:

— Przedsiewziecie nr 1 - zakup uzbrojenia — jedno zadanie’® na kwote
2 511,95 tys. zi,

— Przedsiewziecie nr 2 — zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego - jedno’!
zadanie na kwote na kwote 2 193 tys. zt,

— Przedsiewziecie nr 6 — Budowa nowych jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej oraz rozbudowa i poprawa infrastruktury budowlanej — sze$¢ zadan
na taczng kwote 17 067 tys. zt72,

— Przedsiewziecie nr 7 — zakup i wymiana taboru samochodowego - cztery’
zadania na tgczng kwote 13 901,99 tys. zi,

— Przedsigwziecie nr 8 — modernizacja systemow informatycznych i systemow
taczno$ci — siedem’™ zadan na taczng kwote 24 525,01 tys. zHs.

(akta kontroli str. 1817-1824, 2280-2281)

85 Zakup strzel samopowtarzalnych oraz amunicji matokalibrowej 5,56 mm

8 Zakup zestawdw ochronnych udaroodpornych, kamizelek taktycznych, kaskéw ochronnych udaroodpornych

67 Zakup urzadzen rentgenowskich do kontroli paczek i bagazy, zakup wielostrefowych bramowych wykrywaczy metalu, zakup
urzadzen do wykrywania srodkow odurzajacych i psychotropowych oraz wykrywaczy telefonéw komérkowych.

6 Zakup wigzniarek (pojazd specjalny), pojazdow operacyjno — konwojowych jedenastoosobowych oraz pojazdéw operacyjno —
konwojowych dziewigcioosobowych.

8 Dostawa systemu wirtualizacji macierzy, dwie dostawy oprogramowan do monitorowania centralnych systemoéw informatycznych,
dostawa modutu OCSP do CPP SW, licencji Systemu FUDO, przetacznikdw sieciowych, systemu Centralnego Backup'u, budowy
sieci SAN w centralnej serwerowni SW, dostawy urzadzen KEMP do centralnej serwerowni SW oraz kontrolki do sktadania podpisu
elektronicznego w serwisie intranetowym SW.

70 Zakup fabrycznie nowych, wyprodukowanych w 2018 roku karabinkéw kal. 5,56x45 mm

" Zakup zestawéw ochronnych udaroodpornych, kamizelek taktycznych, kaskéw ochronnych udaroodpornych.

72 Zadania: Przebudowa oraz remont budynku biurowo-administracyjnego CZSW - 85452 tys. zl, Montaz wykiadzin
w pomieszczeniach biurowych CZSW (zlecenie dodatkowe, realizacja w 2019) — 391,7 tys. zt, Przebudowa sieci zewnetrznych na
terenie CZSW - 1 965,0 tys. zt, Rozbudowa Centralnej Serwerowni Stuzby Wigziennej w Warszawie — 4 159,3 tys. zt, Modemizacja
elewacji budynku CZSW - 1 104,8 tys. zt oraz Przebudowa zabezpieczen przeciwpozarowych w budynku CZSW - 901,0 tys. zt.

73 Zakup pojazddw specjalnych — wigzniarek, pojazdéw specjalnych operacyjnych dziewigcioosobowych, pojazdéw operacyjno —
konwojowych dziewigcioosobowych, pojazdéw dwuosobowych z homologacjg cigzarowa do 3,5 t.

™ Dostawy: serweréw do jednostek organizacyjnych SW, systeméw bezpieczenstwa teleinformatycznego ,budowa centrum
zapasowego systemow informatycznych SW (ze wzgledu na opdznienie wykonawcy, zadanie zrealizowane w 2019 r.), dostawa
32. szt. licencji na oprogramowanie Microsoft SQL, dostawy systeméw facznosci bezprzewodowej, dostawa 600 szt. licencji MS
Dynamix oraz $wiadczenie ustugi Azure Microsoft.

5 W tym zadanie: Budowa centrum zapasowego systemoéw informatycznych SW o wartosci 2 799,01 tys. zt brutto realizowane
w2019r.
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W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2017 — 2018 w CZSW obowigzywaty regulacje
wewnetrzne w zakresie planowania i udzielania zaméwien publicznych. Byly one
okre$lone w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego SW:
— nr57/15 z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie powotania w Centralnym Zarzadzenie
Stuzby Wieziennej statej komisji przetargowej do badaniom i oceny ofert oraz
wnioskéw w toku postepowan o udzielenie zamowien publicznych®,

— nr 59/15 z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie planowania i udzielania zamdéwien
publicznych w CZSW.

Oba powyzsze zarzadzenia stracity moc na podstawie zarzadzenia nr 31/18 Dyrektora
Generalnego z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie planowania i udzielania zaméwien
publicznych w CZSW, ktére dostosowato obowigzujagce w CZSW procedury
do znowelizowanej ustawy pzp’’. Ponadto rozdziat dotyczacy ,Wszczecia postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego” zostat rozszerzony o opis procesu szacowania
wartosci zamowienia.

(akta kontroli str. 1478-1547)

Kontrola objetych prébg badawczg trzech postepowan’® o zamowienie publiczne
przeprowadzonych przez CZSW w trybie przetargu nieograniczonego’™ wykazata,
Zze byly one przeprowadzone zgodnie z ustawg pzp oraz z obowigzujgcymi
w CZSW procedurami wewnetrznymi.

(akta kontroli str. 1478-1479, 1548-1574, 2271-2292)

CZSW w procedurach przetargowych, ktérych przedmiotem byly zadania finansowane
z Programu modernizacji, nie stosowat klauzul zatrudnieniowych z art. 22 ust. 2 pkt 3
iust. 2a ustawy pzp. Dyrektor Generalny SW wyjaénit, ze specyfika przedmiotu
zambwien nie uzasadniata zastosowania klauzul zatrudnieniowych.

(akta kontroli str. 1483)

W latach 2017 — 2018 CZSW uniewaznit nastepujace cztery postgpowania o udzielenie
zamdwien publicznych finansowanych w ramach Programu modernizacj:

W roku 2017 r.

— postepowanie nr 17/17/MJ ,Dostawa urzgdzen sieciowych — trzech rodzajow
przetacznikéw sieciowych” o warto$ci 454,15 tys. zt. Uniewaznienia dokonano
na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 i art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy pzp, z uwagi
na odmowe zawarcia umowy przez wybranego oferenta (odmowa wynikata
z nieuwzglednienia przez tego oferenta, w kalkulacji kosztéw oferty, wymaganej
liczby modutow sieciowychd®) i z uwagi na fakt, ze wartos¢ kolejnej oferty
(702.108,60 zt) znaczaco przekraczata $rodki przeznaczone na realizacje
zamowienia (560.000 zt).

— postepowanie nr 19/17/PA ,Dostawa karabinkéw o kal. 5,56x45 mm” o wartoSci
2.182,93 tys. zt — postepowanie uniewazniono na podstawie art. 93 ust. 1 pkt. 6

6 Zmienione zarzadzeniami Dyrektora Generalnego nr 42/2016 z dnia 20 pazdziernika 2016 r oraz nr 37/17 z dnia 20 czerwca 2017 r.
7 Dz. U.z 2016 r. poz. 1020 - w ustawie dokonano zmian zmierzajacych do promowania wykorzystywania pozaekonomicznych celow
zamowien publicznych takich jak ochrona $rodowiska, integracja spoteczna czy wspieranie innowacyjnosci m. in. poprzez potozenie
nacisku na wybor oferty najkorzystniejszej, czyli opartej rowniez na efektywnosci kosztowej, uwzgledniajacej nie tylko cene lub koszt
ale takze inne kryteria oceny ofert, ograniczenie stosowania kryterium najnizszej ceny.

8 1. postepowanie nr ref. 16/17/PA ,Dostawa zestawéw ochronnych udaroodpomych, kaskéw ochronnych udaroodpornych oraz
kamizelek taktycznych z wktadem przeciwpotnym oraz mozliwo$cig zastosowania wktadéw balistycznych” o wartosci 2.188.170 zt
brutto. 2. postepowanie nr ref. 5/17/PA ,Dostawa pojazdéw do transportu osadzonych” — przetarg nieograniczony o wartosci czes¢ |
2.980.486,80 zt brutto, czes¢ Il o wartosci 9.772.350 zt brutto. 3. postgpowanie nr ref. 2/18/RR Zakup fabrycznie nowych,
wyprodukowanych w 2018 roku karabinkéw kal. 5,56x45 mm — w ilosci 350 kpl. o warto$ci 2.511.950,28 zt brutto.

9 Badaniem nie objeto zadan zleconych przez CZSW do realizacji przywigziennym zaktadom pracy z uwagi na objecie ich kontrolg
w ramach kontroli NIK nr P/19/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesSci 37 — Sprawiedliwo$c, w zakresie budzetu
Wieziennictwa oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych
Zaktadow Pracy przeprowadzonej w okresie od stycznia do kwietnia 2019 .

8 Z tego powodu CZSW na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy pzp odrzucit oferte spétki, jako niezgodng z trescig specyfikaci
istotnych warunkéw zaméwienia.
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ustawy pzp. Uniewaznienia dokonano z uwagi na zaistnienie istotnej zmiany
okoliczno$ci, powodujacej, ze prowadzenie postepowania nie lezato w interesie
publicznym, czego nie mozna bylo wczeéniej przewidzie¢. Byto to wydanie w dniu
12 wrzesnia 2017 r. w CZSW decyzji o wycofaniu z uzytkowania w SW 26 mm
pistoletéw sygnatowych oraz strzelb powtarzalnych kaliber 12 Winchester model
1300 Defender i w zwigzku z tym pilny konieczny zakup asortymentu zastepujacego
dotychczasowy, wycofany z uzytkowania.

W roku 2018 r.:

— postepowanie nr 21/18/PA ,Dostawa 2 sztuk urzadzen do wykrywania i identyfikacji
narkotykow” o warto$ci 243,90 tys. zt. Postepowanie uniewazniono na podstawie art.
93 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp gdyz nie ztozono w nim zadnej oferty niepodlegajacej
odrzuceniu. Do uptywu terminu sktadania ofert tj. 28 wrzes$nia 2018 r. ztozone zostaty
cztery oferty. Kazda ze ztozonych ofert zostata odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy pzp, poniewaz tres¢ ofert nie odpowiadata tresci specyfikacii istotnych
warunkéw zamoéwienias!.

— postepowanie nr 22/18/PA ,Dostawa 30 sztuk urzadzen do wykrywania telefonow
komaorkowych” o warto$ci 195,12 tys. zt. Postepowanie uniewazniono na podstawie
art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp poniewaz nie ztozono w nim Zzadnej oferty
niepodlegajacej odrzuceniu. Do uptywu terminu sktadania ofert tj. 3 pazdziernika
2018 r. zZlozone zostaty dwie oferty. Kazda ze zlozonych ofert zostata odrzucona na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp, poniewaz tres¢ ofert nie odpowiadata tresci
specyfikacji istotnych warunkdéw zamdwienia®2,

(akta kontroli str. 1679-1739)

2.2 Realizacja zadan oraz ich finansowanie i sprawozdawanie

W 2017 r. wykonano nastepujace zadania zlecone do realizacji przez CZSW:
» Przedsiewziecie nr 1 Zakup uzbrojenia:

o Zakup strzelby samopowtarzalnej — dostawa za kwote 1 339,47 tys. zt brutto.
Realizacja zamdwienia zostata zrealizowana z 12 dniowym opdznieniem.
W zwigzku z opdznieniem naliczona zostata kara umowna w wySOKOSCi
80.37 tys. z,

o Zakup amunicji matokalibbrowa 5,56 - dostawa zrealizowana za kwote
588,92 tys. zt brutto,

» Przedsiewziecie nr 2 Zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego:

o Zakup zestawow ochronnych udaroodpornych, kamizelek taktycznych, kaskow
ochronnych udaroodpornych — za kwote 2 188,17 tys. zt brutto,

o Zakup kamizelek taktycznych — 1,29 tys. zt brutto,
o Zakup kaskow ochronnych z ostona twarzy - 3,25 tys. zt brutto,
o Zakup kamizelek taktycznych — 0,28 tys. zt brutto,

» Przedsiewziecie nr 3 Zakup i modernizacja urzadzen zabezpieczenia techniczno-
ochronnego oraz sprzetu ratowniczo-pozarniczego:
o Zakup urzadzen rentgenowskich do kontroli paczek i bagazu - dostawa
zrealizowana za kwote 1 000,0 tys. zt brutto,

o Zakup wielostrefowych bramowych wykrywaczy metalu — dostawa zrealizowana
za kwote 200,0 tys. zt brutto

8 W dwoch przypadkach Wykonawcy nie przystapili do prezentacji oferowanego urzadzenia. W jednym przypadku Wykonawca
zaprezentowat urzadzenie wyprodukowane w 2016 r. (co byto niezgodne z SIWZ-em), a kolejny Wykonawca nie byt w stanie
wykazac¢, ze urzadzenie zostato wyprodukowane w 2018 r.

82 \W jednym przypadku Wykonawca nie byt w stanie wykazaé, ze urzadzenie zostato wyprodukowane w 2018 r. Natomiast drugi
wykonawca nie dotgczyt do oferty karty katalogowej oferowanego urzadzenia i nie przystapit do jego prezentacii.
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o

o

Zakup urzadzenia do wykrywania Srodkéw odurzajacych i psychotropowych —
dostawa zrealizowana za kwote 149,94 tys. zt brutto. Realizacja zamoéwienia
zostata opdzniona przez dostawce o 20 dni. W zwigzku z opdznieniem naliczona
zostata kara umowna w wysokosci 14,99 tys. zt,

Zakup wykrywaczy telefonow komorkowych — dostawa za kwote 151,78 tys. zt
brutto.

Przedsiewzigcie nr 7 Zakup i wymiana taboru samochodowego:

)

)

o

Zakup pojazdow specjalnych — wiezniarek 23-osobowych — dostawa zrealizowana
za kwote 2 210,96 tys. zt brutto,

Zakup pojazdéw operacyjno — konwojowych jedenastoosobowych — dostawa
zrealizowana za kwote 2 980,48 tys. zt brutto,

Zakup pojazdoéw operacyjno — konwojowych dziewigcioosobowych — dostawa
zrealizowana za kwote 8 468,56 tys. zt brutto,

» Przedsiewziecie nr 8 Modernizacja systemow informatycznych i systeméw tgcznosci:

)

o

Zakup systemu wirtualizacji macierzy - zadanie zrealizowane za kwote
401,0 tys. zt brutto. Realizacja zamdwienia zostata op6zniona przez dostawce
0 7 dni. W zwigzku z opdznieniem naliczona zostata kara umowna w wysokosci
14,03 tys. zt,

Zakup oprogramowanie do monitorowania centralnych systeméw informatycznych
— zadanie zrealizowane za kwote 29,0 tys. zt brutto,

Zakup oprogramowanie do monitorowania centralnych systeméw informatycznych
— zadanie zrealizowane za kwote 80,0 tys. zt brutto,

Zakup Modutu OCSP do CCP SW - zadanie zrealizowane za kwote 6,0 tys. zt
brutto,

Zakup licencji Systemu FUDO - zadanie zrealizowane za kwote 149,0 tys. zt
brutto,

Zakup przetacznikéw sieciowych - zadanie zrealizowane za kwote 400,2 tys. zt
brutto. Realizacja zamdwienia zostata opdzniona przez dostawce o 8 dni.
W zwigzku z opdznieniem naliczona zostata kara umowna w wySOKOSCi
16,0 tys. z1,

Dostawa systemu Centralnego Backup'u — zadanie zrealizowane za kwote
574,0 tys. zt brutto,

Budowa sieci SAN w centralnej serwerowni SW — zadanie zrealizowane za kwote
67,0 tys. zt brutto,

Dostawa urzadzerh KEMP do centralnej serwerowni SW — zadanie zrealizowane
za kwote 92,0 tys. zt brutto,

Zakup kontrolek do sktadania podpisu elektronicznego w serwisie intranetowym
SW - zadanie zrealizowane za kwote 54,0 tys. zt brutto.

W 2018 r. wykonano nastepujace zadania zlecone do realizacji przez CZSW:
Przedsiewziecie nr 1 Zakup uzbrojenia: zakup fabrycznie nowego karabinka

5,56x45 mm — dostawa zrealizowana za kwote 2 511,96 tys. zt brutto,

Przedsiewzigcie nr 2 Zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego: Zestaw ochronny
udaroodporny, kamizelka taktyczna. kask ochronny udaroodporny - dostawa

zrealizowana za kwote 2 193 tys. zt brutto®?,

Przedsiewzigcie nr 7 Zakup i wymiana taboru samochodowego:

83 Poniewaz warto$¢ catego zadania wynosita 2 215,23 tys. zt, pozostatg cze$¢ pokryto z budzetu CZSW.
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o Zakup pojazdéw specjalnych — wiezniarek 23-osobowych — dostawa zrealizowana
za kwote 5 835,12 tys. zt brutto,

o Zakup pojazdéw specjalnych — pojazdy operacyjne dziewigcioosobowe — dostawa
zrealizowana za kwote 2 832,71 tys. zt brutto,

o Zakup pojazdéw operacyjno — konwojowych dziewigcioosobowych — dostawa
zrealizowana za kwote 4 110,66 tys. zt brutto,

o Zakup pojazdéw dwuosobowych z homologacjg ciezarowg do 3,5t — dostawa
zrealizowana za kwote 1 123,49 tys. zt brutto,

» Przedsiewziecie nr 8 Modernizacja systemow informatycznych i systeméw tgcznosci:

o Zakup serweréw do jednostek organizacyjnych SW - dostawa zrealizowana
za kwote 1 781,15 tys. zt brutto,

o Zakup systemu bezpieczenstwa teleinformatycznego - dostawa zrealizowana
za kwote 744,15 tys. zt brutto,

o Zakup licencji na oprogramowanie Microsoft SQL - dostawa zrealizowana
za kwote 950,27 tys. zt brutto,

o Zakup systemu tgczno$ci bezprzewodowej — dostawa zrealizowana za kwote
15 597,37 tys. zt brutto,

o Zakup licencji MS Dynamix — dostawa zrealizowana za kwote 2 518,79 tys. zt
brutto,

o Swiadczenie ustugi Azure Microsoft — zadanie zrealizowane za kwote
134,27 tys. zt brutto.

Ponadto, w 2018 r. na rozpoczete zadania z Przedsiewzigcia nr 6 Budowa nowych
Jjednostek oraz rozbudowa i poprawa infrastruktury budowlanej (ktorych zakoriczenie
przewidywane byto na 2019 r.) wydatkowano tacznie kwote 7 782,41 tys. zt.

Natozone przez CZSW kary umowne na wykonawcow za nieterminowe wykonanie zadan
zostaty obliczone prawidtowo, tj. kazdorazowo obnizano wynagrodzenie wykonawcéw
0 kwote wynikajgcq z zawartych uméw. Uzyskane z kar umownych przychody zwracane
byly do budzetu panstwa.

Na zrealizowane (zakonczone) w latach 2017-2018 ze Srodkow Programu
modernizacyjnego zadania wramach Przedsiewzie¢ nr 1-9 wydatkowano ogdtem
kwote brutto 61468,2tys. zt, zczego 21135,3 tys. zt w 2017 r. 1403329 tys. zt
w 2018 r. Catos¢ $rodkdw pochodzita z rezerwy celowej. CZSW nie korzystat ze $rodkéw
pochodzacych z Funduszu Sprawiedliwosci.

Zakonczone zadania byty realizowane w ramach nastepujacych przedsiewzie¢:

W 2017 r.: nr 1 Zakup uzbrojenia (1 928,39 tys. zt w § 4250), nr 2 Zakup sprzetu
i wyposazenia specjalnego (2 192,99 tys. zt w § 4250), nr 3 Zakup i modernizacja
zabezpieczenia  techniczno-ochronnego  oraz  sprzetu  gasniczo-ratowniczego
(1501,72 tys. zt w § 6060), nr 7 Zakup i wymiana taboru samochodowego (13 660 tys. zt
w §6060), nr 8 Modernizacja systemow informatycznych i systeméw fgcznosci
(1852 tys. zt w § 6060).

W 2018 r.: nr 1 Zakup uzbrojenia (2 511,96 tys. zt w § 4250), nr 2 Zakup sprzetu
i wyposazenia specjalnego (2 193 tys. zt w § 4250), nr 7 Zakup i wymiana taboru
samochodowego (13901,99 tys. zt w§6060), nr 8 Modernizacja systemdw
informatycznych i systemdw tacznosci (21 726 tys. zt w § 4000 i § 6060).

(akta kontroli str. 1574-1606, 1744-1745,)

W celu weryfikacji czy przedmiot zakonczonych zadan finansowanych w ramach
Programu modernizacji zostat wykonany prawidtowo, objeto szczegétowym badaniem
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

trzy zadania zlecone bezposrednio przez CZSW do wykonania podmiotom trzecims4,
Proba badawczg objeto:

a) Zakup zestawow ochronnych: 400 kpl. zestawdw udaroodpornych, 500 szt. kaskdéw
ochronnych udaroodpornych oraz 500 kpl. kamizelek taktycznych, za sumaryczng
kwote 1 779,0 tys. zt,

b) Zakup 15 szt. pojazdéw operacyjno-konwojowych za kwote 2 423,16 tys. z,

c) Zakup 350 szt. fabrycznie nowego karabinka 5,56x45 zrealizowany za kwote
2 042,24 tys. zt.

W wyniku ww. badania ustalono, co nastepuije:

Ad. a) Zestawy ochronne zostaty dostarczone do Centralnej Sktadnicy Uzbrojenia przy
Centralnym Osrodku Szkoleniowym Stuzby Wieziennej w Kaliszu w dniu 30 listopada
2017 r., gdzie powotana komisja dokonata sprawdzenia i przyjecia zgodnie z protokotem
przekazania nr 1/11/2017 z dnia 30 listopada 2017 r. 400 kpl. zestawow ochronnych
udaroodpornychgs, 500 szt. kaskéw ochronnych z ostong twarzy oraz 500 kpl. kamizelek
taktycznych. Pismem nr BO.5910.4.2018.WL z dnia 7 lutego 2018 r. Zastepca Dyrektora
Generalnego SW wydat zarzadzenie dla Dyrektorow Okregowych SW w celu odbioru
zakupionych zestawdw ochronnych8®, ktére w dalszych etapach byty rozdysponowane
do poszczegoinych jednostek penitencjarnych.

Ad. b) W dniu 15 listopada 2017 r. dokonano w siedzibie wykonawcy umowy odbioru
koricowego 15 szt. operacyjno — konwojowych pojazdow specjalnych marki Ford Transit.
Nastepnie indywidualnie na podstawie protokotow przekazania CZSW przekazywat
poszczegblnym zaktadom penitencjarnym te pojazdy.

Ad. c) Zakupione 350 szt. karabinkéw o kal. 5,56 x 45 mm marki Beretta wzér ARX 160
zostaty dostarczone do Centralnej Sktadnicy Uzbrojenia przy Centralnym Osrodku
Szkoleniowym Stuzby Wieziennej w Kaliszu w dniu 27 pazdziernika 2018 r., gdzie
powotana komisja dokonata sprawdzenia i przyjecia 350 szt. broni, 700 szt. magazynkéw
oraz 350 szt. paséw no$nych do ww. karabinku zgodnie z protokotem zdawczo-
odbiorczym8” z dnia 27 pazdziernika 2017 roku. Pismem B0.5931.95.2018.AP z dnia
6 grudnia 2018 r. Zastepca Dyrektora Generalnego SW wydat zarzadzenie dla
Dyrektoréw Okregowych SW w celu odbioru zakupionych karabinkdw?es,

Przekazane sktadniki majatkowe zakupione bezpo$rednio przez CZSW ze Srodkow
Programu modernizacyjnego zostaty rozdysponowane i byly wykorzystywane zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str.1607-1678, 1836, 1870, 1883-1884, 1900, 1915-1916, 1936-1937)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

CZSW udzielat zamdwien publicznych zgodnie z przepisami ustawy pzp oraz regulacjami
wewnetrznymi w tym zakresie. Jednocze$nie CZSW zapewnit wiasciwe wykonanie
przedmiotbw zamoéwien i niezwloczne przekazanie ich do uzytkowania. CZSW
w uzasadnionych przypadkach uniewazniat postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

8 Proba nie objeto zadan zleconych bezposrednio przez CZSW do wykonania przywieziennym zaktadom pracy gdyz byty one
w trakcie realizacji.

8 W skfad zestawu ochronnego udaroodpornego wchodzito: kamizelka ochronna, 2 szt. nagolennikéw ochronnych, 2 szt. ochraniaczy
przedramion, 2 szt. ochraniaczy ramion, ochraniacza krocza, 2 szt. ochraniaczy ud oraz para rekawic ochronnych.

8 Do OISW we Wroctawiu, Poznaniu, todzi i Katowicach przekazano kolejno nastepujacy sprzet: zestawy ochronne udaroodpome
25 kpl., 22 kpl., 25 kpl. i 30 kpl., kaski ochronne z ostong twarzy 30, 35, 30 i 35 oraz kamizelki taktyczne 40,30, 30 i 30.

87 W ramach umowy nr 111/2018 z dnia 2 sierpnia 2018 r.

8 Do objetych kontrolg NIK nr P/19/069 OISW we Wroctawiu, Poznaniu, todzi i Katowicach przekazano kolejno nastepujacg ilo$¢
broni: 25, 25, 20 i 25.
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Whioski

Prawo
zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie rzetelnej prezentacii
danych w Informacjach przekazywanych Ministrowi Sprawiedliwosci dot. poziomu
wykonania Programu modernizacji i poszczegélnych przedsiewziec.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Dyrektora Generalnego SW, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Dyrektorowi przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku  wniesienia  zastrzezen do  wystgpienia  pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 13 wrze$nia 2019 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Marcin Wesoty Delegatura w Katowicach
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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