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|. Dane identyfikacyjne

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Katowicach'
Ptk Andrzej Balinski, Dyrektor, od 1 pazdziernika 2016 .

Prawidtowo$¢ sprawowania nadzoru nad realizacjq przedsiewzie¢ finansowanych
w ramach ,Programu modernizaciji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020".

Lata 2017-2019 (25 kwietnia). Badania kontrolne objety rdwniez okres wczes$niejszy
w zakresie niezbednym dla realizacji celéw kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Katarzyna Koziet, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/71/2019 z 7 marca 2019 r.

2. Nina Poloczek, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/91/2019 z 3 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2018 OISW i podlegte mu jednostki penitencjarne zrealizowaty
tacznie 116 zadan inwestycyjnych oraz dotyczacych zmiany systemu zatrudniania
personelu medycznego sfinansowanych m.in. ze $rodkow ,Programu Modernizacii
Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020™ w wysokosci 37.184,1 tys. z5. Ponadto
w ramach przedsiewzie¢ dotyczacych wzmocnienia systemu motywacyjnego
uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz wzrostu konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikdw cywilnych wydatkowano z tego Programu fgcznie kwote
15.955,2 tys. zt.

Realizujgc Program modernizacji Inspektorat nie okreslit odrebnej procedury
typowania i kwalifikacji zadan do realizacji w jego ramach. Wybér tych zadan
odbywat sie na podstawie korespondencii i/lub polecen Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej® z uwzglednieniem/zastosowaniem zalecen ujetych w zarzadzeniu
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 23 stycznia 2017 r. nr 9/2017
w sprawie planowania inwestycji w Stuzbie Wieziennej’ oraz wytycznych tego
Dyrektora z dnia 3 marca 2011 r. nr1/2011 w Sprawie gospodarowania przez
Jjednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej nieruchomosciami, pozostajgcymi w ich

" Dalej: OISW lub Inspektorat.
2Dz. U. 22019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
4 Dalej: Program modernizacji lub Program. )
5 Ponadto realizacje zadan wspétfinansowano ze $rodkéw Wojewddzkiego Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej).
6 Dalej: CZSW.
7 Dalej: zarzadzenie nr 9/17 w sprawie planowania inwestycji w SW.
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trwatym zarzgdzie8.

Inspektorat dokonywat na biezaco oceny realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢
oraz wielkosci $rodkow budzetowych wydatkowanych na realizacje Programu
modernizacji, jednakze nie miat wptywu na terminy wnioskowania o S$rodki
pochodzace z rezerwy celowej. W konsekwencji, w latach 2017-2018 $rodki na
realizacje zadan inwestycyjnych oraz na wyptaty wynagrodzen z tytutu kontraktow
lekarskich przekazywane byly przez OISW do jednostek podlegtych dopiero
od kwietnia kazdego roku (niezwtocznie po otrzymaniu $rodkéw z CSZW),
cowptywato na brak ciggtosci finansowania zadan inwestycyjnych Stuzby
Wieziennej®.

Inspektorat nie zapewnit wystarczajgcego nadzoru nad prawidtowoscig realizacii
zadan przez podlegte jednostki penitencjarne w zakresie zlecania wykonawstwa
zadan inwestycyjno-remontowych przywieziennym zaktadom pracy, z wytaczeniem
procedur okre$lonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'0, {j. w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy i zwigzanego z tym trybem
zatrudniania osadzonych, do ktérego byt zobowigzany na mocy art. 12 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej' oraz na mocy pisma
Dyrektora Generalnego SW nr BKW(p)-073-131/2016/1016 z 21 pazdziernika 2016r.
zobowigzujacego Dyrektorow Okregowych SW do dofozenia nalezytej staranno$ci
w celu maksymalizacji iloSci stanowisk pracy dla osadzonych. OISW nie weryfikowat
bowiem, czy podlegte jednostki penitencjarne zapewniajg realizacje powyzszego
celu w szczegolnosci poprzez wybdr wykonawcy zapewniajagcego maksymalizacje
zatrudnienia osadzonych oraz zamieszczanie odpowiednich gwarancji zatrudnienia
osadzonych w umowach z wykonawca. W konsekwencji, jak wykazaty kontrole NIK
przeprowadzone w podlegtych OISW jednostkach penitencjarnych (Zaktad Karny
w Raciborzu i Areszt Sledczy w Bytomiu), zaméwienia inwestycyjno-remontowe
kierowane byly przez te jednostki do przywieziennego zaktadu pracy
specjalizujgcego sie w produkcji odziezy roboczej i medyczno-higienicznej,
a w faktyczng realizacje tych zadan angazowani byli podwykonawcy, nieposiadajacy
statusu takiego zaktadu i niezobowigzani do zatrudniania osadzonych (i jego
maksymalizacji). Nadto w przypadku Zaktadu Karnego w Raciborzu w wigkszosci
objetych kontrolg umow zawartych z przywieziennym zaktadem pracy w trybie art.
4d ust. 1 pkt 8 Pzp nie zawarto Zzadnych zapisbw dotyczacych wymogéw
zatrudnienia osadzonych, wtym nie okreslono minimalnej liczby osadzonych
do zatrudnienia oraz warunkdw, na jakich wykonawca powinien ich zatrudnic.
W efekcie zaangazowanie oséb osadzonych w realizacje zadan miato ograniczony
zakres, w zwigzku z czym nie zostaty spetnione warunki dla optymalnej realizacii
celu wytgczenia zaméwien udzielanych przywigeziennym zaktadom pracy spod
rygoréw konkurencyjnego rynku (tj. tworzenie miejsc pracy dla osadzonych).

OISW, pomimo braku odrebnych procedur dla Programu, zapewnit wystarczajacq
sprawozdawczo$¢ z wykonania zadan inwestycyjnych objetych Programem
modernizacji.

8 Dalej: wytyczne nr 1/2011 w sprawie gospodarowania nieruchomosciami.

¢ Dalej: SW.

10Dz. U.z 2018 r. poz. 1986 ze zm., dalej : Pzp

" Dz. U.z2018r. poz. 1542, ze zm., dalej: ustawa o Stuzbie Wieziennej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Udzial OISW w okresleniu zadan do realizacji w ramach Programu
modernizacji

1. W badanym okresie w OISW nie obowigzywaty odrebne procedury zgtaszania
zadan do Programu przez jednostki podlegte OISW.

(akta kontroli str. 9-41, 459)
Zgtoszenia oraz kwalifikacja zadan do Programu wymienionych w art. 3 pkt 1-6, 9
110 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji
Stuzby wieziennej w latach 2017-2020"2 odbywaly sie poprzez przesytanie
wnioskow z jednostek penitencjarnych do OISW. Whnioski te podlegaty analizie
i weryfikacji w poszczegoinych komérkach merytorycznych OISW wedtug podziatu
| kompetencji wynikajacych z zakresu realizowanych w ramach programu
przedsiewzie¢'®. Po dokonaniu analizy wnioskow OISW przesytata zbiorcze
zestawienia propozycji zadan do Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej'.
Zakupy pojazdéw dokonywane w ramach art. 3 pkt. 7 ustawy modernizacyjnej
realizowane byty przez CZSW bez wcze$niejszego zgtaszania zapotrzebowania.
W ramach modernizacji systemow tacznosci w trybie art. 3 pkt 8 ww. ustawy
jednostki podlegte OISW nie zgtaszaly zapotrzebowania. Kwalifikacja zostata
okreslona na szczeblu CZSW. Realizacja zadan ptacowych okreslonych w pkt. 3 pkt
11 1 12 ww. ustawy nie wymagata zgtaszania zapotrzebowania przez jednostki
podlegte OISW. Wprowadzenie nowych stawek uposazenia zostato dokonane na
podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 12 maja 2017 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej's, a podwyzszenie wynagrodzen pracownikéw oraz regulacja
dodatkéw stuzbowych zostato dokonane w oparciu o polecenia Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z 23 lutego 2017 r. oraz z 12 lipca 2017 r.

(akta kontroli str. 9-14, 459-475, 856-868, 1143-1145)

2. W celu realizacji zadan zwigzanych z Programem nie dokonano wzmocnienia
stuzby w OISW. W pazdzierniku 2018 r. wzmocniono stuzbe inwestycyjng o dwa
etaty, w zwigzku ze zwiekszeniem zakresu zadan tej stuzby o zadania gtéwnie
niezwigzane z Programem. W przypadku pozostatych piondw OISW zakres
realizowanych zadan nie wymagat dodatkowego wzmocnienia osobowego oraz nie
wykraczat poza okre$lone zakresy czynnoSci.

(akta kontroli str. 469, 471)
3. Analiza objetych probg badawczg zapotrzebowan sktadanych przez Areszt
Sledczy w Bytomiu oraz Zaktad Karmy w Raciborzu wykazata, ze dobor zadan
do realizacji nastgpowat w oparciu o zgtoszone przez te jednostki potrzeby
wskazane wedtug ich hierarchii potrzeb. Ustalenie hierarchii propozyciji,
przekazywanych przez Inspektorat do CZSW, zadan inwestycyjnych do realizacii
wynikato z wiedzy stuzby inwestycyjnej odno$nie stanu technicznego i wynikajacych
z tego potrzeb, pozyskanej podczas rozméw z kwatermistrzami, odpraw oraz
nakazow instytucji zewnetrznych, m.in. sanepidu oraz wynikoéw inspekcji i kontroli
problemowych.

OISW zapewnit zgodno$¢ merytoryczng zadan z Programem modernizacii.
(akta kontroli str. 948-1005, 1105-1119, 1335-1562, 1609-1717)

2Dz.U 22019 r. poz. 614, ze zm., dalej: ustawa modernizacyjna.
13 Zadania wymienione w art. 3 pkt. 1,2 i 3 — dziat ochrony, w art. 3 pkt 4,6 i 9 — dziat inwestycji, w art. 3 pkt 5 i 7 — dziat
kwatermistrzowski, pkt 8 — dziat informatyki i tacznosci, pkt 9 i 10 — lekarz naczelny oraz pkt 10,11 i 12 — dziat kadr.
14 Zwanego dalej ,CZSW".
5Dz.U. poz. 947.
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Odnosnie ustalania potrzeb w ramach przedsiewzie¢ nr 9 — Modernizacja
podmiotéw leczniczych dla osob pozbawionych wolnosci oraz nr 10 — Zmiana
systemu zatrudnienia personelu medycznego, Lekarz Naczelny OISW podat, ze
wszystkie potrzeby zgtaszane przez jednostki zostaty w zestawieniu zbiorczym
przekazane do Biura Stuzby Zdrowia CZSW. O ostatecznym przydziale Srodkow
decydowano na poziomie centralnym. Po otrzymaniu decyzji z BSZ lekarz naczelny
przekazywat Gtownemu Ksiegowemu propozycje ich podziatu pomiedzy
poszczegolne jednostki (...).W celu okreSlenia potrzeb w zakresie modernizacji
podmiotéw leczniczych kierowano sie zwtaszcza konieczno$cig ich dostosowania do
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 lipca
2012 r. w sprawie szczegbfowych wymagan jakim powinny odpowiadac
pomieszczenia | urzadzenia podmiotu leczniczego dla 0s6b pozbawionych
wolno$ci'®.

(akta kontroli str. 467)

4. W OISW nie zostaty ustalone procedury dotyczace zapewnienia finansowania dla
zadan zaklasyfikowanych do Programu modernizacji oraz sporzadzania wnioskéw
0 uruchomienie rezerwy celowe;.

Dyrektor wyjasnit, ze Informacje dotyczace $rodkdéw przyznanych na realizacje
przedsiewzie¢ z rezerwy celowej pozycja 64 otrzymywalismy z Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej, gdzie koordynowano realizacje zadan wynikajacych z ustawy
Z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej
w latach 2017-2020" (...). Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej nie wystepowat
Z wnioskami o zapewnienie finansowania oraz uruchomienie Srodkow z rezerwy
celowej. Na podstawie otrzymywanych z CZSW informacji dotyczacych rezerwy
celowej poz. 64 jednostki OISW w Katowicach za poSrednictwem okregowego
inspektoratu przekazywaty w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Parstwa
TREZOR wnioski o decyzje budzetowe Ministra Finanséw do dysponenta
nadrzednego tj. CZSW. Po uwzglednieniu decyzji przyznajgcych jednostkom srodki
Z rezerwy celowej sporzadzane byty (w systemie TREZOR) wnioski o modyfikacje
harmonogramu wydatkéw. Zapotrzebowanie na $rodki finansowe dotyczace zadan
inwestycyjnych objetych ustawg o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby
wieziennej w latach 2017 - 2020", finansowanych ze S$rodkéw pochodzgcych
Z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej odbywato sie
zgodnie z pismem Zastepcy Dyrektora Generalnego SW z dnia 8 marca 2018 r
ldz.BB.310.3.4.2018.WG.  Srodki  ofrzymane  (zgodne  ze  zbiorczym
zapotrzebowaniem) na rachunek pomocniczy Okregowego Inspektoratu Stuzby
Wieziennej w Katowicach, prowadzony w Narodowym Banku Polskim byty
przekazywane do jednostek podstawowych realizujgcych zadania inwestycyjne.
W Zarzadzeniu nr 52017 Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Katowicach
zdnia 6 marca 2017 r. w sprawie instrukcji sporzgdzania, obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych, w zaftaczniku nr 3 wskazano funkcjonariuszy oraz
pracownikow cywilnych sprawujgcych nadzér nad planowaniem oraz wydatkami
budzetowymi w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej. Realizacja
przedsiewzie¢ z ustawy modernizacyjnej nie wymagata tworzenia w tym zakresie
odrebnych procedur.

(akta kontroli str. 906-907)
Informacje o zmianach w planach finansowych wydatkéw byty przekazywane przez
OISW dyrektorom ww. jednostek penitencjarnym w Bytomiu i Raciborzu
niezwtocznie po ich zatwierdzeniu przez Dyrektora Generalnego SW oraz Dyrektora
Okregowego SW w Katowicach.

6 Dz.U. poz. 808 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 786-845, 851-855, 1030-1087, 1088-1090, 1121-1124)

2. Sprawowanie przez OISW nadzoru nad realizacja zadan finansowanych
z Programu modernizacji

1. Na potrzeby realizacji Programu nie ustanowiono odrebnego systemu nadzoru
i monitorowania jego realizacji. Dyrektor OISW wyjasnit, ze nadzér nad realizacjg
zadan inwestycyjnych petnit dziat Inwestycji OISW poprzez udziat w naradach
koordynacyjnych odbywajacych sie na terenie budowy, analize¢ dokumentacii
budowlanej, kontrole jakosci i dokonywanie odbiorow. W ramach realizacii
przedsiewzie¢ ptacowych w aplikacji statystycznej VSP, w czesci kadrowe;
wprowadzono zaktadki umozliwiajace monitorowanie rozliczania skutkéw podwyzki
uposazen i wynagrodzen pochodzacych z rezerwy celowej. W przypadku stuzby
informatycznej (przedsiewziecie nr 8) prace konczono protokotami odbiorow
| pomiarow zainstalowanych urzadzen/anten, a weryfikacja poprawnosci dziatania
odbywata sie na szczeblu CZSW. W przypadku przedsiewzie¢ nr 9 i 10 jednostki
zobligowane byly do comiesigcznego raportowania o wysokosci ponoszonych
kosztow w zwigzku ze Swiadczeniami zdrowotnymi udzielanymi przez lekarzy
i pielegniarki finansowane w oparciu o zawarte umowy cywilnoprawne (kontrakty
oraz umowy zlecenia) zgodnie z poleceniem Dyrektora OISW z 19 grudnia 2013 .17
Po uruchomieniu $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej na realizacje zadania
nr10 utrzymano sposob raportowania i wprowadzono obowigzek zaznaczenia,
ze finansowanie konkretnej osoby pochodzi ze $rodkdw z Programu.

(akta kontroli str. 460, 464, 466-468, 470)

Odnoénie rozwigzan przyjetych w OISW w zakresie nadzoru imonitorowania
prawidtowosci realizacji zadan Dyrektor wyjasnit, ze Realizacja przedsiewzie¢
z ustawy modernizacyjnej nie wymagafa tworzenia w tym zakresie odrebnych
procedur. Nadzor i weryfikacja nad realizacjq przedsiewzie¢ 1-9 w zakresie zadan
inwestycyjnych, zadan remontowych oraz zakupow inwestycyjnych realizowanych
w ramach Programu modernizacji stuzby wieziennej sprawowany jest jak przy
nadzorze nad realizacjq zakupow oraz zadan remontowych i inwestycyjnych
finansowanych z budzetu panstwa i sprawowana jest przez odpowiednie stuzby
OISW w Katowicach na kazdym ich etapie. Stuzby odpowiedzialne za planowanie
oraz nadzor nad wydatkami budzetowymi w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji
budzetowej kontrolujg zgodno$c realizacji przedsiewziec z przepisami, m.in. ustawg
o finansach publicznych, ustawg prawo zaméwien publicznych, zarzadzeniem
nr9/17 z dnia 23 stycznia 2017 r. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
w sprawie planowania inwestycji w Stuzbie Wieziennej oraz rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdfowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu Panstwa. Weryfikacja i nadzor ma miejsce
poczawszy od analizy dokumentacji na etapie przygotowawczym (analiza wnioskow
kierowanych przez jednostki podstawowe za poSrednictwem OISW w Katowicach do
CZSW w Warszawie w zakresie zasadno$ci, ustalanie hierarchii waznoSci
proponowanych do realizacji zadan lub zakupdw, sprawdzanie kompletnosci
dokumentacji, weryfikacja dokumentacji przygotowawczej: wnioSki inwestycyjne,
wnioski remontowe, planow realizacji poszczegolnych zadan/zakupow, terminowoSci
jej przekazywania) poprzez kontrole na etapie realizacji zadan inwestycyjnych
iremontowych (m.in. cykliczne narady na budowie) az po rozliczenia
wydatkowanych Srodkow i ich przekazywanie do dysponentow $rodkéw w CZSW
w Warszawie. Jednoczesnie w ramach przedsiewziecia nr 9 wprowadzono
obowigzek informowania o realizacji zakupow Ssprzetu medycznego finansowanego

17 Pismo nr OI/SZ-073/11/141/13.



z § 6060 w tym ze Srodkow z rezerwy celowej, podobnie raportowano wydatkowane
w poszczegolnych paragrafach $rodki finansowe przeznaczone na modernizacje
i dostosowanie podmiotow leczniczych do obowigzujgcych przepisow. Po uzyskaniu
informacji z CZSW o przyznanych srodkach na zakupy inwestycyjne przekazywano
informacje o tym zainteresowanym jednostkom, z pouczeniem o braku mozliwosci
swobodnego  dysponowania przyznanymi $rodkami oraz 0 koniecznoSci
informowania o dokonanych zakupach i poniesionych kosztach. O pozostatych
ewentualnie $rodkach informowano BSZ CZSW, a jezeli byta taka moZliwo$¢
wnioskowano rownocze$nie 0 zgode na dokonanie kolejnego  zakupu
inwestycyjnego (jezeli suma pozostatych $rodkdw pozwalata na sfinansowanie
zakupu). Opisany mechanizm postepowania dotyczyt réwniez wydatkéw w §6060
finansowanych ze srodkow uruchomionych w ramach ,programu modernizacyjnego”
- w tym wypadku wniosek o mozliwos¢ dokonania kolejnego zakupu inwestycyjnego
przesytano jedynie, jezeli wystarczajgce Srodki pochodzity z rezerwy celowe.
W zakresie nadzoru i monitorowania realizacji zadan w zakresie przedsiewziecia
nr 10 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji
Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020", zgodnie z poleceniem Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej w Katowicach, zawartym w piSmie OIl/SZ-
073/l/1141/13 'z dnia 19 grudnia 2013 roku jednostki zostaly zobligowane
do comiesigecznego raportowania 0 wysokosci ponoszonych kosztow w zwigzku
ze Swiadczeniami zdrowotnymi udzielanymi przez lekarzy i pielegniarki finansowane
w oparciu o zawarte umowy cywilnoprawne (§4290) i umowy zlecenia (§4170).
Zestawienia opracowano w sposob umozliwiajgcy identyfikacje osoby udzielajgcej
$wiadczenia, rodzaju $wiadczenia (POZ, konsultant itp.) i Zrodfa finansowania
(§4290 i §4170). Po uruchomieniu Srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej na
realizacje zadania nr 10 ,Programu" utrzymano sposéb raportowania, wprowadzono
jedynie obowigzek zaznaczenia, ze finansowanie konkretnej osoby pochodzi ze
Srodkow z ,Programu Modernizacyjnego”. W ramach nadzoru i monitorowania
realizacji dziatah przedsiewzie¢ nr 11 i 12 dokonano kontroli zasadno$ci braku
realizacji lub realizacji w czeSci podwyzki wobec niektorych funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w podlegtych jednostkach tj.: dokonano weryfikacji danych
poprzez program kadrowo-pfacowy oraz dokonano szczegotowej analizy wyjasnien
przekazanych przez jednostki podlegte w tej sprawie. W zakresie requlacji dodatkow
stuzbowych o charakterze motywacyjnym przyznawanych funkcjonariuszom
w podlegtych  jednostkach, dokonano oceny przestanych przez jednostki
podstawowe propozycji requlacji dodatkow stuzbowych, bioragc pod uwage
$tuszno$c¢ i racjonalno$c¢ podejmowanych przez kierownikow jednostek decyzji oraz
wysoko$¢ Srodkow przeznaczonych na ten cel. Nadzér nad prawidfowym
rozliczaniem skutkow finansowych podwyzki uposazen i wynagrodzen ze Srodkow
pochodzacych z rezerwy celowej odbywat sie poprzez comigesieczng kontrole
informacji przekazywanych w sprawozdaniu miesiecznym VSP - czes¢ kadrowa.

(akta kontroli str. 476-481)

2. W roku 2017 OISW i podlegte mu jednostki penitencjarne zrealizowaty 48 zadan
inwestycyjnych oraz dotyczacych zmiany systemu zatrudnienia finansowanych
w ramach Programu modernizacji w przedsiewzieciach nr 1 (zakup uzbrojenia)'s,
nr3 (zakup i modernizacja urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz
sprzetu pozarniczego)'®, nr 4 (termomodernizacja obiektéw budowlanych)?, nr 5
(zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego jednostek penitencjarnych)?’,

18 Zwane dalej ,P1".
19 Zwane dalej ,P3".
2 Zwane dalej ,P4”.
21 Zwane dalej ,P5”.



nr 6 (poprawa infrastruktury budowlanej)?2, nr 9 (modernizacja podmiotow
leczniczych dla o0séb pozbawionych wolnosci)?3 i nr 10 (zmiana systemu
zatrudniania personelu medycznego)?* na faczng kwote 10.788,4 tys. zt, w tym:
srodki z ustawy modernizacyjnej wyniosty 8.876,0 tys. zt i zewnetrzne zrodta
finansowania?® 1.912,4 tys. zt.

12 (dwanascie) z tych zadan, na kwote 8.823,5 tys. zt (tj. 82%) realizowaty
przywiezienne zakfady pracy w oparciu o art. 4d ust. 1 pkt. 8 ustawy Pzp.

Przedsiewziecia ptacowe (P11 i P12) realizowane byly zgodnie z ustawg
modernizacyjng oraz poleceniami Dyrektora Generalnego SW z 23 lutego 2017 r.
i12 lipca 2017 r w sprawie wysoko$ci podwyzek dla pracownikéw cywilnych
i funkcjonariuszy. Na rok 2017, na przedsiewziecie nr 11 (wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej)?6 na okreg
katowicki zaplanowano 7.517,1 tys. {27, a wydatkowano 7.340,9 tys. zt. Srednia
wysokos¢ podwyzki na funkcjonariusza bez funduszu nagrodowego wyniosta 247 zt
(Srednio wynagrodzenia wzrosty 0 5,9% ) z funduszem nagrodowym?8 — 2495 zt
(0 5,8%). Na P12 - zaplanowano 326,1 tys. zt a wydatkowano 307,2 tys. zt. Srednia
wysokos¢ podwyzki na pracownika cywilnego wyniosta 234,3 zt.

W 2018 r. OISW i podlegte mu jednostki penitencjarne zrealizowaty 68 zadan
inwestycyjnych i dotyczacych zmiany systemu zatrudnienia w ramach Programu
w przedsiewzigciach: P3, P4, P5, P6, P8, P9 i P102° na taczng kwote 30.636,27 tys.
zt, w tym: $rodki z ustawy modernizacyjnej wyniosty 28.308,1 tys. zt i zewnetrzne
zrodta finansowania3? - 2.328,1 tys. zt.

24 z tych zadan, na kwote 27.976 tys. zt (tj. 91%) realizowaty przywiezienne zakfady
pracy, a 23 z nich w oparciu o art. 4d ust. 1 pkt. 8 ustawy Pzp.

Na P11 na okreg katowicki zaplanowano na 2018 r. 8.122,7 tys. z}, a wydatkowano
7.959,7 tys. zt. Srednia wysoko$¢ podwyzki na funkcjonariusza bez funduszu
nagrodowego wyniosta 248 zt (Srednio wynagrodzenia wzrosty o0 5,9%) z funduszem
nagrodowym3! — 2712 zt (0 59%). Na P12 - zaplanowano 367,8 tys. zt
a wydatkowano 347 4 tys. zt. Srednia wysoko$é podwyzki na pracownika cywilnego
wyniosta 252,9 zt.

W styczniu i lutym 2019 r. OISW i podlegte mu jednostki penitencjarne realizowaty
30 zadan w ramach Programu. Dla 12 znich kwota zaangazowanych Srodkéw
w tym okresie wyniosta 12.188,7 tys. zt. Zadne z tych zadan do dnia 3 kwietnia
2019r. nie zostato zakonczone.

2 Zwane dalej ,P6”.

23 Zwane dalej ,P9".

2 Zwane dalej ,P10". Efektem realizacji P10 byto zatrudnienie w ramach kontraktu na dzien 31 grudnia 2017 r. — dziewigciu
0s6b (w tym siedmiu pielegniarek i dwoch lekarzy POZ. )

%5 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (Srodki krajowe §6059 oraz $rodki unijne §6057).

% Zwane dalej ,P11”.

277 uwagi na brak odpowiedniej ewidencji wykorzystania $rodkéw pozyskanych w zwigzku z wdrozeniem ustawy
ustanawiajacej program modernizacji dane dotyczace P11 i P12 sg danymi szacunkowymi. Warto$¢ planowa uzyskano
zgodnie z limitem etatowym obowigzujacym na dzieni 1 stycznia 2017 r. oraz planowany wzrost uposazen z uwzglednieniem
funduszu nagrodowego tacznie 253 zt.

% Fundusz nagrod zawiera $rodki na nagrody uznaniowe oraz nagrode roczna.

2 Efektem realizacji P10 bylo zatrudnienie w ramach kontraktu na dzien 31 grudnia 2018 r. o$miu os6b (w tym cztery
pielegniarki, dwdch lekarzy POZ, jeden pulmunolog i jeden urolog).

% Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (Srodki krajowe §6059 oraz $rodki unijne §6057).

3 Fundusz nagrod zawiera $rodki na nagrody uznaniowe oraz nagrode roczna.



Na rok 2019 w ramach P11 zaplanowano 16.339,7 tys. 132, a do konca lutego
2019r. wydatkowano 1.812,4 tys. zl, natomiast na P12 zaplanowano 843,8 tys. zt,
a wydatkowano 62,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 472-475, 763-780, 864-868, 1016- 1029, 1091-1104, 1120, 1332-
1334)

3. W toku realizacji przez podlegte OISW jednostki penitencjarne objete probg
badawcza, tj. Areszt Sledczy w Bytomiu i Zaktad Karny w Raciborzu, zadan
inwestycyjnych finansowanych z Programu, OISW podejmowat dziatania nadzorcze
I monitorujgce, polegajagce m.in. na uczestnictwie w naradach koordynacyjnych
i odbiorach prac. OISW nie weryfikowat prawidtowosci realizacji procedur udzielania
przez podlegte jednostki penitencjarne zamowien przywieziennym zaktadom pracy.

Dyrektor wyjasnit, ze OISW w Katowicach nie ustalit odrebnych procedur weryfikacji
przez jednostki podstawowe, czy poszczegolny przywiezienny zaktad pracy realizuje
dane dostawy, ustugi badz roboty budowlane, zwigzane z zatrudnieniem
osadzonych. W pismie z dnia 21 pazdziernika 2016 roku znak BKWp)-073-
131/2016/1016 Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej zobowigzat jednostki
organizacyjne do przyjecia jako nadrzedng zasade, by zamowienia jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej na dostawy, ustugi i roboty budowlane
kierowane byty w pierwszej kolejnoSci do przywieziennych zaktadow pracy przy
zachowaniu  zasady racjonalnego  wydatkowania  Srodkow  finansowych
i konkurencyjnego trybu ich udzielania oraz z uwzglednieniem wypetniania przy ich
realizacji zadan penitencjarnych. OISW w Katowicach dnia 14 lutego 2017 r.
przekazat Dziafom Kwatermistrzowskim — wszystkich — podlegtych  jednostek
podstawowych Katalog Przywieziennych Zaktadoéw Pracy, jasno okreslajacy profil
dziatalnosci wszystkich przywieziennych przedsiebiorstw panstwowych i Instytucji
Gospodarki Budzetowej realizujacych zadania publiczne polegajace na prowadzeniu
oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych, w tym przypadku zatrudnienia
0S0b pozbawionych wolnosci. Jednostki organizacyjne przy kierowaniu zaproszen
do skfadania ofert kierujq sie jednocze$nie doswiadczeniami z dotychczasowej
wspofpracy oraz informacjami ze stron internetowych  poszczegdlnych
przywieziennych przedsiebiorstw panstwowych i Instytucji Gospodarki Budzetowej.

(akta kontroli str. 482-724, 889-901, 908-909, 1155-1329, 1563-1608, 1718-1792)

Dyrektor wyjasnit ponadto, ze Stuzba Inwestycyjna OISW w Katowicach bedac
w ciggtym kontakcie z Kierownikami Dziatow Kwatermistrzowskich jednostek
podstawowych, na biezgco weryfikowafa, czy i ktore przywiezienne zaktady pracy
odpowiadajg na zaproszenia do sktadania ofert zgodnie z pkt. 4 pisma z dnia 21
pazdziernika 2016 roku, znak BKW(Pj-073-131/2016/1016 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej. Zgodnie z pkt. 1 w/w pisma, jednostki podstawowe kierowaty
zaproszenia do skfadania ofert do co najmniej trzech przywieziennych zaktadow
pracy, ktore realizujg dane dostawy, ustugi badz roboty budowlane zwigzane
zZ zatrudnieniem osadzonych.(...) Weryfikacja (...) polegata na telefonicznym
monitorowaniu w jednostkach podstawowych czy w w/w terminach wptynety oferty
lub informacje o braku mozliwosci realizacji zadania (...). Weryfikacja ta nie byfa
dokumentowana na pismie.

(akta kontroli str. 909)

Odnosnie weryfikacji czy zadania zlecone do realizacji przywigziennym zaktadom
pracy generowaly zatrudnienie oséb pozbawionych wolnosci Dyrektor wyjasnit,
ze Stuzba Inwestycyjna OISW w Katowicach kazdorazowo zwraca uwage

3 Warto$¢ planowg uzyskano zgodnie z limitem etatowym obowigzujacym na dzien 1 stycznia 2019 r. oraz planowany wzrost
uposazen z uwzglednieniem funduszu nagrodowego facznie 556 zt (250 zt + 306 z1).



Kierownikom Dziatow Kwatermistrzowskich jednostek podstawowych o obowigzku
stosowania zalecen wynikajgcych z pism z dnia 21 pazdziernika 2016 roku, znak
BKW(P)-073-131/2016/1016 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej oraz z dnia
24 listopada 2016 r, znak BKW(p)-073-136/2016/1016 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej, by jednostki organizacyjne dokonywaty wyboru takich
wykonawcow, ktorzy przy spetnieniu wymagan jakoSciowych oraz cenowych, bedg
w stanie zagwarantowa¢ miejsca pracy dla 0s6b pozbawionych wolno$ci. Stuzba
Inwestycyjna  OISW w  Katowicach  sygnalizuje  Kierownikom  Dziatow
Kwatermistrzowskich jednostek podstawowych, by stosowne zapisy w tym zakresie
znajdowaty miejsce w treSci umow o wykonanie robot budowlanych, ustug lub
dostaw. Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Katowicach w ramach nadzoru
nad jednostkami podlegtymi oraz w ramach realizacji rzagdowego programu ,Praca
dla Wigzniow" weryfikuie na biezgco poziom zatrudnienia w jednostkach
penitencjarnych, uwzgledniajgc rowniez zatrudnienie na rzecz przywigziennych
przedsigbiorstw panstwowych oraz Instytucji Gospodarki Budzetowej. Okregowy
Inspektorat Stuzby Wieziennej zbiera statystyczne dane dotyczace zatrudnienia
Skazanych w podlegtych jednostkach penitencjarych na potrzeby Gtownego
Urzedu Statystycznego, rowniez zatrudnianych na rzecz PPP lub IGB. Okregowy
Inspektorat prowadzi systematyczne kontrole iloSci skazanych zatrudnionych
na rzecz PPP oraz IGB, natomiast nie prowadzi sie szczegbtowych analiz, co do
poziomu zatrudnienia w ramach poszczegolnych umoéw realizowanych przez te
podmioty, w réznych okresach tej umowy, poniewaZz zatrudnienie Skazanych jest
uzaleznione od rodzaju wykonywanych prac, zaawansowania i zakresu tych prac
oraz aktualnych potrzeb zatrudniajgcego.(...) Weryfikacja nie byta dokumentowana
na pismie.

(akta kontroli str. 902-903, 909)
Dyrektor podat, ze pracownicy Inspektoratu nie weryfikowali, a w zwigzku z tym nie
posiadali wiedzy, czy dany wykonawca - przywiezienny zaktad pracy byt w stanie
wykonac¢ zadanie wtasnymi sitami czy przy pomocy podwykonawcow.

(akta kontroli str. 1148)

4. Sprawozdawczo$¢ w zakresie realizacji inwestycji opierata si¢ o wytyczne
zawarte w zarzadzeniu nr 6/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 27
stycznia 2012 r. w sprawie informacji o realizacji zadan inwestycyjnych
i remontowych oraz zakupow inwestycyjnych sporzadzanych przez jednostki
organizacyjne Stuzby Wieziennej33. OISW byt zobowigzany do przedktadania do
CZSW miesiecznych, kwartalnych i rocznych informacji w powyzszym zakresie.
Informacje te dotyczyty m.in. termindw realizacji zadan inwestycyjnych,
remontowych oraz zakupdw inwestycyjnych; wysokosci  zaplanowanych
i poniesionych wydatkéw; zaangazowania $rodkéw finansowych na realizowanych
zadaniach inwestycyjnych, zakresu podjetych dziatan z wyszczegdlnieniem
rodzajéw i grup robé6t oraz efektow podjetych dziatan. Zarzadzenie zobowigzato
kierownikow jednostek organizacyjnych do sporzadzania informacji rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym formalno-rachunkowym. Natomiast
jednostki organizacyjne przyjmujace informacje uprawniono do kontrolowania ich
merytorycznej prawidtowosci.

(akta kontroli str.15-41)
5. OISW nie ustanowit odrebnych procedur sprawozdawczych z wykonania zadan
finansowanych w ramach Programu. Natomiast zapewnit wiasciwe sprawozdawanie
z wykonania wszystkich zadan inwestycyjnych i remontowych oraz zakupéw

3 Zwanym dalej ,zarzadzeniem nr 6/2012 Dyrektora Generalnego SW”.
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inwestycyjnych. Wybrane do kontroli informacje miesieczne, kwartalne iroczne
o realizacji zadan inwestycyjnych iremontowych oraz zakupach inwestycyjnych
Zaktadu Karnego w Raciborzu oraz Aresztu Sledczego w Bytomiu byly prawidiowo
i terminowo przekazywane do OISW, zgodnie z zarzadzeniem nr 6/2012 Dyrektora
Generalnego SW. Ponadto w przypadku zmian terminéw przekazywania informacii
do CZSW, OISW niezwtocznie wysytat do jednostek podlegtych informacje
z podaniem nowego terminu i prosbg o szczegdtowg weryfikacje danych w nich
zawartych. W przypadku przedsiewzie¢ ptacowych sprawozdawczo$¢ w systemie
VSP zostata rozszerzona przez CZSW o zakladke Rezerwy celowe, w kiorej
jednostki podlegte wykazywaty zrealizowane w ramach Programu przedsiewzigcia34.
(akta kontroli str. 5, 42, 194-456, 460, 463, 466, 468, 470, 725-729, 920-946, 1793-
2076)

Odnosnie weryfikowania informacji Dyrektor wyjasnit, Ze Informacje miesieczne,
kwartalne oraz roczne o realizacji zadan inwestycyjnych, zadan remontowych oraz
zakupow inwestycyjnych realizowane w ramach Ustawy modernizacyjnej
przekazywane do OISW przez jednostki podlegle sq kazdorazowo weryfikowane
przez Stuzbe Inwestycyjng pod katem ich merytorycznej poprawnosci, zgodnosci
Z zatwierdzonym planem wydatkow na zadania inwestycyjne i remontowe oraz
zakupy inwestycyjne, identycznie jak ma to miejsce w przypadku zadan i zakupow
realizowanych z budzetu Panstwa. Kazdorazowo weryfikowana jest kompletnosc
i poprawno$¢ wypetniania wszystkich tabel stanowigcych zatqczniki do Zarzgdzenia
nr 6/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 17 stycznia 2012 r.
w sprawie informacji o realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych oraz zakupow
inwestycyjnych sporzadzanych przez jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej jak
i terminowosc ich przekazywania do OISW w Katowicach. Stuzba Inwestycyjna
zgodnie z zatgcznikiem nr 3 Zarzadzenia nr 5/2017 Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej w Katowicach z dnia 6 marca 2017 r. w sprawie instrukcji sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych, kazdorazowo weryfikuje informacje
przekazywane z jednostek podstawowych ze Stuzbg Finansowg OISW w zakresie
zgodno$ci z planem wydatkéw, zaangazowaniem, wysokoSciq zobowigzan
iwydatkow  Srodkdw  finansowych.  Realizacja  przedsigwzie¢ z  ustawy
modernizacyjnej nie wymagata tworzenia w tym zakresie odrebnych procedur.

(akta kontroli str. 908)
Srodki na realizacje zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach Programu
w latach 2017-2018 (§§ 6050 i 6060) oraz na wyptaty wynagrodzen z tytutu
kontraktow dla lekarzy (w § 4290) przekazywane byly jednostkom penitencjarnym
przez OISW dopiero od kwietnia kazdego roku (niezwtocznie po otrzymaniu ich
z CZSW), cowplywato na brak ciggtosci finansowania zadan inwestycyjnych,
a w przypadku § 4290 spowodowato koniecznos¢ finansowania zadan z biezacego
budzetu SW.

Inspektorat nie podejmowat dziatah majacych na celu wczesniejsze uruchamianie
Srodkéw na realizacje przedsiewzie¢, gdyz jak wyjasnit Dyrektor OISW nie miat
wptywu na terminy wnioskowania o Srodki pochodzgce z rezerwy celowej z budzetu
panstwa. (...) W zwigzku z pdznym uruchamianiem $rodkoéw z rezerwy celowej
na realizacje Programu modernizacji Stuzby Wieziennej, Stuzba Inwestycyjna
i Ochrony OISW monitowaly telefonicznie w CZSW w Warszawie planowane terminy
uruchomienia Srodkéw finansowych. Stuzba Inwestycyjna problem pdznego
przyznawania Srodkow na poszczegolne przedsiewziecia sygnalizowafa Dyrektorowi
Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego na odprawach stuzb inwestycyjno-
remontowych (...).

¥ Pismo nr 1.dz.BKS.2943.2017 z 4 sierpnia 2017 r. Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia CZSW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str.1121-1124, 1132-1142)
6. OISW wiasciwie sprawozdawat do CZSW rzeczowe i finansowe wykonanie zadan
finansowanych m.in. wramach Programu modernizacji. Informacje kwartalne
iroczne orealizacji zadan inwestycyjnych iremontowych oraz zakupach
inwestycyjnych przekazywane przez OISW do CZSW byty kompletne izgodne
ze wzorami zatgczonymi do zarzadzenia nr 6/2012 Dyrektora Generalnego SW oraz
przedktadane byty do CZSW w terminach wskazanych w zatgczniku nr 4 do
zarzadzenia.
(akta kontroli str. 5, 42, 43-193, 1793-2076)

W przypadku zakonczenia inwestycji OISW przesytat do CZSW rozliczenie
inwestycji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu finansowania inwestycji z budzetu panstwas®.

(akta kontroli str. 846-850)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

OISW nie dokonywat wystarczajacej weryfikacji prawidtowosci udzielania przez
podlegte jednostki penitencjarne zamoéwien dotyczacych realizacji zadan
inwestycyjno-remontowych przy zastosowaniu zwolnienia z procedur okreslonych
w ustawie Pzp (fj. woparciu o art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp), nie weryfikowat
umdw zawieranych pomiedzy tymi jednostkami a przywieziennymi zaktadami pracy,
w tym w zakresie podwykonawstwa, jak réwniez nie dysponowat informacjami o
poziomie zatrudnienia osadzonych przy realizacji poszczegélnych - tak zleconych
zadan (ktdre to zatrudnienie byto warunkiem koniecznym zastosowania art. 4d ust. 1
pkt 8 ustawy Pzp).

Jak natomiast wykazata kontrola NIK przeprowadzona w Zaktadzie Karnym
w Raciborzu® oraz w Areszcie Sledczym w Bytomiu¥?, w przypadku obydwu
jednostek penitencjarnych dopuszczono do podzlecenia przez wykonawce -
Panstwowe Przedsiebiorstwo Odziezowe ,RAKON" z siedzibg w Raciborzu3®
realizacji znacznej czesci (lub catosci) zadan podwykonawcom nieposiadajgcym
statusu przywigziennego zaktadu pracy. W konsekwencji przywiezienny zaktad
pracy petnit role jedynie posrednika, a znaczacy wptyw na liczbe zatrudnionych
osadzonych przy danym zadaniu mieli podwykonawcy niemajacy obowigzku
tworzenia miejsc pracy dla osadzonych (i ich maksymalizacji). Jednocze$nie,
w siedmiu z dziewieciu objetych probg badawczg umoéw (77,8%) dotyczacych
Zlecenia przez Zaktad Karny w Raciborzu, z wytaczeniem procedur ustanowionych
w ustawie Pzp, przywieziennemu zaktadowi pracy realizacji zadan finansowanych
z Programu modernizacji, nie wprowadzono zadnych zapiséw zobowigzujgcych
wykonawce do wykonania zamdwienia przy zatrudnieniu oséb pozbawionych
wolnosci. Z kolei w Areszcie Sledczym w Bytomiu okre$lono wprawdzie w umowach
z przywigziennym zaktadem pracy minimalng liczbe osadzonych do zatrudnienia,
jednak przy jej ustalaniu kierowano sie m.in. mozliwo$ciami wykonawcy w tym
zakresie, ktore uzaleznione byty od zakresu podwykonawstwa.

NIK wskazuje przy tym, ze celem ustanowienia zwolnienia okre$lonego w art. 4d
ust. 1 pkt 8 Pzp bytlo wsparcie podmiotéw ktérych dziatalno$¢ zwigzana jest ze
spoteczng i zawodowq integracjq 0sdb pozbawionych wolnosci, a nie wsparcie

% Dz. U. Nr 238 poz.1579.
3% W ramach kontroli nr P/19/069 w temacie Realizacja ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020".
37 W ramach kontroli nr R/18/005 w temacie Realizacja ,Programu modemizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020".
3 Dalej: RAKON.
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przedsiebiorcow prowadzacych zwykta dziatalno$¢ gospodarcza, ktorzy nie sg
wyspecjalizowani w zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci.

W ocenie NIK w ograniczonym zakresie realizowany byt zatem obowigzek tworzenia
warunkow do jak najszerszego zatrudniania 0séb pozbawionych wolnosci okreslony
w art. 2 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o Stuzbie Wieziennej, wydanych na podstawie tego
przepisu regulacjach wewnetrznych obowigzujacych w  Stuzbie Wieziennej3?
i bedacy jednoczesnie podstawowg przestankg wytaczenia ustanowionego w art. 4d
ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp okreslonych zamdwien publicznych spod rezimu tej ustawy.
Podkreslic nalezy przy tym, ze zgodnie z regulacjami wewnetrznymi ustanowionymi
przez Dyrektora Generalnego SW pismem z dnia 21 pazdziernika 2016 r.,
skierowanym m.in. do Dyrektordbw Okregowych SW, kierownicy jednostek
organizacyjnych przy udzielaniu zaméwien na dostawy, ustugi oraz roboty
budowlane winni byli doktada¢ nalezytej staranno$ci w_celu maksymalizacii iloSci
stanowisk pracy dla osadzonych.

Dodatkowo, w wyniku stosowania przez podlegte OISW jednostki penitencjarne
opisanych wyzej mechanizmow bezprzetargowego wyboru wykonawcy, a nastepnie
Zlecania przezen bez zastosowania procedur konkurencyjnych duzej cze$ci lub
cato$ci zadania podwykonawcom, $rodki publiczne wydatkowane zostaty w sposéb
niegwarantujacy spetnienia wymogoéw art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych0, ktory nakazuje by wydatki publiczne byty
dokonywane w sposob celowy ioszczedny, z zachowaniem uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnigciu zatozonych celdw.

(akta kontroli str. 2077-2112)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje 0 wzmocnienie nadzoru nad
udzielaniem przez podlegte jednostki penitencjarne zamdwien z zastosowaniem
wylaczenia okreslonego wart. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp i zwigzanym z powyzszym
obowigzkiem zapewnienia warunkow gwarantujacych jak najszersze zatrudnienia
0s6b pozbawionych wolno$ci przy ich realizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

3 Pisma Dyrektora Generalnego SW z dnia 21 pazdziernika 2016 r. nr BKW(p)-073-131/2016/1016) oraz z dnia 24 listopada
2016 r., nr BKW(p)- 073-136/2016/1016.
40Dz. U. 22019, poz. 869 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 19 lipca 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Katowicach
Katarzyna Koziet

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;



