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|. Dane identyfikacyjne.
Zaktad Karny w Raciborzu?, ul. Eichendorffa 14, 47- 400 Racibérz

ptk Grzegorz Kosirski, Dyrektor Zaktadu od dnia 1 wrze$nia 2017 r.

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit pptk
Jarostaw Pigtek - do dnia 31 sierpnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Prawidlowo$¢ realizacji przedsigwzie¢ finansowanych w ramach ,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020".

Lata 2017-2019 (do 28 lutego 2019 r.). Badaniem kontrolnym objeto rowniez okres
wczesniejszy w zakresie niezbednym dla realizacji celéw kontroli.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach.

1. Michat Kapek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/69/2019 z 7 marca 2019 .,

2. Beata Pekul, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/70/2019 z 7 marca 2019 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1 Zwany dalej: ,Zaktadem Karnym” lub ,Zaktadem”, okreslany rowniez skrotem ,ZK”.
2Dz. U.z2019r. poz. 489, zwana dalej: ,ustawg o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci.

Zaktad Karny, realizujac w latach 2017-20194 ,,Program Modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2017-2020"5, nierzetelnie stosowat przepisy art. 4d ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®
dopuszczajace udzielanie zaméwien publicznych przywigziennym zakladom
pracy z pominieciem rezimu tej ustawy. Zamoéwienia inwestycyjno-remontowe
kierowane byly bowiem do przywieziennego zakladu pracy specjalizujacego
sie w produkcji odziezy roboczej i medyczno-higienicznej, a w faktyczna
realizacje tych zadan angazowani byli podwykonawcy, nieposiadajacy statusu
takiego zakladu i niezobowigzani do zatrudniania osadzonych (i jego
maksymalizac;ji).

W efekcie zaangazowanie os6b osadzonych w realizacje zadan miato
ograniczony zakres, w zwigzku z czym nie zostaly spetnione warunki dla
optymalnej realizacji celu wytaczenia zaméwien udzielanych przywieziennym
zakladom pracy spod rygoréow konkurencyjnego rynku (tj. tworzenie miejsc
pracy dla osadzonych).

Zaktad w okresie objetym kontrolg realizowat siedem réznego typu przedsiewzie¢
okreSlonych w Programie modernizacji, dotyczacych: zakupu i modernizacii
urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz sprzetu pozarniczego,
poprawy stanu technicznego infrastruktury budowlanej, modernizacji systeméw
informatycznych i systeméw tacznosci, modernizacji podmiotéw leczniczych dla
0s6b pozbawionych wolno$ci, zmiany systemu zatrudnienia personelu medycznego,
wzmocnienia systemu motywacyjnego uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
oraz wzrostu konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych.

Zadania inwestycyjno-remontowe byly zlecane przywieziennym zaktadom pracy
w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp, tj. zwylaczeniem procedur okre$lonych w tej
ustawie. Stosownie do wskazan i wytycznych okreslonych przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej’, ZK kazdorazowo szacowat warto$¢ planowanych
zadan inwestycyjnych, a po ich akceptacji przez Dyrektora Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wieziennej8, zapraszat do skfadania ofert co najmniej trzy
podmioty posiadajgce status przywieziennego zaktadu pracy. Objety kontrolg NIK
zakup aparatu USG zostat dokonany zgodnie z przepisami Pzp, a zakup mebli do
pomieszczen stuzby zdrowia Zaktadu z prawidtowym zastosowaniem wytgczenia
stosowania Pzp ze wzgledu na warto$¢ zamdwienia® i zgodnie z obowigzujacymi
w ZK uregulowaniami wewnetrznymi.

Realizujgc zadania z Programu modernizacji, stosowano przepisy rozporzadzenia
Rady Ministréw z 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa'® oraz postepowano zgodnie ze
wskazaniami jednostek nadrzednych. Sprawowany przez stuzby kwatermistrzowskie
nadzor i monitoring zadan, zapewniat ich realizacje oraz rozliczenie inwestycj,
zgodne z obowigzujgcymi przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Do 28 lutego.

5 Dalej: Program modernizacji lub Program.

6Dz. U.z2018r. poz. 1986 ze zm., dalej : Pzp

7 Okreslonych w pi$mie nr BKW(p)-073-131/2016/1016 z 21.10.2016 r.

8 Dalej: OISW.

9 Art. 4 pkt 8 Pzp.

10Dz, U. Nr 238 poz. 1579.



Zlecajagc  wykonanie  zadan  inwestycyjno-remontowych!'  PafAstwowemu
Przedsiebiorstwu Odziezowemu ,RAKON" z siedzibg w Raciborzu'2 posiadajacemu
status przywieziennego zaktadu pracy, nie zapewniono jednak maksymalizacji
zatrudnienia osadzonych. W wiekszosci objetych kontrolg uméw (w siedmiu
z dziewigciu, tj. 77,8%) na realizacje zadan zleconych temu zaktadowi w trybie art.
4d ust. 1 pkt 8 Pzp nie zawarto bowiem Zzadnych zapiséw dotyczacych wymogdw
zatrudnienia osadzonych, w szczegolnosci nie okreslono minimalnej liczby
osadzonych do zatrudnienia oraz warunkéw na jakich wykonawca powinien ich
zatrudni¢. Jednoczesnie dopuszczono do podzlecenia przez RAKON faktycznej
realizacji tych robot podmiotom nieposiadajacym statusu przywieziennego zakfadu
pracy. W konsekwencji przywiezienny zaktad pracy przy realizacji zadan petnit de
facto role jedynie posrednika, aw zwigzku z tym znaczacy wplyw na liczbe
zatrudnionych osadzonych przy danym zadaniu mieli podwykonawcy niemajacy
obowigzku tworzenia miejsc pracy dla osadzonych (i ich maksymalizacji).

NIK wskazuje przy tym, ze celem ustanowienia zwolnienia okre$lonego w art. 4d
ust. 1 pkt 8 Pzp byto wsparcie przywieziennych zaktadéw pracy jako podmiotdw,
ktore stanowig naturalng baze zatrudnienia osadzonych i ktorych ustawowym
zadaniem jest tworzenie miejsc pracy dla tej kategorii pracownikow, a nie wsparcie
przedsiebiorcow prowadzacych zwyktg dziatalno$¢ gospodarcza, ktorzy nie sg
wyspecjalizowani w zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci. Ponadto zgodnie
z procedurami wewnetrznymi ustanowionymi przez Dyrektora Generalnego SW13,
kierownicy jednostek organizacyjnych zobowigzani byli do dotozenia nalezytej
starannosci w celu maksymalizaciji iloSci stanowisk pracy dla osadzonych.

W ocenie NIK w ograniczonym zakresie realizowany byt zatem obowigzek tworzenia
warunkéw do jak najszerszego zatrudniania osob pozbawionych wolno$ci okreslony
w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej™ oraz wydanych na podstawie
tego przepisu regulacjach wewnetrznych obowigzujacych w Stuzbie Wieziennej'®,
a takze umozliwiajacy zamawiajacemu skorzystanie z dyspozycji art. 4d ust. 1 pkt 8
Pzp.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci.

Przygotowanie do realizacji Programu modernizacji
Opis stanu

faktycznego 1+ W latach 2017-2019 w Zaktadzie Kamym nie obowigzywata odrgbna procedura

zwigzana z typowaniem i zgtaszaniem zadan do Programu modernizacji.

Jak poinformowat Dyrektor ZK, ,Zadania zwigzane z przedsiewzigciem nr 6
(Poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlanej — przypis NIK) wynikaty
z potrzeb infrastrukturalnych i byly zgtaszane do OISW w Katowicach we
wczesniejszych latach w ramach wnioskdéw inwestycyjnych (wynikajgcych
z Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej) oraz propozycji do planu
budzetu w par. 4270 (zadania remontowe). Natomiast przedsiewziecie nr 9

" Zadania w przedmiocie: 1. ,Modernizacji pawilonéw penitencjamych 1A,1B,1C,1D,1E", 2. ,Remontu wraz
z termomodernizacjq dachoéw budynkéw 1C,1D,1E,1F oraz budynkéw nr 5,6,7", 3. ,Modernizacji centralnego
ogrzewania w budynku administracji nr 6 i 7”, 4. Modernizacji centralnego ogrzewania w budynku administracji nr
5", 5. ,Termomodernizacji budynku kuchennego oraz modernizacji dachu budynku penitencjarnego 1A”, 6. -
,Wymiany stolarki okiennej w pawilonie mieszkalnym 1C (84 sztuki)’, 7. ,Docieplenia stropow w budynkach
penitencjarnych 1A,1B,1C,1E".

12 Dalej: RAKON.

13 Pismo Dyrektora Generalnego SW z dnia 21 pazdziernika 2016 r. nr BKW(p)-073-131/2016/1016).

4Dz. U.z2018r., poz. 1542 ze zm., dalej: ustawa o Stuzbie Wiezienne;j.

15 Pisma Dyrektora Generalnego SW z dnia 21 pazdziernika 2016 r. nr BKW(p)-073-131/2016/1016) oraz z dnia
24 listopada 2016 r., nr BKW(p)- 073-136/2016/1016.
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(Modernizacja podmiotéw leczniczych dla oséb pozbawionych wolno$ci — przypis
NIK) wynikato wprost z konieczno$ci dostosowania tut. Stuzby Zdrowia do wymogow
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5.07.2012 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia
podmiotu leczniczego dla oséb pozbawionych wolno$ci”.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

2. W okresie objetym kontrolg ZK otrzymat Srodki finansowe na realizacje zadan
objetych Programem na podstawie pism i zarzadzen Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej'6, a takze informacji, pism i wnioskow zlozonych do Okregowego
Inspektoratu Wieziennego w Katowicach'”. | tak w ramach nizej wymienionych
przedsiewzie¢:

1) ,Zakup i moderizacja urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz
sprzetu pozarniczego” (przedsiewziecie nr lll) - pismem z dn. 5 lipca 2018 r. ZK
wystapit o $rodki na zakup bramowego wykrywacza metali's;

2) ,Poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlanej” (przedsiewziecie nr VI) -
wnioskiem z dn. 18 stycznia 2017 r. ZK zwrdcit sie o $rodki finansowe na realizacje
programu inwestycyjnego pn. ,Poprawa infrastruktury w Zakfadzie Karnym
w Raciborzu™19,

3) ,Modernizacja systemow informatycznych i systeméw fgcznosci” (przedsiewziecie
nr VIIl) - w zwigzku z informacjg z OISW z dn. 8 maja 2018 r. ZK uzyskat srodki na
sfinansowanie zakupu i zamontowanie w ZK systemu antenowego w ramach
modernizacji taczno$ci radiowej;

4

4) ,Modernizacjia podmiotow leczniczych dla 0s6b pozbawionych wolno$ci’
(przedsiewziecie nr IX) — pismem do OISW z dn. 4 listopada 2016 r.20 oraz
wnioskiem z dnia 28 czerwca 2018 r.)21, ZK zwrécit sie o Srodki finansowe na
odpowiednio: zakup aparatu do badan USG, a takze na ,Modernizacje wraz
Z dostosowaniem ambulatorium z izbg chorych do wymogoéw Rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci”.

5) ,Zmiana systemu zatrudnienia personelu medycznego” (przedsiewziecie nr X) -
pismem do OISW z dn. 6 grudnia 2018 r. ZK zwrécit sie o Srodki na wynagrodzenie
dla personelu pielegniarskiego w miesigcu grudniu 2018 r.;

6) ,Wzmocnienie systemu motywacyjnego uposazen funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej” (przedsiewziecie nr Xl) — w zwigzku z informacjg zawartg w pi$mie Z-cy
Dyr. Stuzby Wieziennej z dnia 07.06.2017 r., ZK otrzymat Srodki finansowe na
wzmocnienie  systemu motywacyjnego uposazen  funkcjonariuszy  Stuzby
Wieziennej;

7) ,Wzrost konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikow cywilnych” (przedsiewziecie
nr XIl) — w zwigzku z informacjg zawartg w pi$mie Z-cy Dyr. Stuzby Wiezienne;
z dnia 16.05.2017 r., ZK otrzymat $rodki finansowe na podwyZzki wynagrodzen dla
pracownikéw cywilnych.

16 Zwanego dalej: ,Dyrektorem Generalnym SW”.

7 Zwanego dalej: ,0ISW w Katowicach”.

18 Zapotrzebowanie na to zadanie ZK sktadat juz wcze$niej, tj. 11 sierpnia 2016 r., jednak $rodkéw na ten cel
nie otrzymat.

19 Zapotrzebowania na zadania remontowe w tym zakresie ZK zgtaszat wielokrotnie w latach 2014-2016, jednak
$rodki nie zostaty przyznane.

20 Zapotrzebowania na ten cel ZK sktadat uprzednio w latach 2013 i 2014, jednak $rodkéw na ten cel nie
otrzymat.

21 Zapotrzebowania na zadania remontowe w tym zakresie ZK zgtaszat wielokrotnie w latach 2007, 2009 oraz
2013-2015, jednak $rodki nie zostaty przyznane.
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(dowaod: akta kontroli str. 9-16, 23-28, 495-496)

3. Na potrzeby realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych finansowanych z Programu
modernizacji harmonogramy rzeczowo-finansowe sporzadzono dla:

— Przedsigwzigcia nr VI - program inwestycyjny pn. ,Poprawa infrastruktury
w Zaktadzie Karnym w Raciborzu”. Planowany zakres rzeczowy
I harmonogram realizacji okre$lone w programie inwestycji, zatwierdzone
zostaty przez Dyrektora Okregowego SW w Katowicach 23 stycznia 2017 r.
Inwestycje zaplanowano na lata 2017 — 2019, a jej wartoS¢ na kwote
7030,0 tys. zt.

— Przedsigewzigcia nr IX - przebudowa wraz z adaptacjg ambulatorium z izbg
chorych w Zaktadzie Karnym w Raciborzu. Planowany zakres rzeczowy
i harmonogram realizacji, okre$lone w programie inwestyciji, zatwierdzone
przez Dyrektora Okregowego SW w Katowicach 2 lipca 2018 r. Inwestycje
zaplanowano na sze$¢ miesiecy 2018 r., a jej wartos¢ na kwote 1 150,0 tys.
zt.

Za nadzor oraz monitorowanie realizacji ww. przedsiewzie¢ odpowiadat Dziat
Kwatermistrzowski ZK, Inspektor nadzoru Inwestorskiego zatrudniony na podstawie
umowy oraz komdrka kwatermistrzowsko-inwestycyjna w OISW w Katowicach.

Dla zadan realizowanych w ramach przedsiewziec: nr X (zatrudnienie pielegniarki),
nr VIl (montaz systemu antenowego w ramach modernizacji taczno$ci radiowe))
inrlll (zakup i montaz bramowego wykrywacza metali) — nie sporzadzono
harmonogramow ich realizaciji.

Za realizacje powyzszych zadan odpowiedzialne byty odpowiednio: Dziat Kadr oraz
pracownicy wieziennej stuzby zdrowia, Dziat Informatyki i Lacznosci ZK a takze
Dziat Ochrony ZK.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 23-28)

4. W zwigzku z wprowadzeniem do realizacji zadan finansowanych z Programu
modernizacji w Zaktadzie nie wzmocniono pod wzgledem kadrowym komérek
organizacyjnych zaangazowanych w realizacje tego Programu, w tym wiasciwych
w sprawach zamoéwienn publicznych i inwestycji. Nie ustanowiono réwniez
szczegblnego systemu nadzoru i monitorowania realizacji Programu modernizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

5. System sprawozdawczosci z realizacji Programu opierat sie na rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa, zarzadzeniu nr 6/2012 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie informacii
o realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych oraz zakupdw inwestycyjnych
sporzadzanych przez jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej oraz decyzjach
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, np. w zakresie obowigzku comiesiecznego
raportowania o sposobie wykorzystania srodkdw finansowych na zadania zwigzane
z modernizacjq stuzby zdrowia SW.

Wydatki i zaangazowanie srodkéw ujmowano w sprawozdaniach budzetowych RB-
28. Rozszerzono sprawozdawczos¢ w systemie VSP odnoszac wydatkowane $rodki
ujete w RB-28 w poszczegdinych paragrafach, do poszczegélnych przedsiewzie¢
realizowanych w ramach Programu modernizacji. Na koniec roku przekazano
informacje w formie zestawienia, gdzie wydatki zostaty wykazane w poszczegdlnych
paragrafach w odniesieniu do pozycji przyznanej rezerwy (poz. 64 — $rodki na
Modernizacje Stuzby Wieziennej) oraz decyzji Ministra Finansow.



Opis stanu
faktycznego

W roku 2018 realizacja Programu finansowana byta rowniez ze sSrodkow
pochodzacych z  Funduszu  Pomocy  Pokrzywdzonym oraz  Pomocy
Postpenitencjarnej w zakresie wydatkéw inwestycyjnych. Informacje dotyczace
wykonania wydatkow inwestycyjnych przekazywano kwartalnie do jednostki
nadrzednej tacznie ze skanami faktur, potwierdzeniem zlecen ptatniczych oraz
protokotami odbioru wykonanych robét. W systemie VSP miesiecznie przekazywano
informacje o wydatkowanych i zaangazowanych $rodkach w odniesieniu
do paragrafu.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 239- 491, 854-879)

6. Dyrektor Generalny SW w pismach z dnia 21 pazdziernika 2016 r.22 i z dnia
24 listopada 2016 r.23 wskazat, ze nadrzedng zasadg udzielania, przez jednostki
organizacyjne SW zamoéwien na dostawy, ustugi oraz roboty budowlane jest ich
kierowanie w pierwszej kolejnosci do przywieziennych zaktadéw pracy przy
zastosowaniu przepisow art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp. Wprowadzit jednocze$nie zasade,
iz zaproszenie do sktadania ofert winno by¢ kierowane do co najmniej trzech
przywieziennych zaktaddw pracy, ktére realizujg dane dostawy, ustugi badz roboty
budowlane, zwigzane z zatrudnieniem osadzonych.

(dowad: akta kontroli str. 29-32)

Zarzadzeniem nr 208/2017 z dnia 17 listopada 2017 r. Dyrektor ZK ustalit regulamin
udzielania zamdwien publicznych w ZK oraz regulamin udzielania zamoéwien,
do ktorych nie majg zastosowania przepisy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 33-57)

Zlecanie wykonawstwa zadan finansowanych z Programu modernizac;ji

1. W ramach wymienionych w pkt 1.2. siedmiu przedsiewzie¢, w okresie
od 1 stycznia 2017 r. do 28 lutego 2019 r. ZK realizowat tacznie 26 zadan o warto$ci
7 3744 tys. zt netto (8 399,7 tys. zt brutto), z czego 23 stanowity zadania
inwestycyjne — o warto$ci 7 370,2 tys. zt netto (8 276,1 tys. zt brutto) oraz trzy
dotyczace uposazen i wynagrodzen funkcjonariuszy oraz pracownikow Zaktadu
o wartosci 123,6 tys. brutto.

Warto$¢ zadan zleconych w ramach poszczegélnych przedsiewzie¢ wynosita:

a) 16,3 tys. zt netto (20,1 tys. zt brutto) - ,Zakup bramowego wykrywacza
metali"?*,

b) 6349,1 tys. zt netto (7 030,0 tys. zt brutto), w tym: 1) 98,6 tys. zt netto
(121,3 tys. zt brutto) ,Wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowe;
zwigzanej z zadaniem inwestycyjnym pn. Poprawa infrastruktury
w Zaktadzie Karnym w Raciborzu", 2) 648,1 tys. zt netto (745 tys. zt brutto)
,Jermomodernizacja budynku kuchennego oraz modernizacja dachu
budynku penitencjarnego 1A”, 3) 7,7 tys. zt netto (9,5 tys. zt brutto)
,Petnienie  funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego przy zadaniu
Termomodernizacja budynku kuchennego oraz modernizacja dachu
budynku penitencjarnego 1A”, 4) 87,8 tys. zt netto (108 tys. zt brutto)
,Modernizacja centralnego ogrzewania w budynku administracji nr 5,
5) 2,0 tys. zt netto (2,5 tys. zt brutto) ,Petnienie funkciji inspektora nadzoru
inwestorskiego przy zadaniu Modernizacja centralnego ogrzewania
w budynku administracji nr 57, 6) 1 230,5 tys. zt netto (1 358,6 tys. zt brutto)

22 Nr BKW(p) - 073 - 131/2016/1016.

23 Nr BKW(p) — 073 - 136/2016/1016.

24 Zadanie realizowane w ramach przedsiewzigcia nr Ill ,Zakup i modernizacja urzadzen zabezpieczenia
techniczno-ochronnego oraz sprzetu pozarniczego”.
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,Remont wraz z termomodernizacjg dachéw budynkow 1C,1D,1E,1F oraz
budynkow nr 5,6,7”, 7) 52,0 tys. zt netto (64,0 tys. zt brutto) ,Modernizacja
centralnego ogrzewania w budynku administracji nr 6 i 77, 8) 11,0 tys. zt
netto (13,5 tys. zt brutto) ,Petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego przy zadaniach Remont wraz z termomodernizacjg dachéw
budynkéw 1C,1D,1E,1F oraz budynkéw nr 5,6,7 i Modernizacja centralnego
ogrzewania w budynku administracji nr 6 i 77, 9) 3520,1 tys. zt netto
(3801,7 tys. zt brutto) ,Modernizacja pawilonéw penitencjarnych
1A,1B,1C,1D,1E”, 10) 32,0 tys. zt netto (39,4 tys. zt brutto) ,Petnienie funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego przy zadaniu Modernizacja pawilonow
penitencjarnych 1A,1B,1C,1D,1E”, 11) 26,7 tys. zt netto (28,9 tys. zt brutto)
,Wymiana stolarki okiennej w pawilonie mieszkalnym 1C (84 sztuki),
12) 268,5 tys. zt netto (290,0 tys. zt brutto) ,Docieplenie stropow
w budynkach penitencjarnych 1A,1B,1C1E”, 13) 359,22 tys. zt netto
(441,8 tys. zt brutto) ,Modernizacja korytarzy w pawilonach penitencjarnych
1A,1B,1C1E” i 14) 4,9 tys. zt netto (6,0 tys. zt brutto) ,Petienie funkcii
inspektora nadzoru inwestorskiego przy zadaniu Modernizacja korytarzy
w pawilonach penitencjarnych 1A,1B,1C,1E"%;

c) 48 tys. zt netto (6,0 tys. zt brutto) na ,Montaz systemu antenowego
w ramach modernizacji taczno$ci radiowe;’26;

d) 1000,0 tys. zt netto (1220,0 tys. brutto), z czego: 1) 15,0 tys. zt netto
(18,5 tys. zt brutto) na ,Wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowe;j
zwigzanej z zadaniem inwestycyjnym polegajacym na modernizacji wraz
z dostosowaniem  ambulatorium z izbg chorych do  wymogdw
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci’, 2) 8445 tys. zt netto
(1038,7tys. zt brutto) na ,Modernizacje wraz z dostosowaniem
ambulatorium z izbg chorych do wymogéw Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci” 3) 8,9 tys. zt netto (10,9 tys. zt brutto) na ,Petnienie funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego przy zadaniu Modernizacja wraz
z dostosowaniem ambulatorium z izbg chorych do  wymogdw
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci”, 4) 45,5 tys. zt netto (56,0 tys. zt
brutto) na ,Wykonanie oraz montaz mebli w Stuzbie Zdrowia Zaktadu
Karnego w Raciborzu®, 5) 10,3 tys. zt netto (12,4 tys. zt brutto)
na ,Wyposazenie ambulatorium”, 6) 11,0 tys. zt netto (13,5 tys. zt brutto)
na ,Sprzet kwaterunkowy do ambulatorium” i 7) 64,8 tys. netto (70,0 tys. zt
brutto) na ,Dostawe i montaz fabrycznie nowego, nieuzywanego
ultrasonografu do ambulatorium Zaktadu Karnego w Raciborzu™?7.

Z 23 ww. zadan inwestycyjnych o tacznej wartosci 7 370,2 tys. zt netto (8 276,1 tys.
zt brutto), 11 (i. 47,8%) zlecono na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp
przywieziennym zaktadom pracy (10 przedsiebiorstwu RAKON i jedno BIGB
,Baltica” z Bydgoszczy). Laczna warto$¢ tych zadan wyniosta 7 902,4 tys. zt brutto,
co stanowito 95,5% wartosci brutto wszystkich inwestycji realizowanych przez ZK
w ramach Programu modernizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 497-499)

%5 Zadania realizowane w ramach przedsiewziecia nr VI ,Poprawa stanu technicznego infrastruktury
budowlanej”.

% Zadanie realizowane w ramach przedsiewziecia nr VIl ,Modernizacja systeméw informatycznych i systemow
tacznosci”.

27 Zadania realizowane w ramach przedsiewziecia nr IX ,Modernizacja podmiotéw leczniczych dla osdb
pozbawionych wolnosSci”.
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2. W roku 2017 Zaktad dokonat zakupu aparatu USG za kwote 64,8 tys. zt netto
(70,0 tys. zt brutto). Wykonawce dostawy wybrano w wyniku przeprowadzonego
przetargu nieograniczonego. W poddanej badaniu dokumentacji tego postepowania
pod katem zastosowania przepiséw Pzp nieprawidtowos$ci nie stwierdzono.

W wyniku badania wydatkow na kwote taczng 144,1 tys. zt netto (177,3 tys. zt
brutto) - zamoéwienia na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowe;
zwigzanej z zadaniem inwestycyjnym ,Poprawa infrastruktury w Zakfadzie Karnym
w Raciborzu” i ,Wykonanie oraz montaz mebli w Stuzbie Zdrowia Zaktadu Karnego
w Raciborzu” pod katem zasadnosci wytgczenia ze stosowania przepisow Pzp nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdod: akta kontroli str. 63-204)

3. W ogtoszeniu o ww. zamOwieniu nie zawarto zastrzezenia dotyczacego ,klauzuli
zatrudnieniowej” okre$lonej w art. 22 ust. 2 pkt 3 przywotanej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 75-81)

4. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 28 lutego 2019 r., na podstawie przepisow
zawartych w art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp ZK udzielt 11 zamowien28, ktére byly
finansowane ze sSrodkdéw Programu modernizacji. Dziesie¢ z nich zlecono
przedsigbiorstwu RAKON2°, a jedno — Battyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowe;
,Baltica” w Bydgoszczy®. Kazde z tych przedsiebiorstw znajdowato sie¢ w wykazie
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego
nadzorowanych, znajdujgcym sie w zataczniku do obwieszczenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 1 sierpnia 2016 r.3' Warto§¢ zadnego z udzielonych
zamdwien nie przekraczata kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 przywotanej powyzej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 497-499, 500-501)

Dane dotyczace liczby osadzonych oraz warunkoéw na jakich wykonawcy powinni
zatrudnia¢ osoby osadzone przy realizacji poszczegolnych zadan, okreslone zostaty
w dwdch umowach dotyczacych: ,Modernizacji wraz z dostosowaniem
ambulatorium z izbg chorych do wymogow Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci” oraz ,Modernizacji korytarzy w pawilonach penitencjamych 1A, 1B,
1C i 1E w Zakfadzie Karnym w Raciborzu’.

W § 6 obu ww. uméw wskazano m.in., ze ,(...) Wykonawca przy wykonaniu
przedmiotu Umowy musi zatrudni¢ co najmniej 2 osoby pozbawione wolno$ci.”
(pkt 1), oraz ze kazda z tych osdb (...) winna by¢ zatrudniona w petnym wymiarze
etatu czasu pracy (...) przez caty okres realizacji przedmiotu umowy.” (pkt 2).

W przypadku pierwszego z ww. zadan, warunki o ktorych mowa powyzej
wykonawca spetnit32, natomiast drugiego zadania nie objeto badaniem w tym
zakresie gdyz do zakonczenia kontroli NIK nie zostato zakoriczone.

W pozostatych przypadkach zamawiajacy nie wprowadzit zadnych zobowigzan dla
wykonawcy w zakresie dotyczacym zatrudniania osadzonych przy realizacji

28 Dotyczacych realizacji 11 zadan: o$miu w ramach przedsigwziecia nr VI i trzech — nr VIII, z czego
w przywotanym powyzej terminie zakoficzono realizacje o$miu: pieciu w ramach przedsiewzigcia nr VI i trzech —
nr VIII.

29 W tym jedno — Zakup wyposazenia ambulatorium” o wartosci 10,3 tys. zt netto — zrealizowano bez zawarcia
umowy, zadanie rozliczono na podstawie faktury.

30 W tym przypadku ZK nie zawart umowy w sprawie realizacji zadania dotyczacego zakupu i dostawy sprzetu
kwaterunkowego do ambulatorium o wartosci 11 tys. zt netto, zadanie rozliczono na podstawie faktury.
3'M.P.z2016 ., poz. 801

32 W okresie od wrze$nia do grudnia 2018 r. w petnym wymiarze etatu zatrudnionych bylo tacznie szesciu
osadzonych: po trzech we wrzesniu, listopadzie i grudniu oraz dwéch w pazdzierniku.
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powierzonych zadan. Nie oszacowat réwniez liczby osob skazanych, ktorym
planowano powierzenie zatrudnienia, charakteru wykonywanych potencjalnie
obowigzkow, wymiaru etatéw oraz stawek wynagrodzenia.

Réwniez w wystanych zaproszeniach do sktadania ofert - z wyjatkiem zaproszenia
dot. pierwszego z ww. zadan - ZK nie zawart jakichkolwiek zapisow
zobowigzujacych potencjalnych wykonawcéw do wykonania powierzonych im zadan
przy zatrudnieniu 0s6b pozbawionych wolnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 500-501, 502-517, 575-580, 654-655, 659-664, 666-671,
688-693, 695-700, 811-825)

W sprawie sposobu wybierania oraz liczby oséb pozbawionych wolnosci, ktorzy
mieli podja¢ zatrudnienie w ramach poszczegdinych zadan, Dyrektor wskazat
jedynie na zapis zawarty w §3 Porozumienia w sprawie zatrudnienia osadzonych
zawartego pomiedzy ZK a RAKON w dniu 28 maja 2015 r., zgodnie z ktoérym ,(...)
Panistwowe Przedsigbiorstwo Odziezowe RAKON jest zobowigzane informowac
Zaktad Karny w Raciborzu w odpowiednim wyprzedzeniem o0 prognozowanej
wielkoSci zatrudnienia osadzonych”.

Poinformowat ponadto, ze w okresie realizacji poszczegdlnych zadan, liczba
osadzonych, ktorym mozna byto powierzy¢ zatrudnienie wynosita Srednio: 24,2
w przypadku , Termomodernizacji budynku kuchennego oraz modernizacji dachu
budynku penitencjarnego nr 1A 20,5 - ,Modernizacji centralnego ogrzewania
w budynku administracji nr 57, 28 - ,Modernizacji centralnego ogrzewania w budynku
administracji nr 6 i 7% 27,7 - ,Remontu wraz z termomodernizacjq dachow
budynkow 1C,1D,1E,1F oraz budynkow nr 5,6,7" 26 - ,Modernizacji wraz
Z dostosowaniem ambulatorium z izbg chorych do wymogow Rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci” oraz 29,5 w przypadku ,Wymiany stolarki okiennej
w pawilonie mieszkalnym 1C (84 sztuki)”.

(dowdd: akta kontroli str. 544-547, 790-791, 849-853)

W zwigzku z wytycznymi zawartymi w piSmie Dyrektora Generalnego SW z dnia
21 pazdziernika 2016 r. (uzupetnionymi w piSmie z dnia 24 listopada 2016 r.)33,
celem wyboru wykonawcy poszczegdinych zadan realizowanych w ramach
Programu modernizacji, ZK wysytat zaproszenia do ztozenia ofert do co najmnie;
trzech przywieziennych zaktaddw pracy. W objetych prébg badawczg zadaniach ZK
wystat tacznie 45 zaproszen, na ktdre otrzymat 14 odpowiedzi zawierajacych
konkretne oferty dot. realizacji poszczegdlnych zadan. W przypadku o$miu
zaproszen przywiezienne zakfady pracy pisemnie zrezygnowaty z ubiegania si¢ o
poszczegolne zlecenia, natomiast 23 zaproszen pozostato bez odpowiedzi.

Sposrod 11 udzielonych przez ZK zlecen, w dziewieciu przypadkach (tj. 81,8%)
wybor wykonawcy nastapit na podstawie jednej ztozonej oferty.

(dowdd: akta kontroli str. 500-501)

Dyrektor ZK wyjaénit, ze ,(...) jednostka nie prowadzi dodatkowej weryfikacii
przywieziennych zakfadéw pracy”, poniewaz ,(...) stanowig [one] naturalng baze
zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnosci, a tworzenie miejsc pracy dla 0sob
pozbawionych wolno$ci jest ich obowigzkiem ustawowym”.

(dowad: akta kontroli str. 548-551, 790-791)

Z 11 zadan, kiore zostaty powierzone przez ZK do realizacji przywieziennym
zaktadom pracy na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp34, tylko dwa zostaty wykonane

33 Kolejno pisma nr BKW(p) 073/31/2016/1016 i BKW(p) 073/136/2016/1016
3 W tym 10 dla RAKON i jedno dla BIGB Baltica z Bydgoszczy
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w cato$ci przez te przedsigbiorstwa3s. W pozostatych przypadkach, udziat wartoSci
prac planowanych do realizacji przez przywiezienny zakfad pracy ksztattowat sie —
w zalezno$ci od zadania — od 0% do 11%. Pozostatg cze$¢ robdt powierzono
podwykonawcom (podmiotom nieposiadajacym statusu przywieziennych zaktadow
pracy), i tak w przypadku:

- ,Modemizacji pawilondw penitencjarnych 1A,1B,1C,1D,1E™6 - RAKON
nie przewidziat swojego udziatu w tym zadaniu, 100% powierzajac jego realizacje
podwykonawcom;

- ,Remontu wraz z termomodernizacjg dachow budynkéw 1C,1D,1E,1F oraz
budynkdéw nr 5,6,7°37, wartos$¢ prac planowanych do realizacji bezpo$rednio przez
RAKON w calym zadaniu wyniosta 42,7 tys. zt netto (co stanowito 3,5%),
a pozostata czes¢ — o wartosci 1 187,8 tys. zt netto (tj. 96,5%) — powierzona zostata
podwykonawcom;

- ,Modernizacji wraz z dostosowaniem ambulatorium z izbg chorych do wymogéw
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci™ odpowiednio: 31 tys. zt netto (3,7%)
i 813,5 tys. zt (96,3%);

- ,Modernizacji centralnego ogrzewania w budynku administracji nr 6 i 7739
odpowiednio — 2,2 tys. zt netto (4,2%) i 49,8 tys. zt (95,8%);

- ,Modermizacji korytarzy w pawilonach penitencjamych 1A,1B,1C,1E™0
odpowiednio- 21,1 tys. zt netto (5,2%) i 388 tys. zt netto (94,8%);

- ,Modernizacji centralnego ogrzewania w budynku administracji nr 5! odpowiednio
- 5,5 tys. zt netto (6,3%) i 82,3 tys. zt netto (93,7%);

- ,Termomodernizacji budynku kuchennego oraz modernizacji dachu budynku
penitencjarnego 1A™2 odpowiednio — 54,2 tys. zt netto (8,4%) i 593,8 tys. zt netto
(91,6%);

- Wymiany stolarki okiennej w pawilonie mieszkalnym 1C (84 sztuki)™® odpowiednio
- 2,4 tys. zt netto (9%) i 24,3 tys. zt (91%);

- ,Docieplenia stropéw w budynkach penitencjarnych 1A,1B,1C, 1E™4 odpowiednio —
31,8 tys. zt brutto (11%) i 258,2 tys. zt brutto (89%).

(dowaod: akta kontroli str. 552-553)

5. W okresie objetym kontrolg, w dwoch przypadkach uniewazniono postepowania
prowadzone w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp. W przypadku dostawy i montazu mebli
w Stuzbie Zdrowia Zaktadu, postepowanie uniewazniono z uwagi na brak ztozonych
ofert, natomiast w przypadku termomodernizacji budynku kuchennego oraz
modernizacji dachu budynku penitencjarnego 1A przyczyng uniewaznienia
postepowania byty braki wymaganej dokumentacji w ztozonej ofercie oraz cena

3 Dotyczy zakupu i dostawy wyposazenia ambulatorium - RAKON, zadanie o wartosci 10,3 tys. zt netto, oraz
zakupu i dostawy sprzetu kwaterunkowego do ambulatorium — BIGB Baltica, zadanie o wartosci 11 tys. netto.
Oba te zlecenia zrealizowano i rozliczono bez sporzadzenia uméw na pi$mie, jedynie na podstawie faktur.

36 Wg wybranej oferty, zadanie o wartoéci 3 520,1 tys. zt netto.

37 Wg wybranej oferty, zadanie o wartoéci 1 230,5 tys. zt netto.

38 Wg wybranej oferty, zadanie o wartosci 844,5 tys. zt netto.

39 Wg wybranej oferty, zadanie o wartosci 52 tys. zt netto.

40 Wg wybranej oferty, zadanie o warto$ci 409,1 tys. zt netto.

41 Wg wybranej oferty, zadanie o warto$ci 87,8 tys. zt netto.

42 \Wg wybranej oferty, zadanie o warto$ci 648,1 tys. zt netto.

43 Wg wybranej oferty, zadanie o warto$ci 26,7 tys. zt netto.

44 W tym przypadku, podana kwota 290 tys. zt, zgodnie z dotaczonym do oferty kosztorysem, jest kwotg netto.
Pomimo tego, RAKON zaproponowat jg w swojej ofercie dla ZK jako warto$¢ brutto, nie podajac jednoczesnie
kwoty netto.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ztozonej oferty przewyzszajaca kwote, kitorg Zaktad zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie tego zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 169-176, 554)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Zakiad karny udzielit zamowien inwestycyjno-remontowych przedsiebiorstwu nie
specjalizujgcemu sie w tym zakresie (zajmujgcemu sie gtéwnie produkcjg odziezy),
tym samym umozliwiajac zlecanie przez RAKON realizacji znacznej cze$ci, a nawet
cato$ci tych zamowien podwykonawcom nieposiadajacym statusu przywieziennego
zaktadu pracy (atym samym niemajacym obowigzku tworzenia miejsc pracy dla
osadzonych).

Jednoczesnie w siedmiu z dziewigciu objetych kontrolg umoéw (77,8%) dotyczacych
Zlecenia w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp przywieziennemu zaktadowi pracy realizacji
zambwien finansowanych z Programu modernizacji, nie wprowadzono zadnych
postanowiert zobowigzujacych wykonawce do wykonania zamowienia przy
zatrudnieniu 0s6b pozbawionych wolno$ci. W szczeg6lnosci, w umowach tych nie
okreslono liczby osadzonych jakich nalezato zatrudni¢, ani podstawowych warunkéw
tego zatrudnienia, takich jak wymiar etatu, czas zatrudnienia, czy charakter
wykonywanej pracy.

W konsekwencji przywiezienny zaktad pracy, ktory stanowi naturalng baze
zatrudnienia osadzonych, zostat sprowadzony jedynie do roli posrednika (odptatnie),
a podwykonawcy, ktorych nie dotyczyt obowigzek tworzenia miejsc pracy dla
osadzonych (i maksymalizacii ich liczby), mieli decydujacy wptyw na to, jaka cze$¢
Zlecenia bedzie wykonywana przez osadzonych. W ograniczonym zakresie
realizowany byt zatem obowigzek tworzenia warunkéw do jak najszerszego
zatrudniania osob pozbawionych wolnosci okresSlony w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy
o Stuzbie Wieziennej oraz wydanych na podstawie tego przepisu regulacjach
wewnetrznych obowigzujgcych w Stuzbie Wieziennej*, a takze umozliwiajacy
zamawiajgcemu skorzystanie z dyspozycji art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 575-580, 646, 648, 650, 652, 654, 656, 659-664, 666-671,
688-693, 695-700, 790-791, 799-804, 805-810)

Dyrektor wyjasnit, ze wprowadzenie do umoéw wyzej przywotanych zapiséw nie byto
konieczne, poniewaz ,(...) zgodnie z Pismem Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej nr BKW(p)-073-131/2016/1016 z dnia 21.10.2016 r. przywiezienne
zaktady pracy stanowig naturalng baze zatrudnienia osob pozbawionych wolnosci,
a tworzenie miejsc pracy dla osob pozbawionych wolnosci jest ich obowigzkiem
ustawowym”. Zaznaczyt przy tym, ze zatrudnianie osadzonych przy realizacji zadan
wynika réwniez z zapisbw zawartego w tej sprawie w 2015 r. porozumienia
pomiedzy ZK a RAKON. Odno$nie przyczyn nieoszacowania dla poszczegdinych
zadan powierzonych do realizacji RAKON liczby osadzonych, ktorym planuje sie
powierzenie zatrudnienia, a takze charakteru wykonywanych potencjalnie
obowigzkéw, wymiaru etatow oraz stawek wynagrodzenia, Dyrektor wyjasnit, ze
,5zczegbtowy tryb zatrudnienia osadzonych okresla Kodeks Karny Wykonawczy
oraz Porozumienie w sprawie zatrudnienia osadzonych z dnia 28.05.2015r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 544-547)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze porozumienie zawarte
w dniu 28 maja 2015 r. z RAKON w sprawie zatrudnienia osadzonych uzalezniato

45 Pisma Dyrektora Generalnego SW nr BKW(p)-073-131/2016/1016 z 21 pazdziernika 2016 r. i nr BKW(p)-073-
136/2016/1016 z 24 listopada 2016 .
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Opis stanu
faktycznego

wielko$¢ tego zatrudnienia od aktualnych potrzeb RAKON w zakresie realizaciji jego
zadan produkcyjnych. W sytuacji za$ zlecenia RAKONOWI zaméwien, ktdrych
faktyczng realizacje powierzano nastepnie innym, zewnetrznym podmiotom, zakres
ww. zadan produkcyjnych RAKON nie ulegat zwigkszeniu.

Dopuszczenie w zadaniach zleconych w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp do tego, ze
podwykonawcy bedq je realizowa¢ w wiekszosci lub nawet w cato$ci swoimi sitami
spowodowato, Ze jedynie niewielkg cze$¢ zadan realizowat bezposrednio
przywiezienny zaktad pracy, utworzony m.in. w celu tworzenia warunkéw do
zatrudniania 0s6b pozbawionych wolno$ci i zatrudniajacy, z mocy art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolno$ci4é,
osoby pozbawione wolnosci w liczbie co najmniej 20% ogdtu zatrudnionych.
Podkreslic nalezy przy tym, ze zgodnie z regulacjami wewnetrznymi ustanowionymi
przez Dyrektora Generalnego SW pismem z dnia 21 pazdziernika 2016 r., opartymi
na przepisie art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej, kierownicy jednostek
organizacyjnych przy udzielaniu zaméwien na dostawy, ustugi oraz roboty
budowlane winni byli doktada¢ nalezytej staranno$ci w_celu maksymalizacii iloSci
stanowisk pracy dla osadzonych.

Wskazuje sie przy tym, ze celem ustanowienia zwolnienia okreslonego w art. 4d ust.
1 pkt 8 Pzp bytlo wsparcie podmiotéw, ktérych dziatalno$¢ zwigzana jest ze
spoteczng i zawodowq integracjq 0sdb pozbawionych wolnosci, a nie wsparcie
przedsiebiorcow prowadzacych zwykta dziatalno$¢ gospodarcza, ktorzy nie sg
wyspecjalizowani w zatrudnieniu 0séb pozbawionych wolnosci.

Dodatkowo, w  wyniku stosowania  opisanych  wyzej  mechanizmow
bezprzetargowego wyboru wykonawcy, a nastepnie Zzlecania przezeh bez
zastosowania procedur konkurencyjnych duzej czeSci lub catoSci zadania
podwykonawcom, srodki publiczne wydatkowane zostaty w sposob niegwarantujacy
spetnienia wymogow art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych#’, ktory nakazuje by wydatki publiczne byty dokonywane
w sposob celowy ioszczedny, z zachowaniem uzyskiwania najlepszych efektow
zdanych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celow.

Realizacja zadan oraz ich finansowanie i sprawozdawanie ich wykonania

1. Z 26 zadan realizowanych w ramach siedmiu przedsiewzie¢, ktére finansowano
ze $rodkow Programu modernizacji, do dnia 28 lutego 2019 r. zakonczonych zostato
tacznie 21, tj.. ,Zakup bramowego wykrywacza metali” (16,3 tys. zt netto),
,Wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej zwigzanej z zadaniem
inwestycyjnym pn. "Poprawa infrastruktury w Zakfadzie Karnym w Raciborzu"
(98,6 tys. zt netto). , Termomodernizacja budynku kuchennego oraz modernizacja
dachu budynku penitencjamego 1A” (648,1 tys. zt netto), ,Petienie funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego przy zadaniu Termomodernizacja budynku
kuchennego oraz modernizacja dachu budynku penitencjarnego 1A” (7,7 tys. zt
netto), ,Modernizacja centralnego ogrzewania w budynku administracji nr 5"
(87,8 tys. zt netto), ,Petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego przy
zadaniu Modernizacja centralnego ogrzewania w budynku administracji nr 5"
(2,0tys. zt netto), ,Remont wraz z termomodernizacjq dachow budynkow
1C,1D,1E,1F oraz budynkéw nr 5,6,7" (1228,0 tys. zt netto), ,Modernizacja
centralnego ogrzewania w budynku administracji nr 6 i 7”7 (52,0 tys. zt netto),
L,Petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego przy zadaniach Remont wraz

46 Dz. U.z2017 r. poz. 2151.
47Dz. U. 2 2019, poz. 869 ze zm.



z termomodernizacjq dachow budynkéw 1C,1D,1E,1F oraz budynkéw nr 5,6,7
i Modernizacja centralnego ogrzewania w budynku administracji nr 6 i 7” (11,0 tys. zt
netto), ,Wymiana stolarki okiennej w pawilonie mieszkalnym 1C (84 sztuki)”
(26,7 tys. zt netto), ,Montaz systemu antenowego w ramach modernizacji facznosci
radiowej” (4,8 tys. zt netto), ,Wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
Zwigzanej z zadaniem inwestycyjnym polegajgcym na modernizacji wraz
z dostosowaniem ambulatorium z izbg chorych do wymogow Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci” (15,0 tys. zt netto), ,Modernizacja wraz z dostosowaniem
ambulatorium z izbg chorych do wymogow Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci” (844,5 tys. zt netto), ,Pefnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego przy zadaniu Modernizacja wraz z dostosowaniem ambulatorium
Z izbg chorych do wymogow Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci” (8,9 tys. zt
netto), ,Wykonanie oraz montaz mebli w Stuzbie Zdrowia Zaktadu Karnego
w Raciborzu” (45,5 tys. zt netto), ,Wyposazenie ambulatorium” (10,3 tys. zt netto),
LZakup sprzetu kwaterunkowego do ambulatorium” (11,0 tys. zt netto), ,Dostawa
imontaz fabrycznie nowego, nieuzywanego ultrasonografu do ambulatorium
Zakfadu Karnego w Raciborzu” (64,8 tys. zt netto), ,Zatrudnienie pielegniarki”
(5,2tys. zt brutto), ,Wzmocnienie systemu motywacyjnego uposazen
funkcjonariuszy ~ Stuzby Wieziennej” (113,8 tys. zt brutto) oraz ,Wzrost
konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikow cywilnych” (4,6 tys. zt brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 497-499, 555-558)

W pozostatych pieciu przypadkach — ,Modernizacja pawilonéw penitencjarnych
1A,1B,1C,1D,1E" (wartos¢ umowy 3520,1 tys. zt netto), ,Petnienie funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego przy zadaniu Modernizacja pawilonéw
penitencjarnych 1A,1B,1C,1D,1E” (warto$¢ umowy 32,0 tys. zt netto), ,Docieplenie
stropow w budynkach penitencjarnych 1A,1B,1C,1E” (wartos¢ umowy 268,5 tys. zt
netto), ,Modernizacja korytarzy w pawilonach penitencjarnych 1A1B,1C,1E”
(warto$¢ umowy 359,2 tys. zt netto) i ,Petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego przy zadaniu Modernizacja korytarzy w pawilonach penitencjarnych
1A,1B,1C,1E” (wartos¢ umowy 4,6 tys. zt netto) - zaplanowane terminy zakoriczenia
robot przewidziano na listopad i grudziert 2019 .

(dowdd: akta kontroli str. 555-558, 559-564)

2. Zgodnie z terminami okreslonymi w poszczegélnych umowach, zakoriczonych
zostato 18 zadan*® (1. 85,7%), a trzy (14,3%) ulegty opdznieniu, ktére wyniosto 11,
27 i 121 dni*s. Przyczyny zaistniatych op6znien lezaty po stronie wykonawcow,
w zwigzku z czym ZK naliczyt kary umowne, ktore wyniosty odpowiednio 8,2 tys. zt,
2,9 tys. zt oraz 7,7 tys. zk. Srodki nalezne z tego tytutu zostaty uregulowane przez
wykonawcéw odpowiednio w dniach 15 maja 2018 r., 28 grudnia 2017 r. oraz
28 czerwca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 555-558, 559-564)

Dyrektor ZK przyznat, ze ,Brak terminowej realizacji zadan spowodowany byt
opoznieniami ze Strony wykonawcow”, co szczegdtowo udokumentowane zostato
w protokofach odbioru robot.

(dowdd: akta kontroli str. 548-551, 766-789)

48 Z czego w szesciu przypadkach, pierwotnie okreslone terminy byly przediuzane na podstawie zawieranych
aneksow.

49 Dotyczy kolejno nastepujgcych zadan: ,Termomodernizacja budynku kuchennego oraz modernizacja dachu
budynku penitencjarnego 1A”, ,Modemizacja centralnego ogrzewania w budynku administracji nr 5" oraz
,Modernizacja centralnego ogrzewania w budynku administracji nr 6i 7”.
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3. Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny trzech wybranych inwestycii,
tj.: ,Modernizacja wraz z dostosowaniem ambulatorium z izbg chorych do wymogow
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci™0, ,Remont wraz z termomodernizacjg
dachow budynkow 1C,1D,1E,1F oraz budynkow nr 5,6,7”, ,Termomodernizacja
budynku kuchennego oraz modernizacja dachu budynku penitencjarnego 1A” oraz
wykonanej dokumentacji projektowo-kosztorysowe] zwigzanej z zadaniem
inwestycyjnym pn. ,Poprawa infrastruktury w Zakfadzie Karnym w Raciborzu” —
wykazaty, ze zostaly one wykonane zgodnie z zawartymi z wykonawcg umowami.

(dowdd: akta kontroli str. 133-135, 827-848)

4. 7 21 zadan, ktore zostaty zakoriczone do dnia 28 lutego 2019 r., osiem zostato
zrealizowanych przez przywiezienne zaktady pracy w oparciu o zlecenia udzielone
na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp5'. Przy objetych prébg badawczg szesciu z
nich (wszystkie realizowane przez RAKON) zatrudnienie znalazto tgcznie 27 oséb
pozbawionych wolno$ci (wszyscy zatrudnieni odptatnie), i tak w przypadku:

1) ,Modernizacji centralnego ogrzewania w budynku administracji nr 5”, zatrudnienie
znalazly dwie takie osoby, z ktorych kazda pozostawata wcze$niej bez zatrudnienia.
W poszczegdlnych 3 miesigcach (poza pazdziernikiem) okresu od wrzesnia do
grudnia 2017 r., zatrudniono po 1 osobie pozbawionej wolno$ci - taczna wysokos¢
wynagrodzenia tych osob (wedtug list ptac) wyniosta 4,5 tys. zt brutto;

2) ,Remontu wraz z termomodernizacjq dachéw budynkow 1C,1D,1E,1F oraz
budynkéw nr 5,6,7" — szes¢, z ktorych cztery pozostawaly wcze$niej bez
zatrudnienia, a dwie — zatrudniano nieodptatnie. W poszczegolnych 12 miesigcach
okresu od grudnia 2017 r. do grudnia 2018 r. zatrudniono od 1 do 3 os6b
pozbawionych wolno$ci - taczna wysoko$¢ wynagrodzenia tych oséb (wedtug list
ptac) wyniosta 41,4 tys. zt brutto;

3) ,Modernizacji centralnego ogrzewania w budynku administracji nr 6 i 7" — trzy,
z ktérych kazda zatrudniana byta uprzednio nieodptatnie. W poszczegéinych 3
miesigcach okresu od stycznia do marca 2018 r. zatrudniono od 1 do 2 osdb
pozbawionych wolnosci - tgczna wysoko$¢ wynagrodzenia tych osob (wedtug list
ptac) wyniosta 7,6 tys. zt brutto;

4) ,Wymiany stolarki okiennej w pawilonie mieszkalnym 1C (84 sztuki)” — jeden
osadzony zatrudniony w grudniu 2017 r., uprzednio zatrudniony nieodptatnie. Jego
wynagrodzenie wyniosto 0,8 tys. zt brutto;

5) ,Modernizacji wraz z dostosowaniem ambulatorium z izbg chorych do wymogow
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci” — sze$¢, z ktdrych cztery zatrudniane
byly uprzednio nieodpfatnie, a dwie — odpfatnie. W poszczegoinych 4 miesigcach
okresu od wrzesnia do grudnia 2018 r. zatrudniono od 2 do 3 oséb pozbawionych
wolnosci - faczna wysokos¢ wynagrodzenia tych oséb (wedtug list ptac) wyniosta
11,8 tys. zt brutto.

6) ,Termomodernizacji budynku kuchennego oraz modernizacji dachu budynku
penitencjarnego 1A” — 20, z ktérych 12 pozostawato bez zatrudnienia, a osiem
zatrudniano nieodptatnie. W poszczegolnych 10 miesigcach okresu od lipca 2017 r.
do kwietnia 2018 r. zatrudniono od 1 do 12 oséb pozbawionych wolnoéci - taczna
wysoko$¢ wynagrodzenia tych oséb (wedtug list ptac) wyniosta 41,4 tys. zt brutto.

50 W tym: ,Wykonanie oraz montaz mebli w Stuzbie Zdrowia Zaktadu Karnego w Raciborzu” i ,Dostawa i montaz
fabrycznie nowego, nieuzywanego ultrasonografu do ambulatorium Zaktadu Karnego w Raciborzu”.

5 W tym dwa dotyczace: wyposazenia ambulatorium (RAKON) oraz dostarczenia sprzetu kwaterunkowego
do niego (BIGB Baltica) o wartosci kolejno 10,3 tys. zt netto oraz 11 tys. zt netto.
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Pomimo tego, ze realizowane w ramach Programu zadania powierzone zostaty
przywieziennemu zaktadowi pracy m.in. celem prowadzenia poprzez prace dziatan
resocjalizacyjnych, w wiekszosci przypadkéw liczba zatrudnionych wiezniow byta
niska i wynosita od jednego (zadanie nr 4) do szeSciu (zadania nr 2 i 5), co stanowi
odpowiednio 3,4% oraz 21,7% i 23,1% osadzonych, ktorym w okresie realizacji
poszczegolnych zadan mozna byto powierzy¢ zatrudnienie®2.

Tylko w przypadku zadania p.n. ,Termomodernizacja budynku kuchennego oraz
modernizacja dachu budynku penitencjamego nr 1A”, zatrudniono 20 0s6b,
co stanowi 82,6% osadzonych w tym okresie w ZK33.

(dowod: akta kontroli str. 646, 648, 650, 652, 654, 656, 790-791)

5. W latach 2017-2018 ze $rodkéw Programu ZK otrzymat tacznie 5 757,2 tys. zt,
z czego 2 086,5 tys. zt w 2017 r. (catos¢ pochodzita z rezerwy celowej) oraz 3 670,7
tys. zt w 2018 r. (catos¢ z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej).

W ww. okresie, na zadania finansowane w ramach poszczegolnych przedsiewzie¢
wydatkowano tacznie 5754,9 tys. zt, z czego 2084,2 tys. zt w 2017 r. (cato$¢
zrezerwy) i 3670,7 tys. zt w roku 2018 (w tym 11813 tys. zt z rezerwy
i 2489,4 tys. zt z Funduszu).

Kwota Srodkéw niewykorzystanych wyniosta 2,3 tys. zt (cato$¢ z Rezerwy), z czego
2,1 tys. zt dotyczyto zadania pn. ,Wzmocnienie systemu motywacyjnego uposazen
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej”, a 0,2 tys. zt — ,Wzrost konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikdw cywilnych”. W zwigzku z powyzszym, cato$¢ $rodkow
niewykorzystanych zwrocono do OISW w Katowicach, w dniu 29 grudnia 2017 r.,
tj. do konca roku, w ktérym obydwa zadania byty realizowane.

(dowod: akta kontroli str. 238, 763-765)

Dyrektor ZK wyjasnit, ze niepetne wykorzystanie otrzymanych Srodkow zwigzane
byto ,(...) z fluktuacjq kadr, niepetnym zatrudnieniem oraz nieprzyznaniem podwyzki
uposazenia funkcjonariuszom petnigcym stuzbe na stanowisku mtodszego referenta
(...)", ktorzy zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 maja
2017 r. w sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
nie byli objeci podwyzka.

(dowod: akta kontroli str. 548-551, 826)

6. W sprawie podwyzek naliczonych funkcjonariuszom i pracownikom Zaktadu,
Zastepca Dyrektora podat, ze ,Uposazenie zasadnicze funkcjonariuszy
i pracownikow zostato podwyzszone o z gory ustalong kwote. Podziat dodatkow
stuzbowych o charakterze motywacyjnym odbywat si¢ w uzgodnieniu z OISW
w Katowicach oraz z Niezaleznym Zwigzkiem Zawodowym Funkcjonariuszy
i Pracownikow Wieziennictwa — Zarzad terenowy w Raciborzu”.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

Na podwyzki wynagrodzen funkcjonariuszy w 2017 roku wydano 685 360 zt (w tym
zrezerwy celowej 111732,92 z5), z czego 599 130 zt dotyczyto uposazenia
zasadniczego i 86 230 zt wzrostu wydatku za wystuge lat. Powyzsze skutkowato
podwyzkq uposazenia zasadniczego $rednio o 2 520 zt rocznie (210 zt miesiecznie)
I 0 362,69 zt rocznie (30,22 zt miesiecznie) dodatku za wystuge lat. tacznie $rednio

52 Liczone jako liczba zatrudnionych przy danym zadaniu x 100%, podzielone przez $rednig liczbe osadzonych,
ktorym w okresie realizacji poszczegdlnych zadan mozna byto powierzy¢ zatrudnienie.

5. w.

54 Z przyznanej rezerwy w kwocie 113 803 zt.



podwyzka uposazenia funkcjonariuszy wyniosta 2 882,69 zt na rok (miesiecznie
240,22 24).

Ponadto, na dodatki stuzbowe o charakterze motywacyjnym przyznane
35 funkcjonariuszom przeznaczono kwote 2 136 zt w skali miesigca, poczawszy
od sierpnia 2017 r., ktére sfinansowane zostaty z budzetu panstwa.

W roku 2018 na podwyzki wynagrodzen funkcjonariuszy przeznaczono 685 815 zt,
w tym wynagrodzenia zasadniczego 597 870 zt i wzrost dodatku za wystuge lat
87 945 z. Powyzsze skutkowato podwyzkag wynagrodzenia zasadniczego Srednio
rocznie o0 2 520 zt (miesigcznie 210 zt) i dodatku za wystuge lat 0 370,68 zt rocznie
(30,89 zt miesiecznie). Lacznie Srednio wzrost uposazenia funkcjonariuszy wyniost
na rok 2018 - 2 890,68 zt rocznie (miesigcznie 240,89 z1).

Na podwyzki wynagrodzen pracownikow cywilnych (wynagrodzenie zasadnicze
zwystugg lat) w 2017 roku wydano 22 309,96 zt (w tym z rezerwy celowej
4 331,81 1), co skutkowato podwyzkq tego wynagrodzenia $rednio na jeden etat
02 303,95 zt rocznie i 192 zt miesiecznie.

Na podwyzki wynagrodzen pracownikdéw cywilnych w 2018 roku wydano 1 898,75 zt,
co skutkowato podwyzkg tego wynagrodzenia $rednio na jeden etat w kwocie
2 288,04 zt rocznie, 190,67 zt miesiecznie (wynagrodzenie zasadnicze i wystuga
lat).

W roku 2018 Zaktad otrzymat z rezerwy celowej na realizacje przedsiewzigcia nr X
Zmiana systemu zatrudniania personelu medycznego $rodki w kwocie 5220 zt,
ktére w cato$ci przeznaczone zostaty na zatrudnienie w grudniu tego roku jedne;
pielegniarki.

(dowdod: akta kontroli str. 208-237)

7. Jak opisano w punkcie 1.6. niniejszego wystapienia, Dyrektor Zaktadu zgodnie
z Zarzadzeniem nr 6/2012 sporzadzat miesieczne, kwartalne i roczne%8 informacje
o realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych oraz zakupdw inwestycyjnych,
w ktorych prezentowat dane dotyczace realizowanych zadan finansowanych
w ramach Programu modernizacji.

Wydatki i zaangazowanie $rodkéw ujmowano w sprawozdaniach budzetowych RB-
28 oraz sprawozdawczosci prowadzonej w systemie VSP. Na koniec 2017 i 2018
roku przekazano informacje w formie zestawienia, gdzie wydatki zostaty wykazane
w poszczegbinych paragrafach w odniesieniu do pozycji przyznanej rezerwy.
Comiesigcznie, w zwigzku z wprowadzeniem takiego obowigzku przez CZSW,
sporzadzano raporty o sposobie wykorzystania Srodkéw finansowych przyznanych
na realizacje Przedsiewziecia nr IX Modernizacja podmiotow leczniczych dla 0sob
pozbawionych wolnosci oraz nr X Zmiana Systemu zatrudniania personelu
medycznego.

Ww. sprawozdania sporzadzone za grudzien 2018 r., objete probg badawcza,
zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo przekazane do OISW.

Pismem z dnia 7 lutego 2019 r. Dyrektor Zaktadu, zgodnie z § 16
ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 grudnia 2010 r. sprawie szczegdtowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa przekazat sprawozdanie
z realizacji Przedsiewzigcia nr IX Modernizacja podmiotow leczniczych dla os6b
pozbawionych wolno$ci.

5 Z przyznanej rezerwy w kwocie 4 588 zt.

% Zgodnie z powotanym zarzadzeniem, informacje miesieczne sporzadzane byly za pazdziernik i listopad
danego roku i przekazywane do 12 dni po uptywie okresu sprawozdawczego, sprawozdania kwartalne do 12 dni
po uptywie okresu sprawozdawczego oraz sprawozdania roczne do 2 lutego nastepnego roku.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(dowod: akta kontroli str. 251-491, 792-795, 854-879)

8. Nadzor i weryfikacja realizacji przedsiewzie¢ w Zaktadzie w ramach Programu
modernizacja Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020" sprawowany byt przez
odpowiednie stuzby OISW w Katowicach na kazdym ich etapie. Weryfikacja i nadzér
miaty miejsce poczawszy od analizy dokumentacji na etapie przygotowawczym
(analiza wnioskow w zakresie zasadno$ci, sprawdzanie kompletnosci dokumentaci,
weryfikacja dokumentacji przygotowawczej: wnioski inwestycyjne,  wnioski
remontowe, plan realizacji poszczegolnych zadan/zakupdw, terminowosci jej
przekazywania, programy kadrowe) poprzez kontrole na etapie realizacji zadan
inwestycyjnych i remontowych (cotygodniowe narady na budowie) az po rozliczenie
wydatkowanych $rodkdw.

Ponadto, informacje na temat realizacji poszczegoélnych zadan inwestycyjnych
przekazywane byly OISW w ramach (miesiecznych, kwartalnych i rocznych)
sprawozdan, co opisano w pkt 3.8 niniejszego wystapienia pokontrolnego

(dowdod: akta kontroli str. 493-494, 796-798, 9-10)

IV. Wnioski.

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowosciq, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o dokonywanie wyboru
wykonawcéw zaméwien udzielanych z zastosowaniem wytgczenia okre$lonego
wart. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp w okoliczno$Sciach gwarantujgcych warunki do jak
najszerszego zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci przy ich realizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 19 lipca 2019.

Kontroler nadzorujacy Najwyzsza Izba Kontroli

Marcin Wesoty Delegatura w Katowicach
Gt. specjalista kontroli panstwowe;



