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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Przedsiebiorstwo Odziezowe RAKON w Raciborzu (47-400), ul.
Josepha von Eichendorffa 141.

Dawid Zebrak, Dyrektor RAKONZ.

Prawidtowo$¢ realizacji przedsiewzie¢ finansowych w ramach

modernizacji Stuzby Wieziennej” w latach 2017 — 2020”

,Programu

Lata 2017-2019 (do 10 maja). Badania kontrolne objety réwniez okres wcze$niejszy
w zakresie niezbednym dla realizacji celéw kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Artur Stekla, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/67/2019 z 7 marca 2019 .

2. Wiestaw Pietrzyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/68/2019 z 7 marca 2019 r.

(akta kontroli str. 1-7, 70)

" Dalej: RAKON lub Przedsigbiorstwo.

20d 1 stycznia 2018 r. Od 14 czerwca 2017 r. D. Zebrak petnit funkcje tymczasowego Kierownika RAKON. Od 1 lutego 2016 T.
do 2 czerwca 2017 r. Przedsiebiorstwem kierowat Dyrektor Artur Stroka.

3Dz. U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017 - 20195 Przedsiebiorstwo wywiazato si¢ z obowiazku realizacji
zamOwien powierzonych mu przez wybrane jednostki penitencjarne,
finansowanych ze $rodkow ,Programu Modernizacji Stuzby Wieziennej
w latach 2017-2020”. Stwierdzono jednak, ze RAKON faktyczne wykonawstwo
tych zadan powierzyt podmiotom trzecim nieposiadajacym statusu
przywieziennego zakladu pracy, petniac w rzeczywistosci jedynie role
posrednika. W konsekwencji znaczacy wplyw na liczbe zatrudnionych
osadzonych przy tych zadaniach mieli podwykonawcy niemajacy obowigzku
tworzenia miejsc pracy dla osadzonych (i ich maksymalizacji).

Celem ustanowienia zwolnienia okre$lonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych® na podstawie ktorego RAKON
uzyskiwat zamdwienia poza rezimem ustawy pzp, byto wsparcie przywigziennych
zaktadéw pracy jako podmiotow, ktdre stanowig naturalng baze zatrudnienia
osadzonych i ktérych ustawowym zadaniem jest tworzenie miejsc pracy dla tej
kategorii pracownikéw. Celem tego przepisu nie byto za$ wsparcie przedsigbiorcow
prowadzacych zwyklg dziatalno$¢ gospodarcza, ktdrzy nie sg wyspecjalizowani
w zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci.

W ocenie NIK w ograniczonym zakresie realizowany byt zatem obowigzek tworzenia
warunkéw do jak najszerszego zatrudniania osob pozbawionych wolno$ci okreslony
w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych
wolnosci’; art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej8; wydanych na podstawie
tego przepisu przez Dyrektora Generalnego SW regulacjach wewnetrznych?®
i bedacy jednoczesnie podstawowg przestankg wytaczenia ustanowionego w art. 4d
ust. 1 pkt 8 Pzp okre$lonych zamdwien publicznych spod rezimu tej ustawy.

Przedsigbiorstwo, pomimo obowigzku wynikajacego z procedur wewnetrznych
okreslonych przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, w 13 przypadkach
(na 83, tj. w 15,7%), nie odpowiedziato na otrzymane od jednostek penitencjarnych
zapytania ofertowe. Ponadto jako nieprawidtowe oceniono nieokreslenie
szczegblowego zakresu czynno$ci osoby zatrudnionej od dnia 1 lutego 2017 r. na
stanowisku Kierownika ds. techniczno-budowlanych RAKON oraz zlozenie przez
RAKON ofert cenowych (w czterech przypadkach) na realizacje inwestycii
w Zaktadzie Karnym w Raciborzu, przygotowanych w oparciu o nierzetelne
kosztorysy ofertowe.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
5Do 10 maja 2019r.

6Dz. U. 22018 r. poz. 1986, ze zm., dalej: ustawa pzp.
7Dz.U.z 2017 r., poz. 2151.
8Dz. U.z2018 ., poz. 1542 ze zm., dalej: ustawa o Stuzbie Wieziennej.

9 Pisma Dyrektora Generalnego SW z dnia 21 pazdziernika 2016 r. nr BKW(p)-073-131/2016/1016) oraz z dnia 24 listopada
2016 r., nr BKW(p)- 073-136/2016/1016.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przedmiot (rodzaj) dziatalno$ci prowadzonej przez RAKON.

Przedsiebiorstwo zostato utworzone w dniu 12 marca 1953 r.'" a przedmiotem jego
dziatalno$ci byta produkcja odziezy. Zgodnie ze Statutem'2 Przedsiebiorstwo zostato
utworzone jako przywiezienny zaktad pracy zatrudniajacy osoby pozbawione
wolnosci w celu ich resocjalizacji poprzez pozytywne oddziatywanie pracy.
Przedmiotem dziatalnosci RAKON, zgodnie z ww. dokumentem, byta w okresie
objetym kontrolg m.in. produkcja wyrobdéw widkienniczych i tekstylnych (w tym
odziezy roboczej, odziezy wierzchniej, bielizny i pozostatej odziezy); sprzedaz
hurtowa i detaliczna wyrobow tekstylnych, odziezy i towaréw handlowych (obuwia,
paliw i produktéw pochodnych), $wiadczenie ustugowej dziatalno$ci gastronomiczne;
I Swiadczenie ustug remontowo-budowlanych oraz pozostatej dziatalnoSci
ustugowej, ktorg w aktualnym Statucie i w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS)
przedstawiono za pomocg 60 podklas Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).

(dowdd: akta kontroli str. 8-25)

Poprzedni Dyrektor RAKON podat, ze w 2016 i do konca maja 2017 r.
podstawowym — przewazajacym przedmiotem i rodzajem dziatalnosci
Przedsiebiorstwa byto prowadzenie kantyn na terenie zaktadow karnych i aresztow
$ledczych oraz prowadzenie produkcji tekstylnej (szycie odziezy, materacy) oraz
w mniejszym stopniu posrednictwo w $wiadczeniu ustug budowlanych. Wedtug ww.
osoby w 2017 r. Swiadczenie posrednictwa w zakresie ustug budowlanych ,ulegto
zwigkszeniu”. Obecny Dyrektor RAKON podat z kolei, ze w okresie 2017-2019
Przedsiebiorstwo realizowato dziatalno§¢ w 18 podklasach PKD'® wynikajgcych ze
Statutu, z czego najwyzszg warto$¢ przychodoéw uzyskiwano w trzech podklasach
47.11.Z - sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach
Z przewaga zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych; 41.20.Z — roboty budowlane
zwigzane ze wznoszeniem budynkoéw mieszkalnych i niemieszkalnych i 46.90.Z -
sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana.

Przychody ze sprzedazy Przedsiebiorstwa w 2017 i 2018 osiggnety tacznie
odpowiednio 33 423,0 tys. zt i 45 733,0 tys. zt. Z tego najwiekszy udziat wartosciowy
miaty przychody uzyskane przez RAKON ze sprzedazy towarow w kantynach
prowadzonych przy zaktadach karnych, aresztach $ledczych i oddziale zewnetrznym
zaktadu karnego (17 128,3 tys. zt tj. 51,25% w 2017 r. i 21452,9 tys. zt tj. 46,91%
w 2018 r.) oraz przychody ze sprzedazy produktow i ustug przedsigbiorstwa
(odpowiednio 12 408,7 tys. zt . 37,13% w 2017 r. i 21 260,7 tys. zt tj. 45,49%
w 2018 r.), w tym m.in. ze sprzedazy ustug budowlanych: 8 828,6 tys. zt w 2017 r.
i 17 562,1 tys. zt w 2018 r. oraz ze sprzedazy wtasnych wyrobdw: 3 164,9 tys. zt
w 2017 r. i 3401,7 tys. zt w 2018 r. Przychody ze sprzedazy (hurtowej) towardw
I materiatébw handlowych RAKON w 2017 i 2018 r. wyniosty odpowiednio 3 710,3
i 2815,9 tys. zt, a przychody ze sprzedazy ustug gastronomicznych prowadzonych
przy zaktadach karnych i aresztach wyniosty odpowiednio 175,7 i 203,5 tys. zt. Dla
poréwnania, w2016 r. przychody ze sprzedazy Przedsigbiorstwa byly nizsze
i wyniosty 21 298,1 tys. zt, z czego najwiekszy udziat warto$ciowy miaty przychody

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Pod nazwa Przedsigbiorstwo Konfekcji Odziezowej nr 3.

12 Nadanym zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci nr 171/11/CZSW z dnia 11 lipca 2011 r. zmienionym z dniem 5 marca

2014 r. zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 12 lutego 2014 r. (Dz. Urz. z 18 lutego 2014 r. poz. 71).

184111.Z,41.20.Z,46.90.Z,14.12.2, 43.39.Z,43.91.Z, 14.14.Z, 46.42.Z, 43.22.Z, 43.21.Z,13.92.Z, 43.29.Z, 56.29.Z, 46 .41 .Z,

31.03.Z,96.09.Z, 43.41.2196.01.Z.



ze sprzedazy w kantynach (13093,5 tys. zt tj. 61,48% sumy przychodow),
przychody ze sprzedazy ustug budowlanych (3 466,3 tys. zt tj. 16,28%) i przychody
ze sprzedazy wyrobow (3 2479 tys. zt 1. 15,25%).

(dowdd: akta kontroli str. 26-37, 61-68, 334, 390-395)

2. Regulacje wewnetrzne w zakresie udzielania (zlecania) przez RAKON
zaméwien podmiotom trzecim.

RAKON nie posiadat regulacji wewnetrznych (zaktadowych) lub zewnetrznych
(uzyskanych od organéw nadzorujacych) w zakresie udzielania (zlecania) przez nie
zamowien w ramach prowadzonej dziatalnosci.

W  sprawie przyczyn nieopracowania i niewprowadzenia do stosowania
wewnetrznych regulacji w zakresie udzielania (zlecania) przez RAKON zaméwien
na podwykonawstwo robét budowlanych i remontowych Dyrektor Przedsiebiorstwa
wyjasnit m.in., ze RAKON nie podlegat ustawie PZP, a wartos¢ prac budowlanych
zlecanych podwykonawcom nie przekraczata kazdorazowo kwot wskazanych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 61-69, 80-83, 165, 336, 490-499)

3. Stosowanie procedur ustalonych przez Dyrektora Generalnego SW.

W latach 2017-2018 do Przedsiebiorstwa wptyneto od jednostek organizacyjnych
SW tacznie 184 zaproszen do ztozenia oferty: 117 w 2017 r i 67 w 2018 r., z czego
44 w 2017 r. i 39 w 2018 r. zaproszen dotyczylo przedsiewzie¢ realizowanych
w ramach Programu modernizacji.

W przypadku 70 zaproszen (ij. 84,3% tacznej liczby 83 zaproszen dotyczacych
zadan realizowanych w ramach Programu modernizacji), RAKON udzielito
zamawiajgcemu, zgodnie z procedurami okreslonymi przez Dyrektora Generalnego
SW14, pisemnej odpowiedzi na zaproszenie, z czego w 29 przypadkach
Przedsiebiorstwo ztozyto oferte na wykonanie zadania, a w 41 przypadkach
poinformowato, ze nie moze podjaé sie realizacji zamowienia z powodu braku
wolnych mocy przerobowych. W 13 przypadkach co stanowito 15,7% faczne;j liczby
zaproszen dotyczacych zadan realizowanych w ramach ww. Programu (9 w 2017 i 4
w 2018 r.) Przedsiebiorstwo nie udzielito zadnej odpowiedzi na otrzymane
zaproszenie.

(dowod: akta kontroli str. 87-145, 166-213, 376-389)

W | kwartale 2019 r. RAKON otrzymato od jednostek penitencjarnych trzy zapytania
ofertowe (zaproszenia do ztozenia oferty) na wykonanie zamdwien publicznych —
prac remontowo-budowlanych oraz instalacyjnych, na ktore dwukrotnie udzielito
odpowiedzi (25 stycznia i 14 marca 2019 r.), ze Przedsigbiorstwo nie jest w stanie
podja¢ sie ww. zadan z powodu braku mocy przerobowych a w jednym przypadku
wraz z odpowiedzig przestato wypetniony formularz ofertowy (w dniu 30 stycznia
2019r.).

(dowod: akta kontroli str. 146-164)

4. Zakres zadan realizowanych przez RAKON

W okresie objetym kontrola RAKON uzyskato fgcznie 43 zamowienia na roboty
budowlane i remontowe od jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej,
w wyniku ktorych zawarto 26 uméw w 2017 r., 16 w 2018 r. ijedng w 2019 r.
Sposrod tych zamdwien ze $rodkéw finansowych Programu modernizacji,
realizowano tacznie 27 zamdwien, w tym w 2017 r. 12 zamoéwien o tgcznej wartosci

4 Zawartymi w pismach Dyrektora Generalnego SW nr BKW(p)-073-131/2016/1016 z 21.10.2016 r. i nr BKW(p)-073-
136/2016/1016 z 24.11.2016 1.

15 Dalej ,SW".



11.398,1 tys. zt, w 2018 r. 14 zamdwien o tacznej wartosci 17 497,6 tys. zt i w |
kwartale 2019 r. jedno zamowienie o wartosci 4418 tys. zt. Wszystkie
ww. zamdwienia realizowane byly rzeczowo (w zakresie wykonania przedmiotu
zamowienia) przez podwykonawcoéw RAKON.

W 2017 r. RAKON realizowat na rzecz objetych probg badawcza: Zaktadu Karnego
w Raciborzu siedem zamowien o tacznej wartosci 5 833,7 tys. zt netto’®, oraz na
rzecz Aresztu Sledczego w Bytomiu jedno zaméwienie o wartoéci 3 459,3tys. zt
netto’”. W 2018 r. RAKON rozpoczefo realizacje po jednym zamdwieniu dla ww.
jednostek o wartosci odpowiednio 844,5 tys. zt netto’8 i 5 934,2 tys. z1'9, aw 2019 .
rozpoczeto realizacje jednego zamowienia dla Zaktadu Karnego w Raciborzu
o warto$ci 409,1 tys. zt20.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 316-323, 338)

Wszystkie ww. 11 zaméwien zostato powierzonych przez ZK Racibérz i AS Bytom
do realizacji przez RAKON w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy pzp, tj. z wytaczeniem
stosowania regulacji zawartych w ustawie pzp.

(dowaod: akta kontroli str. 38-42, 213-315, 334)

W ww. 11 zadaniach zasadniczg cze$¢ zakresu rzeczowego robét budowlanych
(termomodernizacyjnych, dekarskich, instalacyjnych, dostawy i wymiany stolarki
okiennej) oraz dostawe z montazem urzadzen kuchennych i ustugi kierownika
budowy wykonali podwykonawcy RAKON. Pracownicy Przedsiebiorstwa w ramach
realizacji ww. uméw z podwykonawcami zajmowali sie wytgcznie nadzorem
i rozliczaniem realizacji umow, natomiast zatrudnieni osadzeni wykonywali gtownie
prace o charakterze pomocniczym. W dziewieciu przypadkach RAKON osiggnat
zysk z wykonania zlecenia — od 1,7 tys. z2' do 84,2 tys. z?2, aw dwdch
przypadkach poniost strate, ktora wynosita (-)262,7 tys. z#23 oraz (-)168,7 tys. zi4.
Procentowy udziat wartosci netto prac wykonanych przez podwykonawcow RAKON
w wartosci netto realizacji catosci zadania wynosit od 91,0% do 98,6%,
aw przypadku dwoch zadan, w ktorych warto§¢ wykonanych prac przewyzszyta
warto$¢ uméw zawartych z Zaktadem Kamym w Raciborzu i Aresztem Sledczym
w Bytomiu udziat ten wynidst odpowiednio 107,5% i 104,9%.

Srednio, dla wszystkich 11 analizowanych zadan, udziat wartoéci netto ustug
podwykonawcdw w petnej wartosci wykonanych zadan wyniost 97,4%, natomiast
pozostate 2,6% stanowito udziat Przedsigbiorstwa.

(dowod: akta kontroli str. 348-357)

6 W tym: Termomodernizacja budynku kuchni i Modernizacja dachu budynku penitencjarnego 1A o tacznej wartosci 648,1 tys.
z netto; Modemizacja centralnego ogrzewania w budynku administracyjnym nr 5 o wartosci 87,8 tys. zt netto; Modernizacja
centralnego ogrzewania w budynku administracyjnym nr 6 i 7 o wartosci 52,0 tys. zt netto; Remont wraz z termomodernizacjq,
dachéw budynkéw 1C,1D,1E,1F oraz budynkoéw nr 56,7 o wartosci 1 230,5 tys. zt netto; Modernizacja pawilondw
penitencjamych 1A,1B,1C,1D,1E o warto$ci 3 520,1 tys. zt; Wymiana stolarki okiennej w pawilonie mieszkalnym 1C o warto$ci
26,7 tys. zt netto; Docieplenie stropéw w budynkach penitencjamych 1A,1B,1C,1E o warto$ci 268,5 tys. zt netto.

17 Pn. Poprawa infrastruktury w Areszcie Sledczym w Bytomiu: modernizacja kuchni wieziennej oraz adaptacja pomieszczen
na potrzeby sali gimnastycznej, modemizacja budynku administracji.

8 Pn. Modemizacja ambulatorium z izbg chorych Zaktadu Karnego w Raciborzu wraz z dostosowaniem do wymagan
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 5 lipca 2012 r. w sprawie szczegtowych warunkéw jakim powinny odpowiadaé
pomieszczenia i urzadzenia podmiotu leczniczego dla 0séb pozbawionych wolnosci.

19 Pn, Przebudowa Szpitala i Ambulatorium z Izbg Chorych Aresztu Sledczego w Bytomiu

2 Pn. Modernizacja korytarzy w pawilonach penitencjarnych 1A,1B,1C,1E w Zakfadzie Karnym w Raciborzu.
21 W przypadku Modernizacji centralnego ogrzewania w budynku administracyjnym nr 6 i 7 ZK w Raciborzu.
22\N przypadku Przebudowy Szpitala i Ambulatorium z Izbg Chorych AS w Bytomiu.

2 W przypadku Modernizacji pawilonéw penitencjarnych 1A,1B,1C,1D,1E ZK w Raciborzu.

2 W przypadku Poprawy infrastruktury w AS w Bytomiu: modernizacji kuchni wieziennej oraz adaptacji pomieszczen na
potrzeby sali gimnastycznej, modemizacji budynku administracji.
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5. Zlecanie przez RAKON realizacji robét (podwykonawstwo)

Przy wyborze podwykonawcow do realizacji zadan inwestycyjnych powierzonych
przez ZK w Raciborzu i AS w Bytomiu RAKON nie stosowat przepiséw ustawy pzp,
gdyz jako przedsigbiorstwo paristwowe nie miat takiego obowigzku.

W 11 zadaniach objetych prébg kontrolna, sktadajacych sie tacznie z 23 odrebnych
przedmiotéw realizowanych prac przez podwykonawcéw, w 18 z 23 tych
przypadkéw (78%) wyboru podwykonawcy dokonano poprzez kontakt telefoniczny
z jednym podmiotem nieposiadajacym statusu przywigziennego zakftadu pracy,
ktoremu nastepnie zlecano realizacje danego zamdwienia.

(dowaod: akta kontroli str. 903-910)

Dyrektor RAKON wyjasnit, ze po uzyskaniu zamoéwienia budowlanego, RAKON
powierzato wykonanie zamdwienia wybranemu podwykonawcy. W przewazajacej
liczbie zadan budowlanych realizowanych na terenie jednostek penitencjarnych
wybor podwykonawcy byt uzalezniony od ceny, kompetencji wykonawcy
dedykowanego  zadaniom  budowlanym, jakosci  wykonywanych  prac
I udzielonej gwarancji, czasu wykonania zlecenia oraz opinii i sugestii dziatow
kwatermistrzowskich jednostek i specjalistow ds. inwestycyjnych (budowlanych)
Okregowego Inspektoratu SW w Katowicach.

(dowdd: akta kontroli str. 61-69)

6. Kalkulacja liczby oséb pozbawionych wolnosci do zatrudnienia przy
realizacji poszczeg6inych zadan.

RAKON nie sporzadzat analiz/kalkulacji liczby oséb pozbawionych wolnosci,
przewidzianych do zatrudnienia przy realizacji poszczegélnych rob6t budowlanych
zlecanych Przedsiebiorstwu przez jednostki penitencjarne. Dyrektor podat, Ze
,Przedsiebiorstwo nie miato wiedzy, co do liczby zadan budowlanych planowanych
do realizacji w poszczegélnych latach przez jednostki penitencjarne i w zwigzku
z tym nie mogto planowa¢ zatrudnienia tych osoéb. (...) w praktyce Przedsigbiorstwo
zatrudniato te osoby w zaleznosci od potrzeb, a osoby te w zdecydowanej
wiekszo$ci nie posiadaty kwalifikacji i w zwigzku z tym mogty wykonywac jedynie
prace pomocnicze ogélnobudowlane”.

(dowdd: akta kontroli str. 8-17, 43-60, 65-68, 500-503)

Analiza objetych probg badawczg dziewieciu uméw2> zawartych z jednostkami
penitencjarnymi?8 na realizacje przez RAKON?7 zadar budowlanych realizowanych
w latach 2017-2019 wykazata, Ze:

Dla jednego zadania zleconego przez AS w Bytomiu w umowie z dnia 5 grudnia
2017 r.28 okreSlono minimalng liczbe os6b osadzonych (tj. pie¢ os6b)
do zatrudnienia przez RAKON do wykonywania prac pomocniczych zwigzanych
zrealizacjq tej umowy. Sposréd pozostatych o$miu zadan?® objetych prébg
badawczg i zleconych do realizacji Przedsiebiorstwu przez ZK w Raciborzu,

25 8 uméw zawartych z ZK Racibérz i 1 umowa zawarta z AS Bytom.
% zwani dalej ,Zamawiajacymi”.
21 Zwany dalej ,Wykonawcg”.

28 Poprawa infrastruktury w AS w Bytomiu: modemizacji kuchni wieziennej oraz adaptacji pomieszczen na potrzeby Sali
gimnastycznej, modernizacji budynku administracji, nr umowy 6/10/2017/RB z dnia 18.10.2017 r. Aneks do umowy nr 1 z dnia
9lipca 2018 r., aneks nr 2 z dnia 27 wrzesnia 2018 r., aneks nr 3 z dnia 13 grudnia 2018 r. i aneks nr 4 z 2 stycznia 2019 r.

2 [1] Termomodernizacja budynku kuchni i modernizacja dachu budynku penitencjamego 1A (nr umowy 8/17, z dnia
28.06.2017 r.); [2] Modernizacja centralnego ogrzewania w budynku administracyjnym nr 5 (nr umowy 10/17, z dnia
11.07.2017 r.); [3] Remont wraz z termomodernizacjg dachéw budynkéw 1C, 1D, 1E, 1F oraz budynkéw nr 5,6,7 (nr umowy
24/17, z dnia 16.10.2017 r.); [4] Modemizacja centralnego ogrzewania w budynku administracyjnym nr 6 i 7 (nr umowy 23/17,
z dnia 16.10.2017 r.); [5] Modernizacja pawilonéw penitencjarnych 1A, 1B, 1C, 1D, 1E (nr umowy 27/17, z dnia 06.11.2017 r.);
[6] Wymiana stolarki okiennej w pawilonie mieszkalnym 1C ( nr umowy 30/17, z dnia 14.11.2017 r.); [7] Docieplenie stropéw
w budynkach penitencjarnych 1A, 1B, 1C, 1E (nr umowy 34/17, z dnia 29.11.2017 r.); [8] Modemizacja korytarzy w pawilonach
penitencjamych 1A, 1B, 1C, 1E (nr umowy 6/2019, z dnia 04.02.2019 r.).
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w jednej umowie [8], Wykonawca zostat zobowigzany do zatrudnienia w czasie jej
trwania, co najmniej dwdch o0sob pozbawionych wolnosci na petny etat
z zastrzezeniem kar umownych30. W pozostatych siedmiu umowach [1-7] nie ujeto
zadnych postanowieri dotyczacych zatrudnienia osadzonych. Dyrektor RAKON
wyjasnit, ze zatrudnienie w tych przypadkach odbywato sie na podstawie umowy
zdnia 28 maja 2015 roku o zatrudnieniu osadzonych, zawartej przez Dyrektora
Zaktadu Karnego z RAKON okreslajacej wszystkie warunki pracy skazanego, przy
uwzglednieniu regulacji KKW oraz rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 296-315, 213-295, 500-503, 683-687,688-697, 698-718,
719-725)

W celu realizacji 9 zadan objetych ww. prébg badawczg RAKON, jako Wykonawca
poszczegolnych zadan zawart 15 uméw z osSmioma podwykonawcamis!.

Z tresci o$miu z tych uméw (. 53%) wynikato, ze podwykonawcy przyjeli do
wiadomosci i zaakceptowali, ze do wykonywania prac pomocniczych Wykonawca
zatrudni min. od dwdch do pieciu 0séb pozbawionych wolnosci osadzonych
w zaleznosci od miejsca wykonywania robot w ZK w Raciborzu i AS w Bytomiu.
W pozostatych umowach nie zawarto zadnego zapisu dotyczacego wykonywania
pracy przez osadzonych.

W sprawie zapisow umownych dotyczacych zatrudnienia 0séb pozbawionych
wolnosci jeden z podwykonawcow?2 zeznat, ze RAKON byt zobowigzany
do zatrudnienia 0sob pozbawionych wolnoSci i dlatego taki zapis znalazt sie
w umowie, Kkolejny podwykonawca®® zeznat, ze przyjat ,(...) ten zapis do
wiadomo$ci” a trzeci z podwykonawcéw3* zeznat, ze ,(...) chodzito o zatrudnienie
przy wykonywaniu robot 0sob pozbawionych wolnoSci”.

W sprawie wykonywania pracy przez skazanych pomimo braku jakichkolwiek
zapis6w umownych wiasciciel jednej z firm — podwykonawcy® zeznat, ze na jego
prosbe RAKON przydzielt mu dwoch osadzonych, ktérzy wykonywali prace
w ramach wykonywanych przez niego robot.

Ww. podwykonawcy zeznali, ze przy wykonywaniu pracy przez osadzonych przy
pracach budowlanych nie okreslono zasady wspotpracy w tym zakresie w zadnym
dokumencie. Na pytanie, na jakiej podstawie osoby skazane braty udziat w pracach
przy realizacji ww. zadan, Dyrektor RAKON zeznat, ze (...) brak ww. zapisow jest
wynikiem zaniedban 6wczesnego kierownika dziatu techniczno-budowlanego.

(dowod: akta kontroli str. 507-682, 719-724, 725, 726-737, 738-773, 889)

% W § 6 umowy zapisano, ze Wykonawca przy wykonywaniu przedmiotu Umowy musiat zatrudni¢, co najmniej 2 osoby
pozbawione wolnosci, w pelnym wymiarze etatu czasu pracy, przy wykonywaniu przedmiotu Umowy, na podstawie
skierowania do pracy, przez caly okres realizacji przedmiotu Umowy. W przypadku niezatrudnienia przy realizacji przedmiotu
umowy ww. 0sob, Wykonawca byt zobowigzany do zaptacenia Zamawiajacemu kar umownych okreslonych w § 11 ust 2 pkt 5
Umowy.

31 Prywatne Przedsiebiorstwo Przemystu Metalowego (PPPM), Jastef’, Rudy [zadanie 1]; Firma Remontowo — Budowlana
(FRB) ,Pres-Bud”, Stawomir Réziecki, Rybnik[1A, 7]; STRADEX, Jarostaw Wrébel, Rybnik [2, 4, 5, 9]; Przedsigbiorstwo Robot
Budownictwa Ogélnego (PRBO), Arkadiusz Woéjcicki, Racibérz [3, 5, 8]; PHU ,Gorczyrski” Kietrz [6]; AKWOS SP. J. Zory [9);
GORT INDUSTRIES z Warszawy [9]; HECATE Sp. z 0.0. z Bytomia [9].

3% Realizujacy roboty budowlane, polegajace na modemizacji pawilonéw penitencjarych 1A, 1B, 1C, 1D, 1E ZK w Raciborzu
i polegajacych na modernizacji korytarzy w pawilonach penitencjarych 1A, 1B, 1C, 1E w ZK w Raciborzu.

3 Robot polegajacych na remoncie wraz z termomodemizacja dachéw budynkéw 1C, 1D, 1E. 1F oraz polegajacych na
dociepleniu stropéw w budynkach 1A, 1B, 1C, 1E ZK w Raciborzu.

% Robot polegajacych na modemizacji kuchni wigziennej oraz adaptacji pomieszczen na potrzeby sali gimnastycznej
i modernizacji budynku administracji AS w Bytomiu oraz polegajacych modemizacji pawilonéw penitencjarnych 1A, 1B, 1C, 1D
i 1E ZK w Raciborzu.

% QOdpowiedzialnej za wykonanie modernizacji centralnego ogrzewania w budynku administracyjnym nr 5 (umowa z dnia
14.07.2017 nr 13/RC/P/2017) i modemizacji centralnego ogrzewania w budynku administracyjnym nr 6 i 7 (umowa
z dnia16.10.2017 nr 30/RC/P/CO/2017).



7. Zapewnienie przez RAKON zatrudnienia os6b pozbawionych wolnosci.

RAKON, przy realizacji zakoriczonego do 28 lutego 2019 r. zadania w AS w Bytomiu
[nr 9], zgodnie z postanowieniami umowy z AS%, zatrudnit ogétem 21 osdb
pozbawionych wolno$ci, w tym przy wykonywaniu prac pomocniczych i prac
ogdIinobudowlanych 13 oséb oraz przy wykonywaniu prac glazurniczych 8 oséb,
w wymiarze 11 6/8 etatu. W poszczegdlnych miesigcach okresu od grudnia 2017 r.
do stycznia 2019 r. zatrudniono od 4 do 13 osadzonych, a $rednia miesieczna liczba
zatrudnionych ww. 0sdb w ciggu 14 miesiecy wyniosta 7 0séb. taczna wysokosc¢
wynagrodzenia tych osob (wedtug list ptac) wyniosta 130,6 tys. zt brutto.

Przy objetych probg badawczg szesciu zadaniach zleconych przez Zaktad Karny
w Raciborzu i zakoiczonych do dnia 28 lutego 2019 r., zatrudnienie znalazio tacznie
27 0s6b pozbawionych wolnosci (wszyscy zatrudnieni odptatnie), i tak w przypadku:

1) ,Modernizacji centralnego ogrzewania w budynku administracji nr 5”, zatrudnienie
znalazty dwie takie osoby, z ktorych kazda pozostawata wczesniej bez zatrudnienia.
W poszczegdlnych 3 miesigcach (poza pazdziernikiem) okresu od wrzes$nia do
grudnia 2017 r., zatrudniono po 1 osobie pozbawionej wolno$ci - taczna wysokos¢
wynagrodzenia tych osob (wedtug list ptac) wyniosta 4,5 tys. zt brutto;

2) ,Remontu wraz z termomodernizacjq dachéw budynkow 1C,1D,1E,1F oraz
budynkéw nr 5,6,7" - szes¢, z ktorych cztery pozostawaty wcze$niej bez
zatrudnienia, a dwie — zatrudniano nieodptatnie. W poszczegolnych 12 miesigcach
okresu od grudnia 2017 r. do grudnia 2018 r. zatrudniono od 1 do 3 os6b
pozbawionych wolno$ci - tgczna wysoko$¢ wynagrodzenia tych oséb (wedtug list
ptac) wyniosta 41,4 tys. zt brutto;

3) ,Modernizacji centralnego ogrzewania w budynku administracji nr 6 i 7" — trzy,
z ktérych kazda zatrudniana byta uprzednio nieodptatnie. W poszczegéinych 3
miesigcach okresu od stycznia do marca 2018 r. zatrudniono od 1 do 2 os6b
pozbawionych wolnosci - tgczna wysoko$¢ wynagrodzenia tych oséb (wedtug list
ptac) wyniosta 7,6 tys. zt brutto;

4) ,Wymiany stolarki okiennej w pawilonie mieszkalnym 1C (84 sztuki)” — jeden
osadzony zatrudniony w grudniu 2017 r., uprzednio zatrudniony nieodptatnie. Jego
wynagrodzenie wyniosto 0,8 tys. zt brutto;

5) ,Modernizacji wraz z dostosowaniem ambulatorium z izbg chorych do wymogow
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci” — szeS¢, z ktdrych cztery zatrudniane
byly uprzednio nieodpfatnie, a dwie — odpfatnie. W poszczegoinych 4 miesigcach
okresu od wrzesnia do grudnia 2018 r. zatrudniono od 2 do 3 oséb pozbawionych
wolnosci - faczna wysokos¢ wynagrodzenia tych oséb (wedtug list ptac) wyniosta
11,8 tys. zt brutto.

6) ,Termomodernizacji budynku kuchennego oraz modernizacji dachu budynku
penitencjarnego 1A” - 20, z ktérych 12 pozostawato bez zatrudnienia, a osiem
zatrudniano nieodptatnie. W poszczegolnych 10 miesigcach okresu od lipca 2017 r.
do kwietnia 2018 r. zatrudniono od 1 do 12 oséb pozbawionych wolnoéci - taczna
wysoko$¢ wynagrodzenia tych oséb (wedtug list ptac) wyniosta 41,4 tys. zt brutto.

Realizacja objetych probg badawczg zadan inwestycyjnych odbywata sie przy
zatrudnieniu 0séb pozbawionych wolno$ci przebywajgcych w przypadku jednego
zadania wAS w Bytomiu i w pozostatych przypadkach przebywajacych w ZK
w Raciborzu. Przy realizacji ww. zadan RAKON i podwykonawcy nie zatrudniali

3 W pkt 4.4.2. uméw z dwoma podwykonawcami zawarto zapis, ze ,Podwykonawca przyjmuje do wiadomosci i akceptuje, ze
do wykonywania prac pomocniczych zwigzanych z realizacjg niniejszej umowy Generalny Wykonawca zatrudni minimum 5
0s6b osadzonych w AS w Bytomiu”. W umowach z pozostalymi dwoma podwykonawcami nie zawarto zadnych zapisow
dotyczacych pracy osob osadzonych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0s6b pozbawionych wolnosci z innych jednostek penitencjarnych anizeli z jednostki
Zlecajacej zadania.

(dowod: akta kontroli str.426-431, 504-506, 507-554, 558-591, 618-666, 728-737,
738-773, 806-816, 819-827)

8. Prawidtowos¢ wykonania zadan

W wyniku przeprowadzonych przez kontrolerow NIK (prowadzacych postepowania
kontrolne w Zaktadzie Kamym w Raciborzu i w Areszcie Sledczym w Bytomiu)
badan prawidtowosci wykonania przez RAKON przyjetych do realizacii
i zakonczonych zadan budowlanych nr 1, 2, 3, 4, 6 i Modermizacji wraz
z dostosowaniem ambulatorium z izbg chorych do wymogéw RMS w ZK
w Raciborzu ustalono, ze zakres wykonanych prac oraz zainstalowane wyposazenie
odpowiadaty postanowieniom umow zawartych przez Przedsiebiorstwo z ZK
w Raciborzu i AS w Bytomiu.

(dowad: akta kontroli str.774-828)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. RAKON przyjmowat do realizacji zamdwienia inwestycyjno-remontowe od
jednostek penitencjarnych, pomimo tego, ze nie posiadat zdolnosci do ich
samodzielnego wykonania. W rzeczywisto$ci zlecenia te wykonane byly przez
podmioty nieposiadajace statusu przywigziennego zakfadu pracy.

Ze wzgledu na to, ze ww. zamdwienia zostaly udzielone na rzecz RAKONU
w szczegéinym rezimie prawnym (art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy pzp),
tj. z wytgczeniem zastosowania procedur okreslonych w ustawie pzp a udziat
RAKONU w ich realizacji sprowadzit si¢ do roli posrednika — nie zostat
osiggniety cel tego wytaczenia, ktorym jest wsparcie przywieziennych zaktadow
pracy jako szczegolnego typu podmiotow utworzonych m.in. w celu tworzenia
warunkéw do zatrudniania 0séb pozbawionych wolnosci i zatrudniajacy, z mocy
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0séb pozbawionych
wolno$ci®’, osoby pozbawione wolnoéci w liczbie co najmniej 20% ogdtu
zatrudnionych.

Tym samym nie zostaly spetnione warunki wynikajgce z obowigzujgcych
przepisow, ktore uzasadniajg szczegéinie uprzywilejowane traktowanie
przywieziennych zakfaddw pracy przy zlecaniu zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych — ze wzgledu na rodzaj prowadzonej przez nie dziatalnosci i jej
zwigzek ze spoteczng i zawodowg integracjg 0s6b pozbawionych wolnosci.

Nawet bowiem w przypadku okreslenia w umowie minimalnej liczby osadzonych
do zatrudnienia przy danym zadaniu, znaczacy wptyw na liczbe tych osob
rzeczywiscie zatrudniong oraz zakres ich zatrudnienia (czas pracy, wielkoS¢
etatu) posiadali podwykonawcy faktycznie wykonujacy dane roboty, ktérzy nie
mieli obowigzku, w odréznieniu od RAKON, tworzenia w jak najszerszym
zakresie warunkow dla zatrudnienia osadzonych.

W rzeczywistosci, poprzez pominigcie wymogéw stawianych przez
konkurencyjny rynek ustug organizowany w oparciu o przepisy ustawy pzp,
kierowano zamdwienia do podmiotdw prowadzacych zwykta dziatalnosé
gospodarcza, ktdre nie sg wyspecjalizowane w zatrudnianiu oséb pozbawionych
wolnosci —  dodatkowo  wybranych  dyskrecjonalnie w  oparciu
o niesformalizowane kryteria (np. dotychczasowg wspétprace).

3Dz, U.z 2017 r. poz. 2151.



Ponadto NIK wskazuje, ze zapisy zawarte w umowach z podwykonawcami nie
naktadaty na nich Zzadnych obowigzkéw w zakresie wspotpracy z RAKON
dotyczacej zasad wykonywania pracy przez osadzonych przy realizacji robét, co
potwierdzili podwykonawcy w zlozonych zeznaniach. Natomiast Dyrektor
RAKON wyjaénit w tej sprawie, ze w 2017 r. nie uzgadniano pisemnie
szczegblowo zatrudnienia oséb osadzonych przy wykonywaniu robét
budowlanych, natomiast od 2018 r. wprowadzono dodatkowg umowe
z podwykonawcami, w ktérej okre$lono zasady wspotdziatania Wykonawcy
| podwykonawcy w procesie zatrudniania skazanych w sposéb sprzyjajacy ich
resocjalizacji.

2. Poprzedni Dyrektor Przedsiebiorstwa nie okreslit szczegotowego zakresu

czynno$ci osoby (P.P.) zatrudnionej od dnia 1 lutego 2017 r. na stanowisku
Kierownika ds. techniczno-budowlanych RAKON. Ww. wymdg wynikat z §48
Regulaminu Organizacyjnego Przedsigbiorstwas3®, zgodnie z ktérym szczegotowe
obowigzki pracownika — Specjalisty ds. Robét Budowlanych miat regulowaé
zakres czynno$ci. Osoba zatrudniona na ww. stanowisku, wedlug zeznan
poprzedniego Dyrektora zajmowata sie m.in. wytanianiem rzeczowych
podwykonawcdw zamowien udzielonych Przedsiebiorstwu przez zaktady karne
iareszty Sledcze oraz uzgadnianiem szczegotow  zatrudniania  0sob
pozbawionych wolno$ci przez RAKON. NIK zwraca takze uwage, ze pracownik
ten zostat takze wyznaczony, jako osoba odpowiedzialna - w imieniu
Przedsiebiorstwa - za realizacje kolejnych zamoéwiern budowlanych, a takze
przynajmniej w pieciu przypadkach podpisat i ztozyt (reprezentujgc RAKON)
oferte cenowg na wykonanie robdt budowlanych przez to przedsiebiorstwo.
W powyzszej sprawie poprzedni Dyrektor RAKON wyjaénit, ze upowaznit bytg
Gtowng Ksiegowg Przedsiebiorstwa do podpisywania w jego imieniu pism pod
jego nieobecno$¢ i ze nie posiada wiedzy z jakiego powodu osoba ta nie
opracowata i nie podpisata ww. zakresu czynnosci pracownika oraz przyznat,
Ze nie sprawdzit i nie wyegzekwowat sporzadzenia tego dokumentu.

Zdaniem NIK $wiadczy to o braku sprawowania w nalezyty sposob, przez
poprzedniego Dyrektora RAKON, kontroli funkcjonalnej w ramach nadzoru nad
podlegtymi mu komorkami organizacyjnymi i samodzielnymi stanowiskami pracy.

(dowod: akta kontroli str. 14, 54, 74-77, 105, 107, 109, 117, 208, 218, 235,
242, 249, 261, 267, 274, 336-338)

3. Przedsiebiorstwo w 13 przypadkach (dziewieciu w 2017 r. i czterech w 2018 r.)
sposrod  otrzymanych 83 zaproszen do zlozenia oferty wykonania
przedsiewziecia finansowanego przez SW w ramach Programu modernizacji
(t. 15,7%), nie przestato jednostkom SW pisemnej odpowiedzi na te
zaproszenia, co bylo niezgodne z pkt 4 procedury udzielania zamoéwien
publicznych wprowadzonej pismem Dyrektora Generalnego SW z 21
pazdziernika 2016 r.3°,

(dowod: 80-83, 87-145, 170-212, 376-389)

Dyrektor Przedsiebiorstwa wyjasnit, ze brak pisemnych odpowiedzi na
zaproszenia do ztozenia ofert uzyskanych w ww. okresie w wiekszo$ci
przypadkéw byt spowodowany niedopatrzeniem pracownikéw, jak i brakami
kadrowymi Dziatu Budowlanego przedsiebiorstwa. Poprzedni Dyrektor RAKON
W powyzszej sprawie podat, ze nie umie tego wyjasni¢, wskazujac jednoczesnie,

%715 lutego 2016 1.
3% Nr BKW(p)-073-131/2016/1016.



ze Dziat Handlowy Przedsiebiorstwa miat obowigzek udzielania odpowiedzi na
kazde zaproszenie do zlozenia oferty.

Zdaniem NIK okolicznosci podane w powyzszych wyjasnieniach nie mogg
stanowi¢ uzasadnienia dla nierealizowania przez pracownikdbw RAKON
obowigzkow wynikajacych z obowigzujacych procedur wewnetrznych, gdyz
obowigzkiem kierownictwa Przedsiebiorstwa byto wiasciwe zorganizowanie
pracy podlegtych pracownikéw oraz wprowadzenia zasad takiego nadzoru, ktory
zapewnitby realizacje wszystkich procedur i wytycznych. Ponadto NIK zwraca
uwage, ze do czasu przeprowadzenia kontroli ww. wytyczne Dyrektora
Generalnego SW nie byty znane pracownikom RAKON z powodu ich zagubienia
po wptywie pocztg elektroniczng do Przedsiebiorstwa, co rowniez mogto mie¢
wplyw na ich niepetne realizowanie. Dopiero po uzyskaniu doktadnej daty
i godziny przestania ww. pism zostaty one odnalezione w skrzynce poczty
elektronicznej, z ktorymi Dyrektor sie zapoznat i przyjgt do stosowania.
Podkreslic przy tym nalezy, ze nieudzielenie przez RAKON odpowiedzi na
zaproszenie do ztozenia oferty mogto wptyng¢ na czas wyboru przez jednostke
penitencjarng SW wykonawcy.

(dowod: akta kontroli str. 84-86, 166-169, 336)

4. Dyrektor i poprzedni Kierownik ds. Techniczno-Budowlanych Przedsiebiorstwa
w przypadku czterech ztozonych ofert na wykonanie zadan*0, ztozyli oferty
(wg cen brutto) na realizacje inwestycji w ZK w Raciborzu, przygotowane
w oparciu o kosztorysy ofertowe zawierajgce btedy rachunkowe i kalkulacyjne
przy ustalaniu kwoty podatku VAT (wedtug stawki 8% lub 23%) i ogdlnej warto$ci
kosztorysowej brutto wycenianych robot.

W wyniku analizy kosztoryséw ofertowych i ztozonej oferty RAKON dotyczacej
realizacji dwoch zadan: - remontu wraz z termomodernizacjg dachow budynkow
1C,1D,1E,1F i budynkéw 5,6 i 7 w ZK Racib6rz4! oraz modernizaciji instalacji CO
w budynkach nr 6i 7 ZK w Raciborzu*? stwierdzono, ze bedaca podstawg
wyceny ustalona wartos¢ kosztorysowa ww. robdt bez podatku VAT (netto)
wyniosta 12825tys.zt. W zwigzku z tym przy zastosowaniu przyjetych
w kosztorysach stawek podatku VAT ogdlna warto$¢ kosztorysowa brutto robdt
powinna byta wynie$¢ nie 1422,6 tys. zt a 1407,6 tys. zt, tj. 0 15,0 tys. zt mnie;
niz przyjeta przez RAKON - ktérg podano w ofercie cenowej z 10 pazdziernika
2017 r. przyjetej przez ZK w Raciborzu.

W przypadku kalkulacji oferty na modernizacje pawilonéw penitencjarnych
1A,1B,1C,1D,1E w ZK Raciborz*3 taczng warto$¢ ww. robét netto ustalono przez
RAKON na 3520,1 tys. z}, a btedng kwote kosztorysowg brutto obliczono na
3 801,68 tys. zt4. Zdaniem NIK przy zastosowaniu przyjetej w kosztorysach
stawki podatku VAT 8% ogdlna warto$¢ kosztorysowa brutto rob6t powinna
wynie$¢ 3 801,71 tys. z45 tj. 0 0,03 tys. zt wiecej.

Natomiast w przypadku zadania pn. Docieplenie stropéw w budynkach
penitencjarnych 1A,1B,1C,1E w ZK Racibdrz*6 w kosztorysach ofertowych mylinie
przedstawiono wartosci kosztorysowe robét brutto jako wartodci robot bez
podatku (netto), jednakze nie miato to wptywu na cene brutto (290,0 tys. zi)

40 Ktorych realizacje rozpoczeto i zakoriczono lub rozpoczeto w 2017 r.

4 Umowa nr 24/17.

42 Umowa nr 23/17.

43 Umowa nr 27/17.

44 Na ktorg w dniu 25 pazdziemika 2017 r. ztozono oferte zaakceptowang przez ZK w Raciborzu.
43 520,1 tys. zt + 8% VAT =3 801,71 tys. zt.

4 Umowa nr 34/17.



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przedstawiong w ofercie cenowej RAKON z 17 listopada 2017 r. i zawartg
w umowie nr 34/17 o roboty budowlanej z 29 listopada 2017 r.

Zdaniem NIK ww. btedy byly skutkiem nieprawidtowej obstugi programu
informatycznego do kosztorysowania uzytkowanego w RAKON.

(dowod: akta kontroli str. 177, 117, 188, 244-246, 256-258, 269-271, 829-886)

W powyzszej sprawie Dyrektor RAKON wyjasnit, ze powodem takiego stanu byto
nierzetelne wykonywanie obowigzkéw przez pracownika (P.P.) zatrudnionego
w 2017r. i 2018 r. na stanowisku kierownika ds. techniczno-budowlanych, ktdry
odpowiadat za przygotowywanie i kalkulacje rachunkowg kosztoryséw. Dyrektor
wyjasnit tez, ze nie posiada wiedzy w zakresie kosztorysowania robét
budowlanych i polegat na pracownikach Przedsiebiorstwa.

Zdaniem NIK ww. btedy bylty skutkiem nieprawidtowej obstugi programu
informatycznego do kosztorysowania uzytkowanego w RAKON, co $wiadczy
o0 braku sprawowania w sposéb nalezyty, przez Dyrektora RAKON, kontroli
funkcjonalnej w ramach nadzoru nad ww. pracownikiem Dziatu Techniczno-
Budowlanego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

Przy wyborze podwykonawcdw realizujgcych zadania inwestycyjno-remontowe,
w wiekszosci przypadkdw wystepowano (telefonicznie) jedynie do jednego podmiotu
0 przygotowanie oferty, co mogto prowadzi¢ do uzyskania niekonkurencyjnej ceny
wykonania zadania, faworyzowania niektorych wykonawcéw na dyskrecjonalnych
podstawach i przez to generowato ryzyko wystepowania zjawisk korupcjogennych
i niegospodarnego wydatkowania srodkow finansowych.

Wskazuje to na potrzebe wystepowania przez Przedsiebiorstwo do takiej liczby
oferentdw, ktéra gwarantuje zachowanie konkurencyjnosci sktadanych ofert
(i dokumentowania tego faktu).

(dowdd: akta kontroli str. 829-836)

1. Zapewnienie podejmowania przez RAKON realizacji zamowien udzielanych
w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy pzp wytacznie w przypadku zagwarantowania
maksymalizacji liczby zatrudnionych osadzonych przy ich realizacji.

2. Zapewnienie realizacji regulacji wewnetrznych w zakresie obowigzku
kazdorazowego przekazania odpowiedzi na  zaproszenia jednostek
penitencjarnych SW do ztozenia oferty.

3. Zapewnienie sporzadzania ofert cenowych dla zamawiajacych na podstawie
rzetelnych kosztorysow ofertowych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 19 lipca 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler nadzorujacy Delegatura w Katowicach
Marcin Wesoty
Gt. specjalista kontroli panstwowe;



