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Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Spotka Restrukturyzacji Kopalh S.A. w Bytomiu®, ul. Strzelcow Bytomskich 207
41-914 Bytom

Janusz Gatkowski, Prezes Zarzadu Spotki, od 29 pazdziernika 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jacek Szuscik, Wiceprezes Zarzadu Spotki ds. Likwidacji Kopalii i Ochrony
Srodowiska, od 22 wrze$nia do 28 pazdziernika 2018 r.;

Tomasz Cudny, Prezes Zarzadu Spétki, od 22 czerwca 2017 r. do 21 wrze$nia
2018r.

(dowdd: akta kontroli str. 7 — 18)

1. Zapewnienie i rozliczenie Srodkéw na wypfaty $wiadczenia rekompensacyjnego.

2. Udostepnianie informacji  dotyczacych ubiegania sie o $wiadczenie
rekompensacyjne.

3. Realizacja wyptat $wiadczenia rekompensacyjnego.

Lata 2017-2019 (do 30 wrzesnia 2019 .)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Kinga Kofodziejczyk, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/190/2019 z 5 sierpnia 2019 r.

2. Witold Wilk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/198/2019 z 19 sierpnia 2019 r.

3. Tatiana Choroba-Niestony, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/213/2019 z 4 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli str. 1 - 6)

' Dalej: Spotka.
2Dz.U. 22019 . poz. 489 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2019 Spdtka pozyskata od Ministra Energii $rodki dotacji z budzetu
panstwa na finansowanie wypfat Swiadczenia rekompensacyjnego w czasie
umozliwiajacym terminowg realizacje tego zadania oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, jak rowniez prawidtowo rozliczyta srodki otrzymane na ten cel.

W odpowiednim czasie i formie Spotka udostepnita osobom uprawnionym do
rekompensaty informacje dotyczace ubiegania sie o Swiadczenie rekompensacyjne.

W wiekszosci przypadkdow objete badaniem rekompensaty zostaty wyptacone
osobom uprawnionym, w odpowiedniej formie i prawidtowej wysokosci, a odmowy
wydano osobom nieuprawnionym, dochowujgc formy pisemnej, z podaniem
przyczyn odmowy i informacji o prawie do odwotania sie do sadu.

Stwierdzono jednak, ze jedng rekompensate (0,5% badanych préb rekompensat) w
kwocie 10,0 tys. zt wyptacono osobie nieuprawnionej w Swietle art. 2 ust. 1 pkt 1 lit.
c ustawy z dnia 23 listopada 2018 r. o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu
utraty prawa do bezptatnego wegla oraz z tytutu zaprzestania pobierania
bezptatnego wegla przez osoby niebedace pracownikami przedsiebiorstwa
gbrniczego*. Dwie rekompensaty (1,0% badanych prob rekompensat) w tacznej
kwocie 20,0 tys. zt wyptacono, pomimo Zze wnioskodawca nieterminowo przedtozyt
wymagane dokumenty, co wmys| art. 5 ust. 7 pkt 2 ustawy z 2018 r. winno
skutkowa¢ odmowa wyptaty rekompensaty (jeden przypadek) oraz pomimo ze nie
wezwano wnioskodawcy do uzupetnienia braku w treSci wymaganego o$wiadczenia,
do czego zobowigzywat art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o
$wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla®
(jeden przypadek). W 23 przypadkach (11,8% badanych préb rekompensat) nie
udokumentowano wezwarn kierowanych do wnioskodawcéw na podstawie
powyzszego przepisu. W 10 przypadkach (16,4% wyptat rekompensat zwroconych
na rachunek Spodtki), wskutek btedow popetnionych przez osoby weryfikujgce
wnioski, dziewieciu wnioskodawcow otrzymato rekompensaty w fgcznej kwocie 90,0
tys. zt ze zwiokg od 36 do 100 dni, a jeden nie otrzymat rekompensaty, z uwagi na
brak mozliwosci skontaktowania sie z wnioskodawca.

Stwierdzono réwniez, ze na podstawie ustawy z 2017 r. rozpatrzono 3 191 (1,6%
ogétu) wnioskow o wyptate rekompensaty, pomimo Zze nie zostalty ziozone
w terminie okreslonym w art. 5 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy z 2017 r. (ztozono je
w dniach od 15 do 18 listopada 2017 r.) i w rezultacie, ze srodkéw dotacji wyptacono
Swiadczenie rekompensacyjne w tacznej kwocie 29 805,0 tys. zt. Rownoczesnie nie
wyptacono® rekompensat 700 wnioskodawcom, ktdrzy réwniez ztozyli wnioski po
ustawowym terminie (po 18 listopada 2017 r.), co wskazuje na nierdwne traktowanie
wnioskodawcow.

W wyniku badania préb wnioskéw, ktorych ztozenie nie skutkowato wyptaceniem
rekompensat ustalono, ze w siedmiu przypadkach (20,0%) rekompensat nie
wyptacono do 31 marca 2018 r., pomimo Zze osoby uprawnione uzupetnity
wymagane dokumenty, a w 15 przypadkach (42,9%) nie przechowywano Kkopii
wydanych odmdw, czym naruszono § 8 umowy o przekazanie dotacji z 9 stycznia
2018 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4Dz.U.z2019r. poz. 29. Dalej: ustawa z 2018 r.
5Dz.U. poz. 1971. Dalej: ustawa z 2017 r.
6 Na podstawie ustawy z 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

W 572 przypadkach (2,6% wszystkich odmdw wydanych na podstawie art. 5 ust. 9
ustawy z 2017 r.) Spdtka odmawiajgc wdowom/sierotom wyptaty Swiadczenia
rekompensacyjnego powofata sie na niespetnienie wymogdw, ktore nie wynikaty
z przepisdw ustawy z 2017 .

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie i rozliczenie srodkéw na wypfaty
swiadczenia rekompensacyjnego

1.1. Spotka bez zbednej zwioki podejmowata dziatania w celu zapewnienia $rodkow
na wypfate Swiadczenia rekompensacyjnego, tj.:

e w 2017 r. wniosek o przyznanie dotacji przekazata do Ministerstwa Energii
i Agencji Rozwoju Przemystu S.A.8 6 grudnia 2017 r. (pie¢ dni po otrzymaniu
z Ministerstwa Energii wzoru tego wniosku, stanowigcego zatgcznik do Procedur
na 2017 r.9), jego korekte — 8 grudnia 2017 r., wniosek o przekazanie Srodkéw —
12 grudnia 2017 r. (jeden dzien po zawarciu z Ministrem Energii umowy z dnia
11 grudnia 2017 r. o przekazanie dotacji na 2017 r.), a $rodki dotacji otrzymata
14 grudnia 2017 r.;

* w 2018 r. wniosek o przyznanie dotacji przekazata do Ministerstwa Energii
i ARP S.A. 5 stycznia 2018 r. (w dniu otrzymania z Ministerstwa Energii wzoru
tego wniosku, stanowigcego zatacznik do Procedur na 2018 r.'0), wniosek
0 przekazanie $rodkéw — 10 stycznia 2018 r. (jeden dzien po zawarciu
z Ministrem Energii umowy z dnia 9 stycznia 2018 r. o przekazanie dotacji na
2018 r.), a $rodki dotacji otrzymata w tym samym dniu;

 w 2019 r. wniosek 0 przyznanie dotacji (odrebny wniosek o przekazanie
srodkdw nie byt wymagany) przekazata do Ministerstwa Energii i ARP S.A.:

— na lipiec 2019 r. — 26 czerwca 2019 r. (siedem dni po otrzymaniu
z Ministerstwa Energii wzoru tego wniosku, stanowigcego zatacznik do
Procedur na 2019 r.'1), a $rodki dotacji otrzymata 5 lipca 2019 r. (jeden
dzien po zawarciu z Ministrem Energii umowy z dnia 4 lipca 2019 r.
0 przekazanie dotacji na 2019 r.);

— na sierpien 2019 r. — 5 sierpnia 2019 r., a Srodki dotacji otrzymata
27 wrzesnia 2019 r. (w dniu zawarcia aneksu do umowy z dnia 4 lipca

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Podmiot, ktéremu Minister Energii zlecit monitorowanie wykorzystania dotacji. Dalej: ARP S.A.
9 Procedury wnioskowania oraz monitorowania i rozliczania dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie

$wiadczenia rekompensacyjnego zgodnie z ustawg z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o S$wiadczeniu
rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla (Dz.U. z 2017 r. poz. 1971), zatwierdzone przez
Ministra Energii w dniu 30 listopada 2017 r.

10 Procedury wnioskowania oraz monitorowania i rozliczania dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie

$wiadczenia rekompensacyjnego zgodnie z ustawg z dnia 12 pazdziemika 2017 r. o $wiadczeniu
rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla (Dz.U. z 2017 r. poz. 1971), zatwierdzone przez
Ministra Energii w dniu 9 stycznia 2018 r.

" Procedury wnioskowania oraz monitorowania i rozliczania dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie

$wiadczenia rekompensacyjnego na podstawie ustawy z dnia 23 listopada 2018 r. o $wiadczeniu
rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla oraz z tytutu zaprzestania pobierania
bezptatnego wegla przez osoby niebedace pracownikami przedsigbiorstwa gérniczego (Dz.U. z 2019 r. poz. 29),
zatwierdzone przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Energii w dniu 19 czerwca 2019 .
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2019r. o przekazanie dotacji na 2019 r., w ktorym zwiekszono dotacje
0 wnioskowang na sierpien kwote);

— nawrzesien 2019 r. — 10 wrzesnia 2019 r.
Powyzsze wnioski sporzadzono wedtug wzordw otrzymanych z Ministerstwa Energii.

We wnioskach o przyznanie dotacji podano informacje wymagane w art. 6 ust. 3
ustawy z 2017 r. (wnioski ztozone w latach 2017-2018) i art. 7 ust. 3 ustawy
z 2018 r. (wnioski ztozone w 2019 r.)'2, m.in. liczbe os6b uprawnionych, ktérym ma
by¢ wyptacona rekompensata oraz kwote dotacii.

(akta kontroli str. 19 - 115, 172 - 218)

We wniosku Spotki o przyznanie dotacji przekazanym 8 grudnia 2017 r.
wykazano 147 590" os6b uprawnionych (77,8% liczby wnioskodawcow, ktdrzy
w ustawowym terminie ztozyli wnioski o wyptate rekompensaty) i zawnioskowano
0 1.475.900,0 tys. zt dotaciji. Z uwagi na fakt, ze obowigzujace przepisy i Procedury
nie precyzowaly sposobu (zasad) jej obliczenia, w sytuacji gdy proces
weryfikacji wnioskéw o wyptate rekompensaty nie zostat zakoriczony, liczbe osob
uprawnionych okreslono w oparciu o bazy danych w Centralnym Systemie
Socjalnym', w ktorych w okresie wnioskowania o przyznanie dotacji na 2017 r.
widniato 221 948 osdb. Jak wyjasnita Kierownik Dziatu ds. Socjalnych, w bazy
danych obejmowaty réwniez osoby nieuprawnione do rekompensaty w mysl
przepisow ustawy z 2017 r., tj. posiadajacych ustalone prawo do emerytury
od 2015r., korzystajacych ze $wiadczenia przedemerytalnego, wdowy i sieroty
po pracownikach przedsigbiorstwa gdrniczego, pracownikow Spotki.

(akta kontroli str. 91 — 98, 116 — 126)

We wniosku Spotki o przyznanie dotacji przekazanym 5 stycznia 2018 r. wykazano
37 928 osob uprawnionych (85,2% liczby wnioskodawcow, ktorzy w ustawowym
terminie ztozyli wnioski o wyptate rekompensaty pomniejszonej o liczbe
rekompensat wyptaconych w 2017 r.'5) i zawnioskowano o 379.280,0 tys. zt dotacii.
W tym dniu w dalszym ciggu trwat proces weryfikacji wnioskébw o wyptate
rekompensaty. W pierwszej kolejnosci bowiem wyptacano rekompensaty gdy
uprawnienie wnioskodawcow nie budzito watpliwosci, a rozstrzygniecie bardzie]
skomplikowanych  przypadkow (w szczegolnosci gdy stwierdzono braki
w przedtozonych dokumentach), miato miejsce po dniu 5 stycznia 2018 .

(akta kontroli str. 99 — 102, 219 — 224, 402)

W umowach o przekazanie dotacji zawartych z Ministrem Energii w dniach
11 grudnia 2017 r. 19 stycznia 2018 r. w catosci uwzgledniono wnioskowane kwoty.

(akta kontroli str. 173, 179)

12 \Wymagana informacja o adresie Spotki byta zawarta w pi$mie przewodnim.

13 Liczba osob uprawnionych po korekcie. We wniosku o przekazanie dotacji z 6 grudnia 2017 r. wykazano
164 530 os6b i kwote dotacji w wysokosci 1.645.300,0 tys. zt.

14 Dalej: CSS. Bazy danych w CSS zawieraty informacje o osobach, ktore ostatni raz pobieraty deputat weglowy:
- zKW S.A. nakoniec 2014 r.;

-z KHW S.A. na koniec 2014 r. — dane przekazane do Spotki w pliku Excel w 2017 r. i wprowadzone
przez nig do CSS;

- zKWKKJ sp. z 0.0. na koniec 2011 r. (emeryci i rencisci) i na koniec 2010 r. (wdowy i sieroty) — dane
przekazane do Spétki w pliku Excel w 2017 r. i wprowadzone przez nig do CSS.

15 Wedtug zestawienia Rozliczenie przyznanej dotacji budzetowej otrzymanej w 2017 roku (...)

5



Pomimo ze wedtug Procedur przekazanych przez Ministra Energii wnioskowanie
o0 przekazanie $rodkow dotacji winno nastepowa¢ ,w oparciu o pozytywnie
zweryfikowane indywidualne wnioski uprawnionych” (co wskazywato, na to ze
podczas trwajacej weryfikacji wnioskbw o wyptate rekompensaty, wnioskow
0 przekazanie $rodkéw bedzie wiecej niz jeden), w umowach o przekazanie dotacji
z 11 grudnia 2017 r. i 9 stycznia 2018 r. postanowiono, ze dotacja bedzie wyptacona
jednorazowo. W dniu 12 grudnia 2017 r., zgodnie z zaleceniem ARP S.A.'6, Spdtka
zawnioskowata o przekazanie petnej kwoty okreslonej we wniosku o przyznanie
dotacji i umowie z dnia 11 grudnia 2017 r. (1.475.900,0 tys. zt dla 147 590 os6b
uprawnionych). W dniu 10 stycznia 2018 r., Spotka zawnioskowata o przekazanie
petnej kwoty okreslonej we wniosku o przyznanie dotacji i umowie z 9 stycznia
2018 r. (379.280,0 tys. zt dla 37 928 osob uprawnionych). Minister Energii wyptacit
powyzsze kwoty w cato$ci, zgodnie z postanowieniem zawartym w ww. umowach
0 jednorazowej wyptacie dotacji. W rezultacie Spdtka na koniec 2017 r. i | kwartatu
2018 r. wypftacita rekompensaty odpowiednio 98,3%'7 i 66,1%'8 oséb objetych
wnioskami o przekazanie Srodkow.

(akta kontroli str. 20 — 40, 44 — 65, 91 - 102, 172 — 183, 196 — 212, 219 — 224, 254
— 257,1773 - 1774)

W dniach 26 czerwca, 5 sierpnia i 10 wrzesnia 2019 r. Spotka przekazata do
Ministerstwa Energii i ARP S.A. wnioski 0 przyznanie dotacji w oparciu o pozytywnie
zweryfikowane wnioski o wyptate rekompensaty: na lipiec — dla 3601 osob
uprawnionych (35.820,0 tys. zt), na sierpien — dla 2855 os6b uprawnionych
(20.162,7 tys. zt) i na wrzesien — dla 89 osob uprawnionych (793,3 tys. zi).
Whnioskowane na lipiec i sierpien 2019 r. kwoty zostaty w catosci uwzglednione
w umowie o przekazanie dotacji z 4 lipca 2019 r. (aneksowanej 27 wrzes$nia 2019 r.)
i wyptacone przez Ministra Energii.

(akta kontroli str. 103 - 115, 184 — 195, 213 — 218)

Spodtka, zgodnie z umowami o przekazanie dotacji na 2017 r., 2018 r. i 2019 r.,
oraz Procedurami otrzymanymi z Ministerstwa Energii, posiadata wyodrebnione
rachunki bankowe przeznaczone na $rodki dotacji na finansowanie wyptaty
Swiadczenia rekompensacyjnego dla emerytow i rencistow oraz wdowy i sieroty
po emerytach i rencistach z nastepujacych przedsiebiorstw gorniczych: Katowicki
Holding Weglowy S.A.1%, Kompania Weglowa S.A.20 i Kopalnia Wegla Kamiennego
Kazimierz — Juliusz sp. z 0.0.2" (odrebny rachunek dla kazdego przedsigbiorstwa
w danym roku).

(akta kontroli str. 129 - 171)

1.2. W okresie objetym kontrolg dla kazdego roku prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowa $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych
z tych $Srodkéw, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?? i z Procedurami.

(akta kontroli str. 25, 49, 74, 536 — 542)

16 W mailu z 8 grudnia 2012 r. poinformowano, ze ,...nie bedzie mozliwosci drugiego wnioskowania...” i nalezy
.--Wystac wniosek o dotacje na petng kwote...”.

17 Wedtug zestawienia Rozliczenie przyznanej dotacji budzetowej otrzymanej w 2017 roku (...).

18 Wedtug zestawienia Rozliczenie przyznanej dotacji budzetowej otrzymanej w styczniu 2018 roku {...).
19 Dalej: KHW S.A..

2 Dalej KW S.A.

21 Dalej: KWK KJ sp. z 0.0.

2Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.



OCENA CZASTKOWA

Spotka przekazata do Ministerstwa Energii i ARP S.A. zestawienia (wedtug wzorow
iw terminach okre$lonych w Procedurach), zawierajgce dane o otrzymanych
w 2017 r., 2018 r. i 2019 r. (stan na koniec sierpnia) kwotach dotacji oraz rozliczenie
wydatkowanych kwot tych dotacji, spetniajgc wymogi okreSlone w art. 7 ustawy
z2017r.

Kwoty otrzymane i wykorzystane przedstawione w powyzszych zestawieniach
byly zgodne z danymi wynikajgcymi z wyciggdw bankowych dotyczacych
rachunkéw bankowych wyodrebnionych dla dotacji na wypfaty $wiadczenia
rekompensacyjnego.

(akta kontroli str. 20 — 90, 219 - 269, 536 - 558, 1757 — 1772)

Srodki niewykorzystane wedtug stanu na koniec 2017 r. (w tym z uwagi na zwroty
rekompensat do Spdtkiz3) w kwocie 25.283,3 tys. zt zwrdcono na rachunek
Ministerstwa Energii (zwrot z 11 stycznia 2018 r.) w terminie okreslonym w umowie
o przekazanie dotacji z 11 grudnia 2017 r. (do 15 stycznia 2018 r.). Srodki z tytutu
zwrotow rekompensat do Spotki dokonanych po 31 grudnia 2017 r. przekazano na
rachunek Ministerstwa Energii w tgcznej kwocie 1.855,0 tys. zt, z tego 1.450,0 tys. zt
w terminie okreslonym w umowie o przekazanie dotacji z 11 grudnia 2017 r. (zwroty
z 11,121 15 stycznia 2018 r.), a 405,0 tys. zt (stan na 30 wrzesnia 2019 r.) — po tym
terminie, wraz z odsetkami (zwroty w okresie od 6 lutego do 9 listopada 2018 r. oraz
w dniu 13 maja 2019 r.).

Srodki niewykorzystane wedtug stanu na koniec | kwartatu 2018 r. (w tym z uwag
na zwroty rekompensat do Spotki) w kwocie 130.986,7 tys. zt zwrécono na
rachunek Ministerstwa Energii (zwrot z 13 kwietnia 2018 r.) w terminie okreslonym
w umowie o przekazanie dotacji z 9 stycznia 2018 r. (do 15 kwietnia 2018 r.). Srodki
ztytutu zwrotdw rekompensat do Spétki dokonanych po 31 marca 2018 r.
przekazano na rachunek Ministerstwa Energii w tacznej kwocie 25,0 tys. zt (stan
na 30 wrzesnia 2019 r.). po terminie okre$lonym w umowie o przekazanie dotacii
z 9 stycznia 2018 r., wraz z odsetkami r. (zwroty z 20 kwietnia i 23 listopada
2018 r.).

Spdtka przekazata réwniez na rachunek o Ministerstwa Energii, zgodnie z umowami
0 przekazanie dotacji z 11 grudnia 2017 r. i 9 stycznia 2018 r., odsetki z tytutu
oprocentowania Srodkéw znajdujacych sie na rachunkach bankowych w kwotach
odpowiednio 58,3 tys. zti 69,3 tys. zt.

W sytuacji gdy w umowie o przekazanie dotacji z 4 lipca 2019 r. termin zwrotu
niewykorzystanej w terminie do 31 grudnia 2019 r. dotacji okre$lono na 15 dni
od dnia wykonania zadania, na rachunek Ministerstwa Energii zwrdcono tacznie
90,0 tys. zt (stan na 30 wrze$nia 2019 r., zwroty w okresie od 9 lipca do 17 wrzesnia
2019 r.) z tytutu zwrotdw rekompensat do Spotki.

(akta kontroli str. 172 - 195, 219 — 395)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Spotki w badanym obszarze.

23 Spowodowane m.in.: niepodjeciem w terminie $rodkéw prawidtowo przestanych przekazem pocztowym (w tym

z uwagi na $mier¢ wnioskodawcy), btedami popetnianymi przez wnioskodawcéw we wnioskach o wyptate
rekompensaty (dotyczacymi numeru rachunku bankowego lub adresu zamieszkania wskazanymi) oraz btedami
popetnianymi przez pracownikow Spdtki w czynnoSciach zwigzanych z realizacjg wyptat $wiadczenia
(dotyczacymi nr rachunku bankowego, adresu zamieszkania lub kwoty rekompensaty).
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2. Udostepnianie informacji dotyczacych ubiegania sie
o Swiadczenie rekompensacyijne

W zwigzku z uchwaleniem ustawy z 2017 r., a nastepnie ustawy z 2018 r., na
stronie internetowej Spotki zamieszczono, odpowiednio w dniach 24 pazdziernika
2017 r. i 8 stycznia 2019 r., informacje o:

— osobach uprawnionych do rekompensaty, okre$lonych w art. 2 pkt 1 ustawy
22017 r. oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 2018 r.;

— terminie oraz miejscach sktadania wniosku o wyptate rekompensaty (w 2017 .
wyznaczono 2424 a w 2019 r. — sze$C punktow obstugi klienta2), stosownie
do art. 5 ust. 1 ustawy z 2017 r. oraz art. 5 ust. 1 ustawy z 2018 r.);

— dokumentach, ktére nalezy ztozyé, wymaganych w art. 5 ust. 1-3 ustawy
z 2017 r. oraz art. 5 ust. 1-5 ustawy z 2018 r., w szczegdlnosci zrealizowano
obowigzek, okreslony w art. 14 ustawy z 2017 r., zamieszczenia na stronie
internetowej Spdtki, z dniem wejécia w zycie tej ustawy (24 pazdziernika
2017 r.), wzoru wniosku o wyptate rekompensaty i wzoru o$wiadczenia,
0 ktérym mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy.

W okresach sktadania wnioskébw o wyptate rekompensaty na podstawie
ustawy z 2017 r. i ustawy z 2018 r. , Spétka przeprowadzita rowniez kampanie
informacyjng, w prasie? i regionalnych rozgto$niach radiowych?” (ogtoszenia
0 mozliwosci sktadania przez osoby uprawnione wnioskéw o wyptate rekompensaty
w wyznaczonych punktach przyje¢). Ponadto, w celu informowania 0s6b
zainteresowanych wyptatg $wiadczenia rekompensacyjnego, Spdtka uruchomita
infolinie.

Powyzsze informacje byty kompletne i udostepniono je w czasie umozliwiajgcym
osobom uprawnionym terminowe ztozenie wniosku o wyptate rekompensaty.

(akta kontroli str. 41 — 43, 420 — 553)

Whioskodawcow, ktorym odmdwiono wyptaty rekompensaty informowano
0 uprawnieniu okre$lonym w art. 5 ust. 10 ustawy z 2017 r. i art. 5 ust. 9 ustawy
z 2018 r., do odwotania sie, w terminie 14 dni od otrzymania odmowy, do sadu pracy
i ubezpieczen spotecznych.

(akta kontroli str. 776 — 783)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Spotki w badanym obszarze.

3. Realizacja wyptat Swiadczenia rekompensacyjnego

3.1. Na podstawie przepiséw ustawy z 2017 r. do Spdtki wptyneto 193 498 wnioskéw
0 wypfate rekompensaty (w tym 3 891 po terminie okreSlonym w art. 5 ust. 1 w zw.
Zart. 15 ustawy z 2017 r., tj. po 14 listopada 2017 r.), z ktdrych: w 170 193
przypadkach zatwierdzono do wyptaty rekompensate, w 21874 przypadkach
wydano odmowe wypfaty rekompensaty, w 733 przypadkach pozostawiono wniosek
bez rozpoznania (z tego w 700 — z uwagi na jego nieterminowe zitozenie i w 33 —

24 Od pazdziernika do grudnia 2017 r. weryfikacjq wnioskéw zajmowato sie 120 osdb, a od stycznia do marca

2018r. — 60 osob (oddelegowanych z komérek organizacyjnych Spotki oraz przyjetych na podstawie umowy
Zlecenia).

2 Weryfikacjg wnioskow zajmowato sie 21 pracownikow Spotki.
% W 2017 r.. Dziennik Zachodni, Trybuna Gémicza, Nowiny Zabrzanskie, Zycie Bytomskie. W 2019 r.:

Rzeczpospolita, Gosé Niedzielny, Dziennik Zachodni, Zycie Bytomskie, Nowiny, Glos Zabrza i Rudy SI.

27'\W 2017 r. 12019 r.: emisja spotéw reklamowych na antenie Radia Katowice i Radia Piekary.
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z uwagi na nieuzupetnienie w terminie brakow), a w 698 przypadkach nie wyptacono
rekompensat (z tego w 45 — z uwagi na smier¢ wnioskodawcy i w 653 — z uwagi
na uptyw terminu na wykorzystanie dotacji).

Na podstawie przepiséw ustawy z 2018 r., wedtug stanu na 30 wrzesnia 2019 r.,
do Spdtki wptyneto 9 492 wnioski o wyptate rekompensaty (w tym 38 po terminie
okreslonym w art. 5 ust. 1 w zw. z art. 16 ustawy z 2018 r., tj. po 23 kwietnia
2019r.), z ktérych w 89 przypadkach wnioski rozpatrzono pozytywnie (wnioski
oczekujace na wyptate), w 6 149 przypadkach wyptacono rekompensate, a w 1 767
przypadkach wydano odmowe wyptaty rekompensaty (z tego w 1729 - z uwagi
na ztozenie wniosku przez osobe nieuprawniong i w 38 — z uwagi na nieterminowe
ztozenie wniosku).

(akta kontroli str. 402, 573)

W Spoétce zastosowano zasade, ze rozpatrzeniu (na podstawie ustawy z 2017 r.)
beda podlega¢ wnioski o wyplate rekompensaty ztozone do 18 listopada 2017 r.,
podczas gdy, termin na sktadanie tych wnioskow okreslony w art. 5 ust. 1
w zw. z art. 15 ustawy z 2017 r., uptynat z dniem 14 listopada 2017 r., co opisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci

(pkt 1).
(akta kontroli str. 574, 581 — 584, 785)

3.2. W wyniku badania losowo?® dobranej préby 183 rekompensat wyptaconych
wlatach 2017-2018 na podstawie ustawy z 2017 r. (0,1% liczby takich
rekompensat) dla 137 emerytéw, o$miu rencistéw oraz 37 wdow i jednej sieroty po
emerytach/rencistach w tgcznej kwocie 1.830,0 tys. z}, ustalono, Ze:

— w 180 przypadkach wnioski o wyptate rekompensaty ztozono w terminie
okreSlonym w art. 5 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy z 2017 r. (do 14 listopada
2017 r.), a w trzech przypadkach (1,6%) — od jednego do dwdch dni po tym
terminie (do 16 listopada 2017 r.);

— wnioski o wyptate rekompensaty sporzadzono wedtug wzoru (stanowigcego
zatgcznik do Procedur na 2017 r. i zamieszczonego na stronie internetowej
Spotki);

— w czterech przypadkach nie wezwano wnioskodawcéw, na podstawie art. 5
ust. 5 ustawy z 2017 r., do uzupetnienia braku we wnioskach o wypfate
rekompensaty, co jednak nie miato istotnego wptywu na kontrolowang
dziatalno$¢, z uwagi na to, ze brak dotyczyt numeru telefonu kontaktowego,
a nie danych potrzebnych do identyfikacji osoby uprawnionej lub do przekazania
rekompensaty;

— w jednym przypadku nie wezwano wnioskodawcy, na podstawie art. 5 ust. 5
ustawy z 2017 r., do uzupetnienia braku w tresci oSwiadczenia, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy z 2017 r., co opisano w dalszej cze$ci wystapienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (pkt 2a);

— w 25 przypadkach wezwano wnioskodawcdéw do uzupetnienia informacii
podanych we wnioskach o wyptate rekompensaty lub dokumentéw
potwierdzajacych uprawnienie do rekompensaty, w tym w 23 (92,0%)
przypadkach wezwan nie sporzadzono w formie pisemnej, co opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji  Stwierdzone nieprawidfowoSci
(pkt 2b);

28 | osowanie z rejestrow proste.



— do wnioskéw rencistow zatgczono dokumenty Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych?®  potwierdzajace uprawnienie do rekompensaty (decyzje
przyznajace rente z tytutu niezdolno$ci do pracy, zaswiadczenia o pobieraniu
renty lub decyzje waloryzujace rente);

— do wnioskow wdow i sieroty zatgczono, jako dokumenty potwierdzajace
uprawnienie do rekompensaty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy
z2017 r., decyzje lub zaSwiadczenia z ZUS o przyznaniu renty rodzinnej
po zmartym emerycie/renciscie z przedsiebiorstwa gorniczego, przy czym
w 20 przypadkach (54,1% wnioskow wdow) decyzje ZUS wydano w latach
1984-2013. Prezes i Wiceprezes wyjasnili, ze aktualno$¢ danych wynikajacych
z tych decyzji zostaty potwierdzone w bazie CSS;

— z uwagi na to, ze przepisy ustawy z 2017 r. nie zobowigzywaty emerytow
(odwrotnie niz w przypadku wdéw i sierot) do zatgczenia do wniosku
dokumentow potwierdzajgcych uprawnienie do rekompensaty, w Spotce
weryfikowano, w oparciu 0 dane w CSS czy i od kiedy wnioskodawca posiadat
ustalone prawo do emerytury, nie posiadano jednakze informacji o ewentualnym
zawieszeniu tego prawa;

— w 180 przypadkach wnioski o wyptate rekompensaty zlozyty osoby uprawnione,
a w trzech przypadkach (1,6%) — osoby nieuprawnione (co opisano w dalsze;
czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji  Stwierdzone nieprawidfowoSci
w pkt 2b), w Swietle art. 2 pkt 1 ustawy z 2017 r.;

— rekompensaty wyptacono w 159 przypadkach do dnia 31 grudnia 2017 r.
i w 24 przypadkach do 31 marca 2018 r., tj. w terminach okreslonych w § 5
ust. 1 umdw o przekazanie dotacji odpowiednio z 11 grudnia 2017 r. i 9 stycznia
2018,

— rekompensaty wyptacono w wysokosci 10,0 tys. zt dla kazdej osoby
uprawnionej, zgodnie z art. 4 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy z 2017 r.;

— w 164 (89,6%) przypadkach rekompensaty wyptacono przelewem na rachunek
bankowy, a w 19 (10,4%) przypadkach — przekazem pocztowym, tj. w formach
przewidzianych w art. 4 ust. 2 ustawy z 2017 r.

(akta kontroli str. 933 — 1167, 1532 — 1534, 1755)

W wyniku badania losowo® dobranej proby 12 rekompensat wyptaconych w 2019 r.
na podstawie ustawy z 2018 r. (0,3% liczby takich rekompensat wyptaconych
na dzien 30 wrzesnia 2019 r.) dla dwoch emerytow oraz dziewieciu wddw i jedne;
sieroty w tgcznej kwocie 115,0 tys. zt, ustalono, ze:

— siedem wnioskow o wyptate rekompensaty ztozono na podstawie ustawy
z 2018 r. (wszystkie w terminie okre$lonym w art. 5 ust. 1 w zw. z art. 16 te
ustawy, tj. do 22 kwietnia 2019 r.), a pie¢ — na podstawie ustawy z 2017 r.
(z tego trzy w terminie okre$lonym w art. 5 ust. 1 w zw. z art. 15 tej ustawy,
tj. do 14 listopada 2017 r. i dwa po tym terminie, w 2018 r.);

— wnioski 0 wyptate rekompensaty sporzadzono wedtug stosownych wzoréw
(stanowigcych odpowiednio zatacznik do ustawy z 2018 r. oraz zatgcznik
do Procedur na 2017 r.);

2 Dalej: ZUS.
30 Losowanie z rejestrow proste.



— w siedmiu wnioskach ztozonych na podstawie ustawy z 2018 r. (ztozonych przez
wdowy i sierote) podano dane okre$lone w art. 5 ust. 2 ustawy z 2018 r., jak
rowniez zatgczono do nich, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z 2018 r.,
o$wiadczenie o tresci okreslonej w art. 5 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 ustawy z 2018 .
oraz dokumenty potwierdzajagce uprawnienie do rekompensaty (decyzje
lub zaSwiadczenia z ZUS o przyznaniu renty rodzinnej po zmartym
pracowniku/emerycie z przedsiebiorstwa gdrniczego); wnioski te ztozyty osoby
uprawnione, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret trzecie ustawy
z2018r.;

— zuwagi na to, ze art. 13 ustawy z 2018 r. przewidywat rozpatrywanie wnioskow
zZtozonych na podstawie ustawy z 2017 r., w przypadku pozostatych
pieciu wnioskéw objetych badang probg, w kwietniu 2019 r. wnioskodawcy
zostali pisemnie poinformowani o wejSciu w Zzycie ustawy o $wiadczeniu
rekompensacyjnym z 2018 r. oraz o koniecznoSci przekazania aktualnych
danych/dokumentow  (decyzji ZUS, oS$wiadczenia, numeru rachunku
bankowego) z pouczeniem, Ze nieuzupetnienie danych lub niedotgczenie
dokumentéw w terminie 14 dni od dnia doreczenia pisma spowoduje odmowe
wyptaty rekompensaty. Wnioskodawcy zastosowali sie do wezwania w trzech
przypadkach, w tym jednemu wnioskodawcy wyptacono rekompensate, pomimo
Ze jego wniosek zostat juz rozpatrzony odmownie na podstawie przepisow
ustawy z 2017 r, a w jednym przypadku wnioskodawca nie uzupetnit
dokumentéw w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania co opisano
w dalsze] czesci wystgpienia pokontrolnego w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci (pkt 3);

— rekompensaty wyptacono w terminie okreslonym w § 5 ust. 1 umowy
0 przekazanie dotacji z 4 lipca 2019 r.;

— w11 przypadkach rekompensaty wyptacono w wysokosci 10,0 tys. zt dla kazde;
osoby uprawnionej, zgodnie z art. 4 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy z 2018 r.,
a w jednym przypadku — w kwocie 5,0 tys. zt, dla wdowy bedacej jedng z dwoch
0s6b posiadajacych ustalone prawo do renty rodzinnej po pracowniku;

— w 11 przypadkach rekompensaty wyptacono przelewem na rachunek bankowy,
tj. w formie przewidzianej w art. 4 ust. 2 ustawy z 2018 r., a w jednym przypadku
— w formie tzw. autowyptaty3'.

(akta kontroli str. 1170 — 1233, 1756)

W wyniku badania 61 wyptat Swiadczenia dokonanych w latach 2017-2019 na
podstawie ustawy z 2017 r. i ustawy z 2018 r. w facznej kwocie 590,0 tys. z4, ktora
zostata zwrécona na rachunek Spotki, a nastepnie (jako niewykorzystana
w terminie) — przekazana na rachunek Ministerstwa Energii®2, ustalono, Zze
w 10 przypadkach (16,4%), wskutek btedow popetianych przez pracownikdw
Spdtki, rekompensaty nie zostaty wyptacone wnioskodawcom w grudniu 2017 r.,
co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci (pkt 4).

(akta kontroli str. 293 — 419)

31 Ustuga bankowa dla firm wykonujacych duzg liczbe ptatnosci na rzecz beneficjentow, ktérzy nie posiadajg
rachunku bankowego lub go nie udostepnili. Odbiér rekompensaty nastepowat w oddziale/agencji banku na
podstawie dokumentu tozsamosci.

32 Zwroty: dotyczace dotacji na 2017 r., dokonane w okresie od 12 stycznia 2018 r. do 13 maja 2019 r. (49 wyptat
na taczng kwote 475,0 tys. zt); dotyczace dotacji na 2018 r., dokonane 20 kwietnia i 23 listopada 2018 r. (trzy
wyptaty na faczng kwote 25,0 tys. zt); dotyczace dotacji na 2019 r., dokonane w okresie od 9 lipca do 17
wrzesnia 2019 r. (dziewie¢ wyptat na taczng kwote 90,0 tys. z1).
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3.3. W wyniku badania losowo33 dobranej proby 23 wnioskéw o wyplate
rekompensaty ztozonych na podstawie ustawy z 2017 r., co nie skutkowato
wyptaceniem rekompensat w latach 2017-2018 (0,1% liczby takich wnioskéw),
ustalono, ze:

— W 16 przypadkach (69,6%) Spotka wydata pisemne odmowy wyptaty
rekompensaty i wystata je poczta do wnioskodawcdéw w | kwartale 2018 r.,
jednakze nie sporzadzita kopii tych odméw, przy czym w jednym przypadku
odmowa nie zostata podjeta w terminie przez wnioskodawce i po powtérnym
awizowaniu poczta zwrdcita jg do Spdtki, co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (pkt 5a).
Z sygnatur pism wprowadzonych do systemu CSS wynikato, ze, zgodnie z art. 5
ust. 9 ustawy z 2017 r., odmowy te wydano osobom nieuprawnionym
(emerytom, ktérzy uzyskali uprawnienia emerytalne po dniu, z uptywem ktérego
nastgpita utrata prawa do bezptatnego wegla, albo wdowom po pracownikach
przedsiebiorstw gdrniczych lub po osobie, ktéra nie byta emerytem/rencistq
gdrniczym). Odmowa, ktdra nie zostata podjeta w terminie przez wnioskodawce
i po powtdrnym awizowaniu poczta zwrocita jg do Spotki, zawierata przyczyny
odmowy i pouczenie o uprawnieniu okre$lonym w art. 5 ust. 10 ustawy z 2017 r.,
do odwotania sie, w terminie 14 dni od otrzymania odmowy, do sadu pracy
i ubezpieczen spotecznych;

— w siedmiu przypadkach (30,4%), pomimo ze wnioski 0 wyptate rekompensaty
Ztozyty osoby uprawnione i uzupetnity wnioski do 30 marca 2018 r., Spotka
nie wyptacita im rekompensat na podstawie ustawy z 2017 r., lecz dopiero
na podstawie ustawy z 2018 r. (w lipcu 2019 r.), co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (pkt 5b).

(akta kontroli str. 1236 — 1242)

Na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy z 2017 r., Spotka odmowita wyptaty Swiadczenia
rekompensacyjnego, jako osobom nieuprawnionym:

— wdowom z powodu ponownego zawarcia zwigzku  matzenskiego
(332 przypadkow);

— wdowom i sierotom z powodu braku, na dzier wejécia w zycie ustawy z 2017 r.,
ustalonego prawa do renty rodzinnej po zmartym matzonku/rodzicu
(240 przypadkow),

ti. z powodu niespetnienia wymogow, ktore nie wynikaty z przepiséw ustawy
z2017r., co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w sekdii
Stwierdzone nieprawidfowosci (pkt 61 7).

(dowdd: akta kontroli str. 774 — 781)

W wyniku badania losowo3* dobranej préby 12 wnioskéw o wypfate rekompensaty
ztozonych na podstawie ustawy z 2018 r., zatatwionych odmownie w 2019 r.
(1,7% liczby takich wnioskéw na dziert 30 wrzesnia 2019 r.), ustalono, ze:

— zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy z 2018 r., w dwoch przypadkach odmowa
nastgpita z uwagi na zlozenie wniosku po terminie a w 10 przypadkach
wnioskodawcami byly osoby nieuprawnione, tj. niespetniajagce warunkéw
okre$lonych w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 2018 r;

33 Losowanie z rejestrow proste.
34 Losowanie z rejestrow proste.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— we wszystkich przypadkach wydano pisemne odmowy z podaniem ich przyczyn,
zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z 2018 r.;

— odmowy zawieraty pouczenie o uprawnieniu, okre$lonym w art. 5 ust. 9 ustawy
z 2018 r., do odwotania sie, w terminie 14 dni od otrzymania odmowy lub jej
sprostowania, do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.

(akta kontroli str. 1482, 1730 — 1731)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Pomimo ze, zgodnie z art. 5 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy z 2017 r., wnioski
0 wypfate rekompensaty winny by¢ sktadane do 14 listopada 2017 r., w Spotce
przyjeto zasade, ze rozpatrzeniu (na podstawie ustawy z 2017 r.) bedq podlegaé
wnioski ztozone do 18 listopada 2017 r. W rezultacie rozpatrzono 3 191 wnioskow
ztozonych w okresie od 15 do 18 listopada 2017 r. (1,6% wnioskéw ztozonych na
podstawie ustawy z 2017 r.), w tym 3 008 — pozytywnie (1,8% liczby rekompensat
zatwierdzonych do wyptaty w latach 2017-2018) i ze $rodkéw dotacji wyptacono
Swiadczenie rekompensacyjne w fgcznej kwocie 29 805,0 tys. zt .

Prezes i Wiceprezes Zarzadu Spotki wyjasnili, ze wnioski te rozpatrzono zgodnie
z wytycznymi przekazanymi przez Ministerstwo Energii oraz ARP S.A., jak rowniez
przedtozyli wydruk ze strony internetowej Ministerstwa Energii zawierajacy
informacje 0 mozliwosci skladania wnioskéw o wyptate rekompensaty do dnia
18 listopada 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 574, 581 — 584, 785)

W odniesieniu do powyzszego NIK zwraca uwage, ze termin sktadania wnioskow
o wyptate rekompensaty zostat okreslony w ustawie z 2017 r. i przypadat
na 14 listopada 2017 r. (21 dni od dnia wejScia w zycie tego aktu prawnego,
ti. od 24 pazdziernika 2017 r.), a jego zmiana mogta zosta¢ dokonana jedynie
w trybie nowelizacji ww. ustawy. Ponadto NIK zauwaza, ze na podstawie ustawy
z 2017 r. nie wyptacono rekompensat 700 wnioskodawcom, ktérzy réwniez ztozyli
wnioski po ustawowym terminie (po 18 listopada 2017 r.), co wskazuje na nieréwne
traktowanie wnioskodawcow.

2. W wyniku badania losowo dobranej proby 183 rekompensat wyptaconych na
podstawie ustawy z 2017 r. w facznej kwocie 1.830,0 tys. zt, ustalono, ze:

a. W jednym przypadku® (0,5%) wnioskodawca nie zaznaczyt w tre$ci oSwiadczenia
czy ztozyt czy nie zozyt do sadu pozwu z roszczeniem z tytutu prawa do
bezptatnego wegla, a Spdtka nie wezwata wnioskodawcy, na podstawie art. 5 ust. 5
ustawy z 2017 r., do uzupetnienia tego braku, wskutek czego wyptacajac
rekompensate w kwocie 10,0 tys. zt nie posiadata informacji czy nalezy, zgodnie
z art. 13 ust. 2 ustawy z 2017 r., poinformowa¢ sad o wyptacie rekompensaty w celu
umorzenia ewentualnego postepowania dotyczacego roszczen z tytutu prawa do
bezptatnego wegla. Jak wyjasnili Wiceprezesi Zarzadu, w przypadku zgromadzenia
dokumentéw potwierdzajgcych uprawnienie do rekompensaty nie wzywano do
uzupetnienia treSci o$wiadczenia, z uwagi na krotki czas realizacji zadania oraz

duzq liczbe zlozonych wnioskéw. NIK wskazuje, ze do wezwania wnioskodawcy
w tej sprawie zobowigzywat Spotke art. 5 ust. 5 w zw. z ust. 3 pkt 2 ppkt 3 ustawy
22017,

(dowdd: akta kontroli str. 569 — 573, 934, 992, 1502, 1507)
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b. Sposérdd 25 (13,7%) przypadkéw, w ktorych wezwano wnioskodawcow do
uzupetnienia informacji podanych we wnioskach o wyptate rekompensaty lub
przedtozenia dokumentoéw potwierdzajacych uprawnienie do rekompensaty, w 23
przypadkach (92,0% wezwan) nie udokumentowano tej czynnosci, co
uniemozliwiato, w razie uzupetnienia informaciji lub dokumentéw po terminie siedmiu
dni, zatatwienie sprawy w sposob wskazany w art. 5 ust. 5 ustawy z 2017 r.,
tj. pozostawienie wniosku bez rozpoznania. Prezes oraz Wiceprezes Zarzadu Spotki
wyjasnili, ze w celu wyjasnienia watpliwo$ci pojawiajacych sie w trakcie weryfikacji
wnioskow o wyptate rekompensaty kontaktowano sie z wnioskodawca telefonicznie
(wnioski winny zawiera¢ numer telefonu). Wyjasnili ponadto, Zze nieterminowe
uzupetnienie wniosku nie skutkowato zadng sankcjq dla wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 933 — 1167, 1503, 1509 - 1510)

NIK zauwaza, ze, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z 2017 r., w przypadku gdy wniosek
0 wypfate rekompensaty nie zawiera wymaganych danych lub nie dotaczono do
niego  wymaganych dokumentow albo wymaganego oswiadczenia,
przedsiebiorstwo wyptacajace winno niezwtocznie wezwaé¢ wnioskodawce do
uzupetnienia wniosku lub dotgczenia dokumentdéw albo oSwiadczenia w terminie
siedmiu dni od dnia doreczenia wezwania z pouczeniem, ze nieuzupetnienie danych
lub niedotaczenie dokumentéw albo o$wiadczenia w tym terminie spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpoznania. Pracownicy weryfikujacy wnioski o wyptate
rekompensaty nie sporzadzili jednak notatek z przeprowadzonych rozmoéw
telefonicznych, jak réwniez nie odnotowali kiedy je przeprowadzono. Zdaniem NIK,
takie postepowanie mogto prowadzic do odmiennego traktowania 0s6b
uprawnionych w razie spetnienia przez nich wymogéw formalnych po terminie. Nie
wyptacano bowiem rekompensat jezeli osoby uprawnione nieterminowo ziozyly
wnioski, np. wskutek pozniejszego skompletowania dokumentéw potwierdzajacych
uprawnienie do $wiadczenia, dopuszczano natomiast mozliwo$¢ wyptacenia
rekompensaty, jesli inne osoby uprawnione przediozyty takie dokumenty po terminie
na uzupetnienie brakdw.

3. W wyniku badania losowo dobranej proby 12 rekompensat, wyptaconych na
podstawie ustawy z 2018 r. w tacznej kwocie 115,0 tys. zt, ustalono, ze:

a. W jednym przypadku® (8,3%) wyptacono rekompensate w kwocie
10,0 tys. zl, pomimo Zze wnioskodawca przedtozyt aktualne o$wiadczenie
i dokumenty potwierdzajace uprawnienie do rekompensaty po terminie 14 dni od
dnia doreczenia wezwania do uzupetnienia wniosku, co w my$l art. 5 ust. 7 pkt 2
ustawy z 2018 r. winno skutkowa¢ odmowg wyptaty rekompensaty. Pracownik
weryfikujgcy wniosek wyjasnit, ze decyzje o jego zatwierdzeniu podjat obawiajac sie
przegranej sprawy sadowej i kosztéw z tego tytutu (w razie odwotania od odmowy),
gdyz wnioskodawca byt osobg uprawniong do rekompensaty. Prezes i Wiceprezes
Zarzadu Spotki wyjasnili: ,dziatanie takie odbywato sie za wiedzg i akceptacjg
Ministerstwa Energii i Agencji Restrukturyzacji Przemystu, a podyktowane byto
ogromng iloscig ztozonych wnioskow i krotkim czasem na weryfikacje uprawnien
wnioskodawcow. Wielokrotnie podkreSlano bowiem, Zze jezeli wnioskodawcy
faktycznie byli uprawnieni do otrzymania rekompensaty, a ich wnioski nie zawieraty
wszystkich informacji lub dokumentow, to nalezato dgzy¢ do ich uzupetnienia, aby
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nie wywotywac niepokojow spotecznych odmowami wyptat z przyczyn formalnych,
a przede wszystkim ograniczy¢ iloS¢ i koszty postepowan sgdowych wywotanych
odmowg wyptaty rekompensaty i odwofaniem wnioskodawcy”. NIK zauwaza, ze
takie postepowanie byto niezgodne z przepisami ustawy z 2018 r. Ponadto, liczba
wnioskéw do rozpatrzenia w 2019 r. na podstawie ustawy z 2018 r. stanowita
zaledwie 5,2% liczby wnioskéw, ktére wptynety na podstawie ustawy z 2017 r.,
a czas na ich weryfikacje3” w 2019 r. byt blisko dwuip6tkrotnie dtuzszy w poréwnaniu
z czasem na weryfikacje w latach 2017-2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1170 — 1233, 1511 — 1515, 1541 — 1543)

b. W jednym przypadku3® (8,3%) wyptacono rekompensate w kwocie 10,0 tys. z,
pomimo ze wniosek o wyptate rekompensaty ztozony w listopadzie 2017 r. zostat juz
rozpatrzony odmownie na podstawie przepiséw ustawy z 2017 r., czym naruszono
art. 3ust. 1wzw. zart. 2 ust. 1 pkt 1 lit. ciart. 13 ust. 1 ustawy z 2018 r. Pracownik
weryfikujacy wniosek wyjasnit, ze ,...fakt zatwierdzonego wniosku po wczesniejszej
odmowie umknat w nattoku spraw zwigzanych z wejsciem w Zycie nowej ustawy,
dlatego Pani (...) nie zostata poproszona o ztozenie ponownego wniosku”. Prezes
I Wiceprezes Zarzadu Spdtki wyjasnili, ze odmowa byta wynikiem nieprawidtowe;
weryfikacji wniosku w zwigzku z otrzymaniem btednej informacji o zatrudnieniu
z archiwum KHW S.A. NIK wskazuje, ze w takim przypadku, na podstawie art. 5
ust. 10 ustawy z 2017 r., wnioskodawcy przystugiwato odwotanie do sadu pracy
i ubezpieczen spotecznych w terminie 14 dni od dnia otrzymania odmowy.

(dowdd: akta kontroli str. 1170, 1528 — 1529)

4. W wyniku badania 61 wyptat Swiadczenia w facznej kwocie 590,0 tys. zt,
ktéra zostata zwrécona na rachunek Spotki, a nastepnie (jako niewykorzystana
w terminie) — przekazana na rachunek Ministerstwa Energii, ustalono, ze:

a. W szesciu przypadkach (9,8%) na taczng kwote 60,0 tys. zt, w dniu 19 grudnia
2017 r. Swiadczenie wyptacono wnioskodawcom, ktérzy juz wczesniej otrzymali
rekompensaty, czym naruszono art. 4 ust. 1 ustawy z 2017 r. Byto to spowodowane
wprowadzeniem, przez pracownikdw Spotki weryfikujgcych wnioski o wypfate
rekompensaty, btednych numeréw rachunkéw bankowych do systemu CSS,
z ktérego pobierano dane do systemu bakowosci elektronicznej. Wskutek
powyzszego sze$¢ wiadciwych o0s6b nie otrzymato woéwczas rekompensat
(otrzymaty je dopiero w dniach od 19 lutego do 29 marca 2018 r. ze $rodkdw dotacii
przyznanej na 2018 r., natomiast osoby, ktdre ponownie otrzymaty rekompensate,
po wezwaniu Spotki, zwrécity jg). Osoby weryfikujagce wnioski o wyptate
rekompensaty wyjasnity, ze wprowadzenie btednych numeréw rachunkow
bankowych wynikato z bardzo duzej liczby wnioskow do zweryfikowania w krotkim
okresie przewidzianym na realizacje zadania.

(dowod: akta kontroli str. 293 — 419, 804 — 848)

b. W czterech przypadkach (6,6%) na ftaczng kwote 40,0tys.zt, wyptata
rekompensat w formie przekazu pocztowego z 21 grudnia 2017 r. nie zostata
zrealizowana z powodu wskazania niewtaSciwego adresu zamieszkania
wnioskodawcy. Bylo to spowodowane wprowadzeniem, przez pracownikéw Spoki

37 Liczony od terminu sktadania wnioskéw o wyptate rekompensaty do terminu wykorzystania dotacji na ten cel
przyznanej odpowiednio w 2018 r.i 2019 r.
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weryfikujgcych wnioski o wypfate rekompensaty, btednych adreséw do systemu
CSS, z ktorego pobierano dane do realizacji przekazéw pocztowych. Wskutek
powyzszego cztery osoby nie otrzymaty wowczas rekompensat (trzy otrzymaty je
dopiero w dniach od 24 stycznia do 29 marca 2018 r. ze $rodkéw dotacji przyznanej
na 2018 r., a jedna nie odebrata pisma przestanego przez Spotke w tej sprawie).
Osoby weryfikujace wnioski 0 wyptate rekompensaty wyjasnity, ze wprowadzenie
btednych adreséw wynikato z bardzo duzej liczby wnioskéw do zweryfikowania
w krotkim okresie przewidzianym na realizacje zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 405 — 419, 894 — 918)

5. W wyniku badania losowo dobranej proby 23 wnioskow o wypfate rekompensaty,
ktérych ztozenie nie skutkowato wyptaceniem rekompensat w latach 2017-2018,
ustalono, ze:

a. W 15 przypadkach (65,2%) Spdtka nie przechowywata kopii wydanych odméw
wyptaty rekompensaty, czym naruszyta postanowienie § 8 umowy o przekazanie
dotacji z 9 stycznia 2018 r., w ktorym zobowigzata si¢ do przechowywania przez
okres pieciu lat od dnia wygasniecia lub rozwigzania tej umowy petnej dokumentacji
bedacej podstawg otrzymania i rozliczenia dotacji. Brak kopii wydanych odmoéw
uniemozliwiat rdwniez realizacje obowigzku Spotki okreslonego w § 10 pkt 2 ww.
umowy, tj. udostepniania na zadanie Ministra Energii lub ARP S.A. wszelkich
dokumentow dotyczacych realizacji zadania (w razie wystapienia z takim zadaniem).
Prezes i Wiceprezes Zarzadu Spotki wyjasnili, ze na decyzje o niesporzadzaniu
kopii wysytanych pism odmownych miata wptyw ich bardzo duza liczba. Z wyja$nien
bytego pracownika Spotki, petnigcego funkcje Zastepcy Przewodniczacego zespotu
roboczego ds. opracowania i wdrozenia organizacji procesu wypfaty $wiadczenia
rekompensacyjnego z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla, wynikato, ze
Spotka posiadata dostep do tresci pism odmownych, gdyz byty one przechowywane
w formie elektroniczne;.

(akta kontroli str. 1488 — 1498, 1539 — 1540)

NIK zauwaza, ze na dysku przechowywano nieopatrzone podpisem szablony
odméw w formie edytowalnej, ktére mogty ulegaé modyfikacji. Nie stanowity one
zatem kopii, ani odwzorowania cyfrowego wydanego dokumentu.

(akta kontroli str. 1539 — 1540)

b. W siedmiu przypadkach (30,4%) Spétka nie wyptacita rekompensat na podstawie
ustawy z 2017 r., pomimo ze osoby uprawnione uzupetnity wymagane dokumenty
do 30 marca 2018 r. (rekompensaty wyptacono dopiero w lipcu 2019 r. na podstawie
ustawy z 2018 r.). Jak wyjasnili Wiceprezesi Zarzadu, po przedtozeniu dokumentow
przez wnioskodawcow zaistniata koniecznos¢ dodatkowego potwierdzenia
uprawnien w archiwach zlikwidowanych przedsiebiorstw gérniczych, co nastgpito
po uptywie terminu na wykorzystanie dotacji (31 mara 2018 r.). Zdaniem NIK,
wezwanie wnioskodawcoéw do uzupetnienia wymaganych dokumentéw dopiero
w marcu 2018 r. powodowato ryzyko nieotrzymania tych dokumentéw w czasie
umozliwiajacym ich zweryfikowanie przed 31 marca 2018 r.

(akta kontroli str. 1487 — 1488, 1496 — 1499)

6. W 332 przypadkach (1,5% odmdw wydanych na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy
22017 r.), Spotka odmawiajgc wdowom wyptaty Swiadczenia rekompensacyjnego
podata, ze byty one nieuprawnione do rekompensaty z uwagi na ponowne zawarcie
zwigzku matzeniskiego, w sytuacji gdy z przepisow tej ustawy nie wynikato, ze takie
zdarzenie skutkuje brakiem lub utratg tego uprawnienia. W wydanych odmowach
Spdtka nie podata czy wdowa posiadata ustalone prawo do renty rodzinnej w dniu,
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z uptywem ktorego nastgpita utrata prawa do bezptatnego wegla, j. nie odniosta sie
do spetnienia wymogow wynikajacych z art. 2 pkt 1 ustawy z 2017 r.

Prezes i Wiceprezes Zarzadu Spotki wyjasnili m.in.: ,Spétka odmawiata wyptaty
rekompensat dla wnioskodawczyn — wdow, ktore ponownie wyszty za maz stojgc na
Stanowisku, ze wdowa z chwilg zawarcia nowego zwigzku matzenskiego zmienia
stan cywilny z wdowy na zamezng, a zatem traci Status wdowy i nie moze by¢
uznana za osobe uprawniong...”

(dowdod: akta kontroli str. 581 — 583, 774 - 777)

NIK zauwaza, ze wdowa (wdowiec), ktéra ponownie zawarta zwigzek matzenski
pozostaje nadal wdowg po zmartym matzonku, a zatem nie moze zosta¢ z powodu
powyzszej okoliczno$ci wytgczona z grona osob uprawnionych do rekompensaty,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lit. b ustawy z 2017 r. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze
rowniez przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych3® nie przewidujg wygasnigcia prawa wdowy
do renty rodzinnej po zmartym matzonku, jesli ponownie wyjdzie ona za maz.

7. W 240 przypadkach (1,1% odmoéw wydanych na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy
z 2017 r.), Spdtka odmawiajac wdowom (15) i sierotom (225) wypfaty Swiadczenia
rekompensacyjnego podata, ze byly one nieuprawnione do rekompensaty z uwagi
na brak ustalonego prawa do renty rodzinnej po zmartym matzonku/rodzicu wedtug
stanu na dzien wejscia w zycie ustawy z 2017 r. (24 pazdziernika 2017 r.), w sytuacji
gdy z przepisow ustawy z 2017 r. nie wynikato, Ze nieposiadanie tego prawa w ww.
dniu skutkuje brakiem lub utratg uprawnienia do rekompensaty.

Prezes i Wiceprezes Zarzadu Spotki wyjasnili, ze jezeli w ustawie z 2017 r. nie
wskazano dnia, na ktéry nalezato ustala¢ posiadanie uprawnien, to zgodnie
z podstawowg zasadg wyktadni i stosowania przepiséw prawa, istnienie tych
uprawnien nalezato badac na dzieri sktadania wniosku o wyptate rekompensaty.

(dowdd: akta kontroli str. 581 — 583, 774 — 775, 778 — 781)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze z art. 2 pkt 1 ustawy z 2017 r. wynikato, iz
wdowa/sierota winna posiada¢ ustalone prawo do renty rodzinnej po zmartym
matzonku/rodzicu na dzien, z uptywem ktérego nastgpita utrata prawa do
bezptatnego wegla (tj. 31 grudnia 2014 r. w przypadku KHW S.A. i KW S.A. oraz
31 grudnia 2011 r. w przypadku KWK KJ Sp. z 0.0.).

(dowdd: akta kontroli str. 1591 — 1640, 1645 — 1731)

W wiekszosci przypadkow objete badaniem rekompensaty zostaty wyptacone
osobom uprawnionym, w odpowiedniej formie i prawidtowej wysoko$ci. Wystapity
jednak przypadki wyptacenia rekompensat osobom nieuprawnionym (1,6% badane;
proby rekompensat wyptaconych na podstawie ustawy z 2017 r.) albo pomimo braku
wezwania wnioskodawcy do dokonania uzupetnienia w treSci wymaganego
o$wiadczenia (0,5% tej proby) lub w sytuacji uzupetnienia przez wnioskodawcow
brakéw formalnych po terminie (25,0% badanej proby rekompensat wyptaconych na
podstawie ustawy z 2018 r.). W 12,6% przypadkow (w badanej probie rekompensat
wypfaconych na podstawie ustawy z 2017 r.) stwierdzono, ze nie udokumentowano
wezwan do uzupetnienia brakéw. W 16,4% badanych zwrotow rekompensat na
rachunek Spotki, wskutek btedéw popetnionych przez osoby weryfikujace wnioski
0 wyptate, wnioskodawcy otrzymali rekompensaty z opdznieniem. Ponadto, na
podstawie ustawy z 2017 r. rozpatrzono 1,6% wszystkich wnioskow o wyptate
rekompensaty, pomimo ze nie zostaty ztozone w terminie ustawowym.
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wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W wyniku badania wnioskow o wyptate rekompensaty, ktorych ztoZenie nie
skutkowato wyptaceniem rekompensat na podstawie ustawy z 2017 r., ustalono,
ze odmowy wydano osobom nieuprawnionym, dochowujac formy pisemnej,
z podaniem przyczyn odmowy i informacji o prawie do odwotania sie¢ do sadu.
W 65,2% przypadkdw nie przechowywano jednak kopii wydanych odméw, do czego
Spétka byta zobowigzana na podstawie umowy o przekazanie dotacji z 9 stycznia
2018 r., a w 30,4% przypadkow, pomimo Ze osoby uprawnione uzupetnity
wymagane dokumenty, rekompensat nie wyptacono do 31 marca 2018 r., lecz
dopiero w lipcu 2019 r., na podstawie ustawy z 2018 r. Ponadto, w przypadku 2,6%
wszystkich odméw wydanych na podstawie ustawy z 2017 r., Spdtka powotata sie
na niespetnienie wymogow, ktére nie wynikaty z przepisow tej ustawy.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatan w celu zwrécenia Ministrowi Energii kwoty 30,0 tys. zt — wraz
z odsetkami - stanowigcej Srodki dotacji wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym § 3 ust. 1 uméw o przekazanie dotacji, ktorym
byta wyptata rekompensat osobom uprawnionym w rozumieniu przepiséw ustaw
z 2017 r. i z 2018 r., w sposob zgodny z przepisami tych ustaw regulujgcymi
procedure ich przyznania.

NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego w zwigzku z nieprawidtowoscig polegajacq
na rozpatrzeniu, na podstawie ustawy z 2017 r., nieterminowo ztozonych wnioskéw
0 wyplate rekompensaty (pkt 1 sekcja Stwierdzone nieprawidtowosci obszar 3),
gdyz, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z 2018 r., wnioski te, w sytuacji braku wyptat
$wiadczenia, podlegatyby rozpatrzeniu na podstawie przepiséw ustawy z 2018 r.

Z uwagi na zmiane uwarunkowan organizacyjnych i prawnych, NIK nie formutuje
uwag ani wnioskow w zakresie pozostatych nieprawidtowosci (pkt 2b i pkt 4-7 sekcja
Stwierdzone nieprawidfowosci obszar 3).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 29 listopada 2019 r.

Kontroler
Witold Wilk Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
Gt. specjalista kontroli panstwowej dokonat
Piotr Miklis
+ Dyrektor Delegatury NIK

w Katowicach



