NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA.410.023.04.2019

Pan

Wtodzimierz Herezniak

Prezes Zarzadu

Jastrzebska Spétka Weglowa S.A.
ul. Aleja Jana Pawta Il 4

44-330 Jastrzebie-Zdrd

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/19/071 - Wyptaty Swiadczenia rekompensacyjnego z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla
oraz ztytulu zaprzestania pobierania bezpfatnego wegla przez osoby niebedace pracownikami
przedsiebiorstwa gorniczego

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F +48 3278442 30
lka@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy 1.

|. Dane identyfikacyjne

Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.1, ul. Aleja Jana Pawia Il 4
44-330 Jastrzebie-Zdro

Wtodzimierz Herezniak, Prezes Zarzadu Spotki, od 1 sierpnia 2019 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Daniel Ozon, delegowany do czasowego wykonywania czynnosci Prezesa
Zarzadu w okresie od 6 marca do 29 listopada 2017 r., Prezes Zarzadu
od 30 listopada 2017 r. do 11 czerwca 2019r.

Tomasz Gawlik, Prezes Zarzadu od 23 czerwca 2016 r. do 5 marca 2017 .

—_

. Zapewnienie i rozliczenie Srodkdw na wyptaty Swiadczenia rekompensacyjnego.

. Udostepnianie informacji dotyczacych ubiegania si¢ o $wiadczenie
rekompensacyjne.

. Realizacja wyptat Swiadczenia rekompensacyjnego.

N

w

Lata 2017-2019 (do 30 wrzesnia 2019 r.).
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Artur Stekla, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/212/2019 z 3 wrzes$nia 2019 .

Karol Pastuszka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/191/2019 z 12 sierpnia 2019 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: Spotka.
2Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2019 Spdtka pozyskata od Ministra Energii $rodki dotacji z budzetu
panstwa na finansowanie wypfat Swiadczenia rekompensacyjnego w czasie
umozliwiajacym terminowg realizacje tego zadania oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Terminowo przekazata wymagane rozliczenia $rodkéw otrzymanych na
ten cel oraz terminowo i w prawidtowej wysoko$ci zwrdcita na rachunek Ministerstwa
Energii $rodki niewykorzystane. Dokonata réwniez zwrotu $rodkéw w zwigzku
ze stwierdzeniem wyptacenia rekompensat osobom nieuprawnionym, wraz
z odsetkami, ktére jednakze naliczyta niezgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (poczawszy od terminu na dokonanie
zwrotu niewykorzystanej dotacji, a nie od dnia przekazania dotacji z budzetu
panstwa), tj. w kwocie o 140,33 zt (43,3%) nizszej od naleznej.

W odpowiednim czasie i formie Spotka udostepnita osobom uprawnionym do
rekompensaty informacje dotyczace ubiegania sie o Swiadczenie rekompensacyjne.

W wiekszosci badanych przypadkéw rekompensaty zostaly wyptacone osobom
uprawnionym, w odpowiedniej formie i prawidtowej wysokosci. Stwierdzono jednak,
ze w czterech przypadkach (0,01% rekompensat wyptaconych na podstawie ustawy
z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty
prawa do bezptatnego wegla®) rekompensaty w tacznej kwocie 40,0 tys. zt
wyptacono osobom nieuprawnionym. Jedng rekompensate (0,8% badanych
rekompensat) w kwocie 10,0 tys. zt wyptacono, pomimo Ze nie wezwano
wnioskodawcy do uzupetnienia braku w tresci wymaganego o$wiadczenia, do czego
zobowigzywat art. 5 ust. 5w zw. z ust. 3 pkt 2 ppkt 3 ustawy z 2017 r. Stwierdzono
rowniez, ze na podstawie ustawy z 2017 r. przyjeto do rozpatrzenia 1188 (2,9%
ogbtu) wnioskow o wyptate rekompensaty i w rezultacie, ze Srodkéw dotacii
wyptacono swiadczenie rekompensacyjne w tacznej kwocie 5.470,0 tys. zt, pomimo
ze wnioski te nie zostaly ztozone w terminie okreslonym wart. 5 ust. 1 w zw.
z art. 15 ustawy z 2017 r.. Nie rozpatrzono® natomiast 99 wnioskow, ktore rowniez
zostaty ztozone po ustawowym terminie (po 18 listopada 2017 r.), co wskazuje
na nieréwne traktowanie wnioskodawcow.

Osobom nieuprawnionym wydano pisemne odmowy wyptaty rekompensaty
z podaniem przyczyn i informacji o prawie do odwotania sie do sadu, z wyjatkiem
jednego nieuprawnionego wnioskodawcy (0,02% odméw wyptaty rekompensaty
wydanych na podstawie ustawy z 2017 r.), ktoremu nie wyptacono Swiadczenia
i nie wydano pisemnej odmowy, czym naruszono art. 5 ust. 9 ustawy z 2017 r.
W 86 przypadkach (1,9% wszystkich odméw wydanych na podstawie art. 5 ust. 9
ustawy z 2017 r.) Spdtka odmawiajgc wnioskodawcom wyptaty Swiadczenia
rekompensacyjnego powofata sie na niespetnienie wymogéw, ktore nie wynikaty
z przepiséw ustawy z 2017 .

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.

5Dz.U. poz. 1971. Dalej: ustawa z 2017 r.

6 Na podstawie ustawy z 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie i rozliczenie Srodkéw na wyplaty
swiadczenia rekompensacyjnego

1.1. Spotka bez zbednej zwioki podejmowata dziatania w celu zapewnienia $rodkow
na wypfate Swiadczenia rekompensacyjnego, .

* w 2017 r. wniosek o przyznanie dotacji przekazata do Ministerstwa Energii
i Agencji Rozwoju Przemystu S.A.8 1 grudnia 2017 r. (w dniu otrzymania z ARP
S.A. wzoru tego wniosku, stanowigcego zatacznik do Procedur na 2017 r.9),
wniosek o przekazanie Srodkow — 12 grudnia 2017 r. (jeden dzieh po zawarciu
z Ministrem Energii umowy z dnia 11 grudnia 2017 r. o przekazanie dotacji na
2017 r.), a srodki dotacji otrzymata 14 grudnia 2017 r.;

* w 2018 r. wniosek o przyznanie dotacji przekazata do Ministerstwa Energii
i ARP S.A. 11 stycznia 2018 r. (jeden dzien po otrzymaniu z ARP S.A. wzoru
tego wniosku, stanowigcego zatacznik do Procedur na 2018 r.'0), wniosek
0 przekazanie srodkow — 24 stycznia 2018 r. (dwa dni po zawarciu z Ministrem
Energii umowy z dnia 22 stycznia 2018 r. o przekazanie dotacji na 2018 r.),
a $rodki dotaciji otrzymata w tym samym dniu;

 w 2019 r. wniosek 0 przyznanie dotacji (odrebny wniosek o przekazanie
srodkow nie byt wymagany) przekazata do Ministerstwa Energii i ARP S.A.:

— na lipiec 2019 r. — 27 czerwca 2019 r. (osiem dni po otrzymaniu
z Ministerstwa Energii wzoru tego wniosku, stanowigcego zatacznik do
Procedur na 2019 r.'), a $rodki dotacji otrzymata 5 lipca 2019 r. (jeden
dzien po zawarciu z Ministrem Energii umowy z dnia 4 lipca 2019 r.
0 przekazanie dotacji na 2019 r.);

— na sierpien 2019 r. — 6 sierpnia 2019 r. a Srodki dotacji otrzymata
1 pazdziernika 2019 r. (w dniu zawarcia aneksu do umowy z dnia 4 lipca
2019 r. o przekazanie dotacji na 2019 r., w ktdrym zwigkszono dotacje
0 wnioskowang na sierpien kwote);

— nawrzesien 2019 r. — 10 wrzesnia 2019r.
Powyzsze wnioski sporzadzono wedtug wzoréw otrzymanych z Ministerstwa Energii.

We wnioskach o przyznanie dotacji podano informacje wymagane w art. 6 ust. 3
ustawy z 2017 r. (wnioski ztozone w latach 2017-2018) i art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
23 listopada 2018 r. o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Podmiot, ktéremu Minister Energii zlecit monitorowanie wykorzystania dotacji. Dalej: ARP S.A.

9 Procedury wnioskowania oraz monitorowania i rozliczania dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie
$wiadczenia rekompensacyjnego zgodnie z ustawg z dnia 12 pazdziemika 2017 r. o $wiadczeniu
rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla (Dz.U. z 2017 r. poz. 1971), zatwierdzone przez
Ministra Energii w dniu 30 listopada 2017 r.

10 Procedury wnioskowania oraz monitorowania i rozliczania dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie
$wiadczenia rekompensacyjnego zgodnie z ustawg z dnia 12 pazdziemika 2017 r. o $wiadczeniu
rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla (Dz.U. z 2017 r. poz. 1971), zatwierdzone przez
Ministra Energii w dniu 9 stycznia 2018 r.

" Procedury wnioskowania oraz monitorowania i rozliczania dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie
$wiadczenia rekompensacyjnego na podstawie ustawy z dnia 23 listopada 2018 r. o $wiadczeniu
rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla oraz z tytutu zaprzestania pobierania
bezptatnego wegla przez osoby niebedace pracownikami przedsigbiorstwa gérniczego (Dz.U. z 2019 r. poz. 29),
zatwierdzone przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Energii w dniu 19 czerwca 2019 r.
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bezptatnego wegla oraz z tytutu zaprzestania pobierania bezptatnego wegla
przez osoby niebedace pracownikami przedsiebiorstwa gorniczego'? (wnioski
ztozone w 2019 r.)'3, m.in. liczbe osdb uprawnionych, ktérym ma by¢ wyptacona
rekompensata oraz kwote dotacji.

(akta kontroli str. 11-127, 140-142, 165-168, 765-767)

We wniosku Spétki o przyznanie dotacji przekazanym 1 grudnia 2017 r. wykazano
39 081 o0s6b uprawnionych (97,3% liczby wnioskodawcow, ktorzy do 18 listopada
2017 r. ztozyli wnioski o wyptate rekompensaty) i zawnioskowano 0 390.810,0 tys. zt
dotacji. Z uwagi na fakt, ze obowigzujace przepisy i Procedury nie precyzowaty
sposobu (zasad) jej obliczenia, w sytuacji gdy proces weryfikacji wnioskow
o wyptate rekompensaty nie zostat zakonczony, liczbe oséb uprawnionych
okreslono, jak wyjasnit Gtowny Ksiegowy i Dyrektor Biura Zarzadzania Zasobami
Ludzkimi, w oparciu o liczbe ztozonych wnioskéw oraz oszacowang liczbe
whnioskow, ktére mogty wptyngé od innych przedsiebiorstw wyptacajacych.

We wniosku Spotki o przyznanie dotacji przekazanym 11 stycznia 2018 r. wykazano
450 osdb uprawnionych (9,3% liczby wnioskodawcow, ktorzy w ustawowym terminie
ztozyli wnioski o0 wyptate rekompensaty pomniejszonej o liczbe rekompensat
wyptaconych w 2017 r.14) i zawnioskowano 0 4.500,0 tys. zt dotacji.

(akta kontroli str. 5-8, 41, 85, 148, 276-288, 682)

W umowach o przekazanie dotacji zawartych z Ministrem Energii w dniach
11 grudnia 2017 r. i 22 stycznia 2018 r. w cato$ci uwzgledniono wnioskowane kwoty.

(akta kontroli str. 45, 89)

Pomimo ze wedtug Procedur przekazanych przez Ministra Energii wnioskowanie
o0 przekazanie $rodkow dotacji winno nastepowa¢ ,w oparciu o pozytywnie
zweryfikowane indywidualne wnioski uprawnionych”, w umowach o przekazanie
dotacji z 11 grudnia 2017 r. i 22 stycznia 2018 r. Minister Energii postanowit,
ze dotacja bedzie wyptacona jednorazowo. W dniu 12 grudnia 2017 r., zgodnie
z zaleceniem ARP S.A."5, Spdtka zawnioskowata o przekazanie petnej kwoty
okre$lonej we wniosku o przyznanie dotacji i umowie z dnia 11 grudnia 2017 r.
(390.810,0 tys. zt dla 39 081 osdéb uprawnionych). W dniu 24 stycznia 2018 r.,
Spotka zawnioskowata o przekazanie petnej kwoty okreslonej we wniosku
0 przyznanie dotacji i umowie z 22 stycznia 2018 r. (4.500,0 tys. zt dla 450 os6b
uprawnionych). Minister Energii wyptacit powyzsze kwoty w catosci, zgodnie
z postanowieniem zawartym w ww. umowach o jednorazowej wypfacie dotacji.
W rezultacie Spétka na koniec 2017 r. i | kwartatu 2018 r. wypfacita rekompensaty
odpowiednio 90,4%16 i 77,3%'7 0s6b objetych wnioskami o przekazanie $rodkdw.

(akta kontroli str. 22, 42-43, 45, 64, 86-87, 89, 140-141, 148, 156, 283-285)

W dniach 27 czerwca, 6 sierpnia i 10 wrzesnia 2019 r. Spotka przekazata do
Ministerstwa Energii i ARP S.A. wnioski 0 przyznanie dotacji w oparciu o pozytywnie
zweryfikowane wnioski o wyptate rekompensaty: na lipiec — dla 1030 osob
uprawnionych (8.653,0 tys. zl), na sierpien — dla 218 o0séb uprawnionych
(1.834,2 tys. zt) i na wrzesien — dla 133 osob uprawnionych (1 004,2 tys. z4).
Whnioskowane na lipiec i sierpien 2019 r. kwoty zostaty w catosci uwzglednione

2Dz.U. z 2019 . poz. 29. Dalej: ustawa z 2018 r.

13 Wymagana informacja o adresie Spétki byta zawarta w pi$mie przewodnim.

4 Wedtug zestawienia Rozliczenie przyznanej dotacji budzetowej otrzymanej w 2017 roku {...)

5 W mailu z 8 grudnia 2012 r. poinformowano, ze ,...nie bedzie mozliwosci drugiego wnioskowania...” i nalezy
- Wystac wniosek o dotacje na petng kwote...”.

16 Wedtug zestawienia Rozliczenie przyznanej dotacji budzetowej otrzymanej w 2017 roku {...).

7 Wedtug zestawienia Rozliczenie przyznanej dotacji budzetowej otrzymanej w styczniu 2018 roku {...).
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w umowie o przekazanie dotacji z 4 lipca 2019 r. (aneksowanej 1 pazdziernika
2019 r.) i wyptacone przez Ministra Energii.

(akta kontroli str. 119-120, 122, 142, 165-168, 765-767, 999-1008)

Spodtka, zgodnie z umowami o przekazanie dotacji na 2017 r., 2018 r. i 2019 r.,
oraz Procedurami otrzymanymi z Ministerstwa Energii, posiadata wyodrebnione
rachunki bankowe przeznaczone na $rodki dotacji na finansowanie wyptaty
Swiadczenia rekompensacyjnego.

(akta kontroli str. 23, 45, 65, 89, 102, 123)

1.2. W okresie objetym kontrolg w Spotce prowadzono wyodrebniong ewidencje
ksiegowg Srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkdw dokonywanych ztych
$rodkdw, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i z Procedurami.

(akta kontroli str. 23, 65, 102, 143-146, 189-252)

Spdtka przekazata do Ministerstwa Energii i ARP S.A. zestawienia (wedtug wzoréw
i -z wyjatkiem opisanym ponizej — w terminach okre$lonych w Procedurach),
zawierajgce dane o otrzymanych w 2017 r., 2018 r. i 2019 r. kwotach dotacji oraz
rozliczenie wydatkowanych kwot tych dotacji, spetniajgc wymogi okreslone w art. 7
ustawy z 2017 r. Jedno z powyzszych zestawien — Monitoring przyznanej dotacji
budzetowej otrzymanej w 2018 roku (..) przekazano po terminie okre$lonym
w Procedurach (pie¢ dni), przy czym dokument ten nie stanowit zatgcznika do
umowy 0 przekazanie dotacji z 22 stycznia 2018 r., okreSlajacej zobowigzania
Spotki.

Kwoty otrzymane i wykorzystane przedstawione w powyzszych zestawieniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej wyodrebnionej dla dotacji
na wypfaty $wiadczenia rekompensacyjnego.

(akta kontroli str. 24, 34-36, 64, 77-79, 103, 111-113, 147-164, 189-265)

Srodki niewykorzystane wedtug stanu na koniec 2017 r. w kwocie 37.815,0 tys. zt
zwrécono na rachunek Ministerstwa Energii (zwrot z 2 stycznia 2018 r.) w terminie
okresSlonym w umowie o przekazanie dotacji z 11 grudnia 2017 r. (do 15 stycznia
2018 r.). Srodki z tytutu zwrotéw rekompensat do Spotki dokonanych po 31 grudnia
2017 r. przekazano na rachunek Ministerstwa Energii w tacznej kwocie
280,0 tys. zt, z tego 240,0 tys. zt w terminie okreslonym w umowie o przekazanie
dotacji z 11 grudnia 2017 r. (zwroty z 3, 4, 5 i 12 stycznia 2018 r.), a 40,0 tys. zt -
po tym terminie, wraz z odsetkami (zwrot z 5 lutego 2018 r.).

Srodki niewykorzystane wedtug stanu na koniec | kwartatu 2018 r. w kwocie
1.040,0 tys. zt zwrécono na rachunek Ministerstwa Energii (zwrot z 9 kwietnia
2018 r.) wterminie okreSlonym w umowie o przekazanie dotacji z 22 stycznia
2018 r. (do 15 kwietnia 2018 r.).

(dowod: 47, 91, 124-125, 147-162, 169-183)

W wyniku badania zwrotu dotacji przyznanej w 2017 r., dokonanego na rachunek
Ministerstwa Energii 5 lutego 2018 r. w kwocie 40,0 tys. zt wraz z odsetkami
w kwocie 184 zt ustalono, ze:

— zwrotu tego dokonano w zwigzku ze stwierdzeniem wypfaty rekompensat
osobom nieuprawnionym (co opisano w dalszej czeSci wystgpienia
pokontrolnego, w pkt 4 sekcja Stwierdzone nieprawidtowosci obszar 3);

— w dwoch przypadkach wnioskodawcy zwrdcil, a w dwdch nie zwrdcili
rekompensaty na wezwanie Spotki;



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— bfednie naliczono odsetki od zwracanych $rodkdw dotacji, co opisano ponizej,
w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 178-181, 503-557, 747-764)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Odsetki w wysokosci 92 zt od czeSci kwoty przekazanej na rachunek Ministerstwa
Energii w dniu 5 lutego 2018 r., tj. od 20,0 tys. zt (w zwigzku ze stwierdzeniem
wyptacenia rekompensat osobom nieuprawnionym, ktbre nie zwrocity ich na
wezwanie Spotki) naliczono za okres od 15 stycznia 2018 r. (termin na dokonanie
zwrotu niewykorzystanej dotacji) do 5 lutego 2018 r. (data zwrotu), podczas gdy
zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, odsetki od kwoty
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (wskazanym w § 3 ust. 1
umowy o przekazanie dotacji z 11 grudnia 2017 r.) winny by¢ naliczone poczawszy
od dnia przekazania dotacji z budzetu panstwa, tj. od dnia 14 grudnia 2017 r.
Wskutek powyzszego na rachunek Ministerstwa Energii przekazano odsetki
w kwocie nizszej od naleznej 0 140,33 zt (tj. 0 43,3%).

(akta kontroli str. 178-181, 503-535, 554-557, 747-764)

Gtéwny Specjalista w Zespole Ksiegowosci wyjasnita m.in., ze okres za ktory
obliczyta kwote odsetek zostat uzgodniony z Gtownym Ksiegowym.

Gtoéwny Ksiegowy wyjasnit, ze obliczenie odsetek za okres od dnia, w ktérym uptyng
termin na zwrot niewykorzystanej dotacji, zostato uzgodnione z ARP S.A. oraz
Ministerstwem Energii. Wyjasnit rowniez, ze w wyniku tych uzgodnien przyjeto,
iz przyczyng zwrotu nie jest zdarzenie polegajace na wykorzystaniu dotacii
niezgodnie z przeznaczeniem, gdyz rekompensaty wyptacono osobom
nieuprawnionym w zwigzku z pomytkg przy klasyfikowaniu wnioskéw do wypfaty
oraz zatajeniem informacji przez wnioskodawce, a zatem nie bylo to dziatanie
z zamiarem przeznaczenia srodkéw na inny cel niz Swiadczenie rekompensacyjne.

(akta kontroli str. 266-275)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 3 ust. 1 umowy o przekazanie dotacii
z 11 grudnia 2017 r., Spdtka zobowigzata si¢ do realizacji zadania, polegajacego
na wyptacie $wiadczenia rekompensacyjnego osobom uprawnionym, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. NIK wskazuje rowniez, ze brak zamiaru
przeznaczenia $rodkéw na inny cel niz $wiadczenie rekompensacyjne nie jest
przestankg konieczng dla stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem. Zdaniem NIK; istotny jest skutek w postaci posiadania Srodkow
przez osoby nieuprawnione.

(akta kontroli str. 45, 519, 757-760)

Spotka pozyskata od Ministra Energii Srodki dotacji z budzetu panstwa na
finansowanie wyptat $wiadczenia rekompensacyjnego w czasie umozliwiajgcym
terminowg, realizacje tego zadania oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Terminowo przekazata wymagane rozliczenia srodkow otrzymanych na ten cel oraz
terminowo i w prawidtowej wysokosci zwrécita na rachunek Ministerstwa Energii
srodki niewykorzystane. Dokonata rowniez zwrotu w zwigzku ze stwierdzeniem
wyptacenia rekompensat osobom nieuprawnionym, wraz z odsetkami, ktore
jednakze naliczyta niezgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
tj. w kwocie 0 140,33 zt nizszej od nalezne;.
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2. Udostepnianie informacji dotyczacych ubiegania sie
o Swiadczenie rekompensacyijne

W zwigzku z uchwaleniem ustawy z 2017 r., a nastgpnie ustawy z 2018 r.,
na stronie internetowej Spotki zamieszczono informacje o:

— osobach uprawnionych do rekompensaty, okreSlonych w art. 2 pkt 1 ustawy
22017 r. oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 2018 r.;

— terminie oraz miejscach skfadania wniosku o wyptate rekompensaty, stosownie
do art. 5 ust. 1 ustawy z 2017 r. oraz art. 5 ust. 1 ustawy z 2018 r.;

— dokumentach, ktére nalezy ztozy¢, wymaganych w art. 5 ust. 1-3 ustawy
22017 r. oraz art. 5 ust. 1-5 ustawy z 2018 r., w szczegdlnoSci zrealizowano
obowigzek, okreslony w art. 14 ustawy z 2017 r., zamieszczenia na stronie
internetowej Spdtki, z dniem wejScia w zycie tej ustawy (24 pazdziernika
2017 r.), wzoru wniosku o wyptate rekompensaty i wzoru os$wiadczenia,
0 ktérym mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy.

Jednoczesnie na stronie internetowej Spdtki  zamieszczono  informacje
0 przyjmowaniu wnioskéw do dnia 18 listopada 2017 r., tj. po terminie okreslonym
wart. 5 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy z 2017 r. (14 listopada 2017 r.), co opisano
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego (pkt 3.1.).

W okresach sktadania wnioskdéw o wypfate rekompensaty na podstawie ustawy
z 2017 r. i ustawy z 2018 r., Spdtka przeprowadzita rowniez kampanie informacyjna,
w prasie'® i regionalnych rozgto$niach radiowych?®.

Powyzsze informacje byty kompletne i udostepniono je w czasie umozliwiajagcym
osobom uprawnionym terminowe ztozenie wniosku o wyptate rekompensaty.

Whioskodawcow, ktorym odméwiono wyptaty rekompensaty informowano
0 uprawnieniu okre$lonym w art. 5 ust. 10 ustawy z 2017 r. i art. 5 ust. 9 ustawy
z 2018 r., do odwotania sie, w terminie 14 dni od otrzymania odmowy, do sadu pracy
i ubezpieczen spotecznych. Ponadto, powyzszg informacje zamieszczono na stronie
internetowe;j Spotki.

(akta kontroli str. 498, 502, 560-591)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Spotki w badanym obszarze.

3. Realizacja wyptat Swiadczenia rekompensacyjnego

3.1. Na podstawie przepiséw ustawy z 2017 r. do Spétki wptyneto 40 272 wnioskow
0 wypfate rekompensaty (w tym 1 287 po terminie okresSlonym w art. 5 ust. 1 w zw.
zart. 15 ustawy z 2017 r., tj. po 14 listopada 2017 r.), z ktorych: w 35671
przypadkach wyptacono rekompensaty, w 4 449 przypadkach wydano odmowe
wypfaty rekompensaty, w 134 przypadkach pozostawiono wniosek bez rozpoznania
(z tego w 99 - z uwagi na jego nieterminowe ztozenie, w 34 — z uwagi na
nieuzupetienie w terminie brakéw, w jednym — pomimo ze powinna by¢ wydana

8 W 2017 r.: Dziennik Zachodni, Trybuna Godrnicza, Tygodnik Regionalny Nowiny. W 2019 r.: Tygodnik
Regionalny Nowiny.
9 W 2017 r.: Polskie Radio Katowice, Radio 90, Radio Piekary. W 2019 r.: Radio 90.
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odmowa, co opisano w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego w  sekd;i
Stwierdzone nieprawidfowosci pkt 1), a w 18 przypadkach nie wyptacono
rekompensat z uwagi na $mier¢ wnioskodawcow.

Na podstawie przepiséw ustawy z 2018 r., wedtug stanu na 30 wrzesnia 2019 r.,
do Spdtki wptynety 2 952 wnioski 0 wyptate rekompensaty (w tym osiem po terminie
okre$lonym w art. 5 ust. 1 w zw. z art. 16 ustawy z 2018 r., {j. po 23 kwietnia
2019r.), z ktorych w 1028 wyptacono rekompensate, a w 1480 przypadkach
wydano odmowe wyptaty rekompensaty (z tego w 1470 - z uwagi na zlozenie
wniosku przez osobe nieuprawniong i w 10 — z uwagi na nieterminowe ziozenie
whniosku lub nieuzupetnienie w terminie brakow).

(akta kontroli str. 682)

W Spotce zastosowano zasade, ze rozpatrzeniu (na podstawie ustawy z 2017 r.)
beda podlega¢ wnioski o wyplfate rekompensaty ztozone do 18 listopada 2017 r.,
podczas gdy, termin na sktadanie tych wnioskdw okreslony w art. 5 ust. 1
w zw. z art. 15 ustawy z 2017 r., uptynat z dniem 14 listopada 2017 r., co opisano
w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
(pkt 2).

(akta kontroli str. 475-479, 609-610)

3.2. W wyniku badania losowo2® dobranej préby 119 rekompensat wyptaconych na
podstawie ustawy z 2017 r. (0,3% liczby takich rekompensat) w tacznej kwocie
1.190,0 tys. zt, ustalono, ze:

— w 116 przypadkach wnioski o wyptate rekompensaty ztozono w terminie
okre$lonym w art. 5 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy z 2017 r. (do 14 listopada
2017 r.), a w trzech przypadkach (2,5%) — od jednego do trzech dni po tym
terminie (do 17 listopada 2017 r.);

— wnioski o wyptate rekompensaty sporzadzono wedtug wzoru (stanowigcego
zatgcznik do Procedur i zamieszczonego na stronie internetowej Spotki) oraz
podano w nich dane okreslone w art. 5 ust. 2 ustawy z 2017 r.;

- w 117 przypadkach do wnioskdw o wyptate rekompensaty zatgczono
oSwiadczenie o tresci okreslonej w art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy z 2017 r.; w jednym
przypadku, na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy z 2017 r., wezwano wnioskodawce
do uzupetnienia tego o$wiadczenia, co nastgpito terminowo, a w jednym
przypadku, pomimo nieztozenia wymaganego osSwiadczenia, nie skierowano
takiego wezwania, co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci (pkt 3);

— do wnioskdw wddéw zatgczono dokumenty potwierdzajace uprawnienie
do rekompensaty, zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy z 2017 r.;

— zgromadzone dokumenty wskazywaty, ze wnioskodawcy byli uprawnieni
do otrzymania rekompensaty, w my$l art. 2 pkt 1 ustawy z 2017 r.;

— rekompensaty wyptacono do dnia 31 grudnia 2017 r., j. w terminie okreslonym
w § 5 ust. 1 umowy o przekazanie dotacji z 11 grudnia 2017 r.;

— rekompensaty wyptacono w wysokosci 10,0 tys. zt dla kazdej osoby
uprawnionej, zgodnie z art. 4 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy z 2017 r;

— rekompensaty wyptacono w formach przewidzianych w art. 4 ust. 2 ustawy
z2017r.

(akta kontroli str. 395-402, 416-419, 682)

20 | osowanie z rejestrow proste.



W wyniku badania losowo?! dobranej proby osmiu rekompensat wyptaconych

w2019 r. na podstawie ustawy z 2018 r. (0,8% liczby takich rekompensat

wyptaconych na dzien 30 wrze$nia 2019 r.) w facznej kwocie 73,3 tys. zt, ustalono,

ze:

— wnioski o wyptate rekompensaty ztozono w terminie okreslonym w art. 5 ust. 1
w zw. z art. 16 ustawy z 2018 r.;

— wnioski 0 wyptate rekompensaty sporzadzono wedtug wzoru stanowigcego
zatgcznik do ustawy z 2018 r. oraz podano w nich dane okreslone w art. 5 ust. 2
ustawy z 2018 r.;

— do wnioskdw o wyptate rekompensaty zatgczono o$wiadczenie o treSci
okreslonej w art. 5 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 ustawy z 2018 r. oraz dokumenty
potwierdzajace uprawnienie do rekompensaty, zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 1
ustawy z 2018 r.;

— zgromadzone dokumenty wskazywaty, ze wnioskodawcy byli uprawnieni
do otrzymania rekompensaty, w mys| art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 2018 r.;

— rekompensaty wyptacono w terminie okre$Slonym w § 5 ust. 1 umowy
0 przekazanie dotacji z 4 lipca 2019 r.;

— w siedmiu przypadkach rekompensaty wyptacono w wysoko$ci 10,0 tys. zt dla
kazdej osoby uprawnionej, zgodnie z art. 4 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy
22018 r., a w jednym przypadku — w kwocie 3,3 tys. zt, dla sieroty bedace;
jedng z trzech osob posiadajgcych ustalone prawo do renty rodzinnej po osobie
uprawnionej;

— rekompensaty wyptacono w formach przewidzianych w art. 4 ust. 2 ustawy
z2018'r., a w dwdch przypadkach w formie tzw. autowyptaty?2,

(akta kontroli str. 395-396, 403-405, 486, 682)

3.3. W wyniku badania losowo?® dobranej proby 15 wnioskéw o wyplate
rekompensaty zlozonych na podstawie ustawy z 2017 r., co nie skutkowato
wyptaceniem rekompensat w latach 2017-2018 (0,3% liczby takich wnioskow),
ustalono, ze:

— w13 przypadkach wnioskodawcami byty osoby nieuprawnione, {j. niespetniajace
warunkéw okre$lonych w art. 2 pkt 1 ustawy z 2017 r.;

— w przypadkach tych wydano pisemne odmowy z podaniem ich przyczyn,
zgodnie z art. 5 ust. 9 ustawy z 2017 r.;

— odmowy zawieraty pouczenie o uprawnieniu, okre$lonym w art. 5 ust. 10 ustawy
z 2017 r., do odwotania sie, w terminie 14 dni od otrzymania odmowy, do sgdu
pracy i ubezpieczen spotecznych;

— w jednym przypadku, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z 2017 r., wezwano
wnioskodawce do uzupetnienia wniosku o wyptate rekompensaty i w zwigzku
z niezastosowaniem sie do tego wezwania we wskazanym terminie,
pozostawiono wniosek bez rozpoznania;

21 Losowanie z rejestrow proste.

22 Jstuga bankowa dla firm wykonujacych duzq liczbe ptatnosci na rzecz beneficjentow, ktdrzy nie posiadajq
rachunku bankowego lub go nie udostepnili. Odbiér rekompensaty nastepowat w oddziale/agencji banku na
podstawie dokumentu tozsamosci.

23 | osowanie z rejestrow proste.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— w jednym przypadku osoba uprawniona (wdowa) zmarta.
(akta kontroli str. 406-413, 498, 501, 682-696)

Na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy z 2017 r., Spotka odmowita wyptaty Swiadczenia
rekompensacyjnego, jako osobom nieuprawnionym:

— wdowom z powodu ponownego zawarcia zwigzku matzenskiego;

— wdowom i sierotom oraz rencistom z powodu braku, na dzien ztozenia wniosku
0 wyptate rekompensaty, odpowiednio ustalonego prawa do renty rodzinne;
po uprawnionym emerycie/renciscie oraz ustalonego prawa do renty z tytutu
niezdolno$ci do pracy;

ti. z powodu niespetnienia wymogow, ktére nie wynikaty z przepiséw ustawy
z2017r., co opisano w dalszej czesSci wystapienia pokontrolnego, w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci (pkt 5 i 6).

(dowdd: akta kontroli str. 608-610, 713-716, 724a-746)

W wyniku badania losowo?* dobranej préby o$miu wnioskow o wyptate
rekompensaty ztozonych na podstawie ustawy z 2018 r., zatatwionych odmownie
w 2019 r. (0,5% liczby takich wnioskéw na dziert 30 wrze$nia 2019 r.), ustalono, ze:

— odmowy wydano zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 1 ustawy z 2018 r., bowiem
wnioskodawcami byly osoby nieuprawnione, 1. niespetniajagce warunkow
okre$lonych w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 2018 r;

— we wszystkich przypadkach wydano pisemne odmowy z podaniem ich przyczyn,
zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z 2018 r.;

— odmowy zawieraty pouczenie o uprawnieniu, okreslonym w art. 5 ust. 9 ustawy
z 2018 r., do odwofania sie, w terminie 14 dni od otrzymania odmowy lub je]
sprostowania, do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.

(akta kontroli str. 406, 414-415, 502, 682)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W jednym przypadku (0,02% odméw wyptaty rekompensaty wydanych na
podstawie ustawy z 2017 r.), w sytuacji gdy osoba nieuprawniona ztozyta w dniu
30 pazdziernika 2017 r. wniosek o wyptate rekompensaty i rekompensata nie
zostata jej wyptacona?, Spétka nie wydata (w zwigzku z powyzszym wnioskiem)
pisemnej odmowy, do czego zobowigzywat jg art. 5 ust. 9 ustawy z 2017 r.
Powyzsze uniemozliwito wnioskodawcy skorzystanie z uprawnienia do odwotania
sie do sadu.

Z wyjasnien Dyrektora Pracy KWK ,Borynia-Zofiowka-Jastrzebie” wynikato, ze brak

odmowy wynikat z przeoczenia spowodowanego duzg liczbg rozpatrywanych
wnioskow.

Pisemna odmowa zostata wydana wnioskodawcy 10 lipca 2019 r., po ztozeniu
wniosku o wyptate rekompensaty w dniu 4 lutego 2019 r., na podstawie art. 5 ust. 7
pkt 1 ustawy z 2018 r.

(akta kontroli str. 682-684, 697-712)

24 | osowanie z rejestrow proste.

25 Brak uprawnienia do rekompensaty w $wietle art. 2 pk1 lit. b ustawy z 2017 r. wynikat z zataczonych do
whniosku dokumentow (ustalone prawo do renty rodzinnej wnioskodawca posiadat po dniu, z uptywem ktérego
nastapita utrata prawa do bezptatnego wegla, tj. po dniu 31 grudnia 2014 r.).
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2. Pomimo ze, zgodnie z art. 5 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy z 2017 r., wnioski
0 wypfate rekompensaty winny by¢ sktadane do 14 listopada 2017 r., w Spotce
przyjeto zasade, ze rozpatrzeniu (na podstawie ustawy z 2017 r.) bedq podlegaé
wnioski ztozone do 18 listopada 2017 r. W rezultacie przyjeto do rozpatrzenia 1 186
wnioskéw ztozonych w dniach od 15 do 18 listopada 2017 r. (2,9% wnioskéw
ztozonych na podstawie ustawy z 2017 r.) i wyptacono 551 rekompensat
(1,5% liczby rekompensat wyptaconych w latach 2017-2018) w tacznej kwocie
9.470,0 tys. zt. Ponadto, rozpatrzono dwa wnioski o wyptate rekompensaty, ztozone
po 18 listopada 2017 r. (wydano odmowy w zwigzku z ustaleniem, ze wnioski ztozyty
osoby nieuprawnione).

(akta kontroli str. 475-479, 609-610, 682)

Wyjas$niajac przyczyny rozpatrywania wnioskéw o wyptate rekompensaty ztozonych
w okresie od 15 do 18 listopada 2017 r., Zarzad, dyrektorzy kopalni (KWK ,Knuréw
- Szczygtowice”, KWK ,Borynia — Jastrzebie — Zofibwka” i KWK ,Pnidéwek”) oraz
Dyrektor Biura Zarzadzania Zasobami Ludzkimi Spotki powotali sie na informacje
z 25 pazdziernika 2017 r. zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Energii
oraz wiadomo$¢ przekazang przedsigbiorstwom wyptacajacym pocztg elektroniczng
przez ARP S.A., z ktdrych wynikato, iz wnioski nalezy przyjmowac do 18 listopada
2017 r.28  Ponadto, Zarzad Spotki wyjasnit, ze, wedle jego wiedzy, taki sposob
postepowania przyjely wszystkie przedsiebiorstwa wyptacajace, a istotne
znaczenie wydawata sie mie¢ wykladnia autentyczna przepiséw ustawy
z 2017 r., prezentowana przez Ministerstwo Energii, z uwagi na brak wypowiedzi
orzeczniczych, a takze wobec szczegolnego charakteru regulacji oraz
przewidzianych rozwigzan.

(akta kontroli str. 427-439, 447-452, 461-472, 474-476)

W odniesieniu do powyzszego NIK zwraca uwage, ze termin sktadania wnioskow
o wyptate rekompensaty zostat okreslony w ustawie z 2017 r. i przypadat na
14 listopada 2017 r. (21 dni od dnia wejScia w zycie tego aktu prawnego, tj. od
24 pazdziernika 2017 r.), a jego zmiana mogta zosta¢ dokonana jedynie w trybie
nowelizacji ww. ustawy. Ponadto NIK zauwaza, ze nie rozpatrzono?” 99 wnioskdw,
ktore rowniez zostaty ztozone po ustawowym terminie (po 18 listopada 2017 r.),
co wskazuje na nierowne traktowanie wnioskodawcow.

3. W wyniku badania losowo dobranej préby 119 rekompensat wyptaconych na
podstawie ustawy z 2017 r. w tacznej kwocie 1.190,0 tys. z}, ustalono, ze w jednym
przypadku (0,8%) wnioskodawca?® nie zaznaczyt w tresci odwiadczenia czy ztozyt
czy nie ztozyt do sadu pozwu z roszczeniem z tytutu prawa do bezptatnego wegla,
a Spotka nie wezwata wnioskodawcy, na podstawie art. 5 ust. 5 w zw. z ust. 3
pkt 2 ppkt 3 ustawy z 2017 r. ustawy z 2017 r., do uzupetnienia tego braku,
wskutek czego, wyptacajac rekompensate w kwocie 10,0 tys. zt, nie posiadata
udokumentowanej informacji czy nalezy, zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z 2017 r.,
poinformowa¢ sad o wyptacie rekompensaty w celu umorzenia ewentualnego
postepowania dotyczacego roszczen z tytutu prawa do bezptatnego wegla.

(akta kontroli str. 419, 482-483)

% Koordynator w Zespole Polityki Zatrudnienia i Specjalnych projektéw Restrukturyzacyjnych w ARP S.A.
wskazat Ze ,...zgodnie z informacjg otrzymang z Departamentu Goérnictwa ME informujemy, Zze wnioski powinny
by¢ przyjmowane do dnia 18 listopada 2017 r., ze wzgledu na 2 dni ustawowe wolne od pracy (fj. 1i 11
listopada) oraz 3 wolne niedziele’.

27 Na podstawie ustawy z 2017 r.

28 D.W. — wniosek z 30 pazdziernika 2017 r. (poz. 136 w rejestrze wyptaconych rekompensat ZWP przekazanym
do losowania préby).
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Pracownik Zaktadu Wsparcia Produkcji odpowiedzialny za weryfikacje tego wniosku
wyjasnit, ze nie zauwazyt powyzszego braku oraz, ze pytat kazdego wnioskodawce
czy ztozyt pozew do sgdu.

(akta kontroli str. 484-485)

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 2 ppkt 3 ustawy z 2017 r., oSwiadczenie
winno by¢ ztozone w formie pisemne;.

4. W wyniku badania zwrotu dotacji przyznanej w 2017 r., dokonanego na rachunek
Ministerstwa Energii 5 lutego 2018 r. w kwocie 40,0 tys. zt ustalono, ze w czterech
przypadkach (0,01% rekompensat wyptaconych na podstawie ustawy z 2017 r.),
wskutek btedow popetnionych w ramach weryfikacji wnioskow lub klasyfikowaniu ich
do wypfaty przez pracownikdw KWK ,Borynia-Jastrzebie-Zofiowka”, rekompensaty
w tacznej kwocie 40,0 tys. zt wyptacono osobom nieuprawnionym (wdowom po
pracownikach, wnioskodawcy, ktdry jako emeryt nie posiadat prawa do bezptatnego
wegla oraz wnioskodawcy rozwiedzionemu ze zmartg 0sobg uprawniong).

Pracownicy KWK ,Borynia-Jastrzebie-Zofiowka” weryfikujacy powyzsze wnioski nie
potrafili wyjasni¢ przyczyn popetnionych bteddw lub wyjasnili, ze nie pamietajg
dlaczego popetnili bfad albo, ze nie posiadali petnej wiedzy o stanie faktycznym
rozpatrywanej sprawy.

We wszystkich przypadkach Spotka podjeta dziatania w celu wyegzekwowania
nienalezenie wyptaconego $wiadczenia. W dwoch przypadkach na wezwanie
Spdtki wnioskodawcy zwrocili nienaleznie wyptacone im $wiadczenie, a w dwoch
przypadkach — nie zwrécili (w jednym przypadku Spdtka wniosta pozew do sadu,
a w drugim zawarta z wnioskodawcg porozumienie o zaliczeniu nienaleznie
wyptaconego $wiadczenia na poczet rekompensaty przystugujacej mu na podstawie
ustawy z 2018 r., po ponownym ztozeniu wniosku).

(akta kontroli str. 178-181, 503-557, 747-764)

5. W 73 przypadkach (1,6% odmoéw wydanych na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy
22017 r.), Spotka odmoéwita wdowom, jako osobom nieuprawnionym, wyptaty
Swiadczenia rekompensacyjnego z powodu ponownego zawarcia zwigzku
matzenskiego, w sytuacji gdy z przepisow tej ustawy nie wynikato, ze takie
zdarzenie skutkuje brakiem lub utratg uprawnienia do rekompensaty.

Dyrektor Biura Zarzadzania Zasobami Ludzkimi Spétki wyjasnit, Ze osoba, ktéra
ponownie zawarta zwigzek matzenski traci status wdowy/wdowca, a tym samym nie
jest uprawniona do otrzymania rekompensaty w $wietle art. 2 pkt. 1 lit. b ustawy
z 2017 r. Wyjasnit réwniez, ze stanowisko to zostato uzgodnione na spotkaniu
w dniu 10 listopada 2017 r. przy udziale przedstawiciela ARP S.A.

(akta kontroli str. 608-610, 715, 724a-724k)

NIK zauwaza, ze wdowa (wdowiec), ktéra ponownie zawarta zwigzek matzenski
pozostaje nadal wdowg po zmartym matzonku, a zatem nie moze zosta¢ z powodu
powyzszej okoliczno$ci wytgczona z grona osob uprawnionych do rekompensaty,
o0 ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lit. b ustawy z 2017 r. Ponadto, nalezy zauwazyc,
ze rowniez przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?® nie przewidujg wygasnigcia prawa wdowy
do renty rodzinnej po zmartym matzonku, jesli ponownie wyjdzie ona za maz.

6. W 13 przypadkach (0,3% odméw wydanych na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy
z 2017 r.), Spotka odmowita wyptaty rekompensat wnioskodawcom (posiadajacym
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ustalone prawo do renty rodzinnej po uprawionym emerycie/renciscie lub do renty
z tytutu niezdolno$ci do pracy na dzien, z uptywem ktdrego nastgpita utrata prawa
do bezptatnego wegla, tj. 31 grudnia 2014 r.), z powodu braku ustalonego prawa do
renty wedtug stanu na dzier zlozenia wniosku o wypfate rekompensaty, w sytuacii
gdy z przepiséw ustawy z 2017 r. nie wynikato, ze nieposiadanie tego prawa na ten
dzien skutkuje brakiem lub utratg uprawnienia do rekompensaty.

Dyrektor Biura Zarzadzania Zasobami Ludzkimi wyjasnit, ze byto to zgodne z art. 2
pkt 1 ustawy z 2017 r. oraz odpowiedziami udzielonymi przez ARP S.A. na pytania
przedsiebiorstw wyptacajacych?.

(dowad: akta kontroli str. 713-716, 725-746)

Najwyzsza lIzba Kontroli wskazuje, ze z art. 2 pkt 1 ustawy z 2017 r. wynikato, iz
rencisci/wdowy/sieroty winni posiada¢ ustalone prawo do renty na dzien, z uptywem
ktérego nastapita utrata prawa do bezptatnego wegla (tj. 31 grudnia 2014 r.).

W wiekszosci badanych przypadkéw rekompensaty zostaty wyptacone osobom
uprawnionym, w odpowiedniej formie i prawidtowej wysokosci, a osobom
nieuprawnionym wydano pisemne odmowy z podaniem przyczyn i informacii
0 prawie do odwotania sie do sadu.

Stwierdzono jednak, ze w czterech przypadkach (0,01% rekompensat wyptaconych
na podstawie ustawy z 2017 r.) rekompensaty w facznej kwocie 40,0 tys. zt
wyptacono osobom nieuprawnionym. Jedng rekompensate (0,8% badanych
rekompensat) w kwocie 10,0 tys. zt wyptacono, pomimo Zze nie wezwano
wnioskodawcy do uzupetnienia braku w treSci wymaganego o$wiadczenia,
do czego zobowigzywat art. 5 ust. 5 w zw. z ust. 3 pkt 2 ppkt 3 ustawy z 2017 r.
Na podstawie ustawy z 2017 r. rozpatrzono 1 188 (2,9% ogdtu) wnioskdéw o wyptate
rekompensaty, pomimo ze nie zostaly ztozone w terminie okreslonym w art. 5 ust. 1
w zw. z art. 15 ustawy z 2017 r. i w rezultacie, ze Srodkow dotacji wyptacono
$wiadczenie rekompensacyjne w fgcznej kwocie 5.470,0 tys. zt.

Stwierdzono réwniez, ze w jednym przypadku (0,02% odmow wyptaty rekompensaty
wydanych na podstawie ustawy z 2017 r.) nieuprawnionemu wnioskodawcy nie
wydano pisemnej odmowy wyptaty rekompensaty, czym naruszono art. 5 ust. 9
ustawy z 2017 r. W 86 przypadkach (1,9% wszystkich odméw wydanych na
podstawie art. 5 ust. 9 ustawy z 2017 r.) Spdtka odmawiajac wnioskodawcom
wyptaty Swiadczenia rekompensacyjnego powotata sie na niespetnienie wymogow,
ktore nie wynikaty z przepisow ustawy z 2017 r.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

1. Podjecie dziatan w celu zwrdcenia Ministrowi Energii $rodkéw dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem (ktorym, stosownie do § 3 ust. 1
umowy o przekazanie dotacji z 11 grudnia 2017 r., jest realizacja wyptat
$wiadczenia rekompensacyjnego osobom uprawnionym zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa) w kwocie 10,0 tys. zt wraz z odsetkami naliczonymi od dnia
przekazania $rodkéw dotacji, w zwigzku z wyptaceniem jednej rekompensaty
niezgodnie z art. 5 ust. 5 w zw. z ust. 3 pkt 2 ppkt 3 ustawy z 2017 r. (pkt 3 sekcja
Stwierdzone nieprawidfowosci obszar 3).

30 Udostepnionych w formie elektroniczne;.
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2. Podjecie dziatan w celu przekazania Ministrowi Energii kwoty 140,33 zt z tytutu
odsetek od zwréconych Srodkow dotacji, w zwigzku z wyptaceniem rekompensat
osobom nieuprawnionym (sekcja Stwierdzone nieprawidtowosci obszar 1 i pkt 4
sekcja Stwierdzone nieprawidfowosSci obszar 3).

NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego w zwigzku z nieprawidtowoscig polegajacq
na niewydaniu wnioskodawcy pisemnej odmowy wyptaty rekompensaty na
podstawie art. 5 ust. 9 ustawy z 2017 r. (pkt 1 sekcja Stwierdzone nieprawidfowosci
obszar 3), gdyz w zwigzku z ponownym ziozeniem wniosku, pisemng odmowe
wypfaty rekompensaty wydano mu w dniu 10 lipca 2019 r., na podstawie art. 5 ust. 7
pkt 1 ustawy z 2018 r.

NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego w zwigzku z nieprawidtowoscig polegajacq
na rozpatrzeniu, na podstawie ustawy z 2017 r., nieterminowo ztozonych wnioskow
0 wyplate rekompensaty (pkt 2 sekcja Stwierdzone nieprawidtowosci obszar 3),
gdyz, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z 2018 r., wnioski te, w sytuacji braku wyptat
$wiadczenia, podlegatyby rozpatrzeniu na podstawie przepisoéw ustawy z 2018 r.

Z uwagi na zmiang uwarunkowan organizacyjnych i prawnych, NIK nie formutuje
rowniez uwag ani wnioskow w zakresie pozostatych nieprawidtowosci (pkt 5-6
sekcja Stwierdzone nieprawidfowoSci obszar 3).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 29 listopada 2019 .

Kontroler nadzorujacy
Monika Kopczyk Najwyzsza Izba Kontroli
Doradca ekonomiczny Delegatura w Katowicach



