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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Katowice!, ul. Mtyriska 4, 40-098 Katowice

Marcin Krupa, Prezydent Miasta Katowice?, od 8 grudnia 2014 r. do nadal.

1. Monitoring zrodet powstawania odpaddw z tworzyw sztucznych, ich ilosci
oraz zagospodarowania.

2. Dziatania informacyjne oraz zachecajgce do ograniczania wytwarzania
odpaddw z tworzyw sztucznych.

Styczen 2017 - grudzien 2019.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Anna Loppe, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LKA/337/2019 z 27 grudnia 2019 r. i nr LKA/110/2020 z 30 kwietnia 2020 r.

2. Bogustawa Pala, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LKA/10/2020 z 7 stycznia 2020 r. i LKA/111/2020 z 30 kwietnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-8)

1 Zwany dalej ,Urzedem” lub ,UM Katowice”.
2Zwany dalej ,Prezydentem”.
3Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK Miasto Katowice® podejmowato dziatania (w tym rowniez
informacyjno-edukacyjne) w celu ograniczenia powstawania odpadéw z tworzyw
sztucznych oraz zwiekszenia poziomu ich recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia. Mimo to w okresie objetym kontrolg masa odpadow z tworzyw sztucznych
wytwarzanych w MieScie (w przeliczeniu na jednego mieszkarica) wzrosta i wynosita
4 kgw 2017 r. zas w 2018 r. — 14 kg. W 2018 r. odnotowano réwniez wzrost tacznej
iloSci  wszystkich zebranych i odebranych odpadéw komunalnych8 o 3,3%
w stosunku do roku poprzedniego oraz wzrost o 70,9% iloSci odebranych
i zebranych odpadow z tworzyw sztucznych.

Wprawdzie poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw
z tworzyw sztucznych’ wzrost w 2018 r. (28,9%) w poréwnaniu do 2017 r. (9,5%),
jednakze w2017 r. tacznie 90,5% odpadow ztworzyw sztucznych poddano
procesom odzysku i unieszkodliwiania innym niz recykling i przeksztatcenie
termiczne z odzyskiem energii, a w 2018 r. byto to 71,1%8. Powyzsze nie wpisywato
sie w hierarchie sposobéw postepowania z odpadami, okreslong w art. 17 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?, zgodnie z ktérg zapobieganie powstawaniu
odpaddéw oraz ich przygotowanie do ponownego uzycia irecykling majg
pierwszenstwo przed innymi metodami odzysku i unieszkodliwianiem oraz wskazuje,
Ze dziatania podejmowane przez Miasto w celu zwigkszenia poziomu ich recyklingu
odpadéw z tworzyw sztucznych i przygotowania ich do ponownego uzycia byty
niewystarczajace.

Urzad sporzadzat zgodnie z przepisami sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Wedtug informacji wynikajacych z tych
sprawozdan w 2017 r. 99,9%, a w 2018 r. 99,7% zebranych i odebranych odpaddw
komunalnych z tworzyw sztucznych w ramach ich zagospodarowania zostato
poddanych procesowi oznaczonemu jako R12'0 (ktéry nie daje informaciji
0 ostatecznym sposobie ich zagospodarowania).

W Mieécie osiggnieto wymagane poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia odpadow z papieru i tektury, tworzyw sztucznych, metali i szkta.

Miasto opracowato w okresie objetym kontrolg dokumenty programowe zawierajgce
analize stanu gospodarki odpadami oraz kierunki dziatan w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi.

Zadania z zakresu gospodarki odpadami i zapobiegania powstawaniu odpadow,
przewidziane do wykonania na lata 2017-2018 w ,Programie Ochrony Srodowiska
dla Miasta Katowice na lata 2017-2020™" zostaty zrealizowane.

Miasto nie zrealizowato natomiast dwdch dziatan wskazanych jako konieczne do
wykonania w Planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa $laskiego na lata 2016-

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Zwanym dalej ,Gming” lub ,Miastem”.

6 Pomimo spadku liczby mieszkaricow Miasta.

7 Oszacowany w toku kontroli przez NIK z uwzglednieniem morfologii zmieszanych odpadéw komunalnych.

8 w tym sktadowanie.

9Dz.U.z2019r. poz. 701, ze zm., dalej: ustawa o odpadach.

10 Proces R12 - Wymiana odpadoéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji
R1-R11.

11 Zwanym dalej ,POS”, przyjetym uchwata Nr XLIV/832/17 Rady Miasta Katowice z dnia 22 czerwca 2017 r.,
jednocze$nie na mocy tej uchwaty stracita moc uchwata Nr LVI/1318/14 Rady Miasta Katowice z dnia
29 pazdziernika 2014 r.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

202212 oraz rekomendowanych w Krajowym Programie Zapobiegania Powstawaniu
Odpaddw™3, tj. nie utworzyto ,Lokalnej platformy internetowej na rzecz Zapobiegania
Powstawaniu Odpaddw'#” i nie zajmowato sie ,Promowaniem i wspieraniem budowy
sieci napraw i ponownego uzycias.

Miasto podejmowato dziatania informacyjne i edukacyjne, ktére - w ocenie NIK -
przyczynity sie do wzrostu skuteczno$ci selektywnej zbiorki odpadéw'® z tworzyw
sztucznych 2 6,3% w 2017 r. do 10,4% w 2018 r.

Miasto nie dopetnito wymogu okreslonego w § 5 ust. 10 umowy nr 1698/2017
z 30 czerwca 2017 r. na odbiér odpaddéw komunalnych, tj. nie uzyskato informacji
oryzyku przekroczenia wysokoSci zaplanowanych kosztow oraz okreSlenia
wysoko$ci  nadwyzki kosztéw faktycznie poniesionych nad planowanymi za
odbior odpadéw komunalnych w 2017 r. i mimo tego wypfacito Miejskiemu
Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0.' (bez przediozenia przez te
spotke ww. dokumentdéw) wynagrodzenie wyzsze o 238,2 tys. zt, niz przewidziane
W WW. umowie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Monitoring zrédet powstawania odpadéw z tworzyw
sztucznych, ich ilosci oraz zagospodarowania

1.1. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty nastepujace dokumenty
programowe zawierajace analize stanu gospodarki odpadami oraz kierunki dziatan
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi: ,Program Ochrony Srodowiska dla
Miasta Katowice na lata 2014-2017 z perspektywg do roku 2021’19, ,Program
Ochrony Srodowiska dla Miasta Katowice na lata 2017-2020"2, ,Analize stanu
gospodarki odpadami komunalnymi Miasta Katowice za 2017 r.", ,Analize¢ stanu
gospodarki odpadami komunalnymi Miasta Katowice za 2018 r.” oraz ,Analize stanu
gospodarki odpadami komunalnymi Miasta Katowice za 2019 r.” Postepowanie
z odpadami komunalnymi na terenie Miasta uregulowane byto poprzez akty prawa
miejscowego: ,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
Katowice” przyjety uchwatg Nr XLVII/871/17 Rady Miasta Katowice?' z dnia
21 wrzesnia 2017 r.22 oraz uchwata Nr XLVII872/17 z 21 wrzesnia 2017 r.

12 Przyjetym uchwata Nr V/37/7/2017 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z 24 kwietnia 2017 r., zwanym dalej
,Planem gospodarki odpadami”.

13 Zwanym dalej ,KPZPQ’, przyjetym

14 ZPO’, w Planie gospodarki odpadami realizacja zadania byta planowana na 2017 r., a w KPZPO na lata
2015-2017.

5 W Planie gospodarki odpadami realizacja zadania byta planowana na lata 2017-2018, a w KPZPO na lata
2014-2018.

6 Zgodnie z szacunkiem NIK, opartym o strumien teoretyczny wytworzonych odpadéw materiatowych
(obliczony na podstawie badan sktadu morfologicznego odpadéw komunalnych).-

7 Zwanemu dalej ,MPGK".

18 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
19 Przyjety uchwata Nr LV1/1318/14 Rady Miasta Katowice z dnia 29 pazdziernika 2014 r.

20 Zwany dalej ,POS’, przyjety uchwata Nr XLIV/832/17 Rady Miasta Katowice z dnia 22 czerwca 2017 r.,
jednocze$nie na mocy tej uchwalty stracita moc uchwata Nr LVI/1318/14 Rady Miasta Katowice z dnia
29 pazdziernika 2014 r.

21 Zwanej dalej ,RM”.

22 Poprzednio, w okresie objetym kontrola, obowigzywat ,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Miasta Katowice” przyjety uchwatg Nr XIV/495/16 RM z dnia 27 kwietnia 2016 r.
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w sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddw
komunalnych od wia$cicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw?3,

(akta kontroli str. 96-127, 146-190, 230-269)

1.2. ,Raport z realizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Katowice za lata
2017-2018"4 zostat sporzadzony w listopadzie 2019 r. przez Gtéwny Instytut
Gérniczy na podstawie umowy z 6 sierpnia 2019 r. zawartej z Miastem25. Raport
zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Infrastruktury i Srodowiska RM na
posiedzeniu w dniu 20 maja 2020 r. Na XX sesji, ktéra odbyta si¢ w dniu 28 maja
2020 r., RM przyjeta informacje Prezydenta dotyczacq Raportu.

(akta kontroli str. 207-208, 229, 610-611, 905-907)

W POS okreslone zostaty dziatania rekomendowane dla Miasta, zwigzane

z gospodarowaniem odpadami:

» udziat w budowie regionalnego systemu gospodarki odpadami, opartego na
instalacji  zapewniajacej wyeliminowanie lub radykalne ograniczenie
sktadowania;

» udoskonalenie systemu gospodarki odpadami komunalnymi, juz obecnie
istniejacego, poprzez:

— objecie nieruchomo$ci niezamieszkatych systemem gospodarki odpadami
komunalnymi, zwtaszcza zbidrkg selektywna,

— zbudowanie systemu gospodarowania odpadami biodegradowalnymi
woparciu o nowg kompostownie i objecie wszystkich nieruchomosci
selektywng zbiorkg odpaddw biodegradowalnych,

— dostosowanie systemu zbiérki odpadéw do realiéw zabudowy wielorodzinnej;

* dziatania edukacyjne adresowane do uzytkownikow réznych rodzajow
nieruchomosci, obejmujace informowanie nie tylko o zasadach zbiorki (w tym
odpaddw niebezpiecznych), ale takze o systemie gospodarowania odpadami;

» doskonalenie systemu informowania o stanie i rozwoju systemu gospodarki
odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 190)

W ramach celu szczegtowego nr 8 w POS ,uszczelnienie systemu gospodarki
odpadami i minimalizacja ilosci odpadéw kierowanych do sktadowania”, okreslone
zostaty trzy kierunki interwencji i zadania w obszarze ,Gospodarka odpadami
i zapobieganie powstawaniu odpadow”. | tak:

Kierunek interwencji 8.1. ,Udziat w budowie regionalnego systemu gospodarki
odpadami, opartego na instalacji zapewniajgcej wyeliminowanie lub radykalne
ograniczenie skfadowania” obejmowat zadania majace zwigzek z gospodarowaniem
odpadami z tworzyw sztucznych, za ktérych realizacje odpowiedzialne byto MPGK,
w tym m.in.: 8.1.2. ,Przygotowanie i uruchomienie punktu demontazu odpadow
wielkogabarytowych”, 8.1.3. ,Modernizacja systemu monitorowania strumienia
odpadoéw komunalnych w punktach zbiorki (GPZ0%)” 8.1.4. ,Monitoring
Skfadowiska odpadow komunalnych”.

Zadanie 8.1.2. zostato zrealizowane. W 2017 r. MPGK wybudowato i oddato do
uzytkowania Punkt Demontazu Odpadow Wielkogabarytowych (wraz z powierzchnig

23 Poprzednio obowigzywata uchwata Nr XXIV/496/16 RM z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow.

2 Zwany dalej ,Raportem”.
25 Umowa znak: KS-11.58.2019.
26 Gminny Punkt Zbierania Odpadow.



magazynowa) zlokalizowany przy Zaktadzie Odzysku i Utylizacji przy ul. Milowickiej.
Wartosc¢ poniesionych naktadow wyniosta 2,03 min zt, w tym 1,53 min zt stanowity
$rodki wlasne MPGK, a 0,5 min zt pochodzito z WFOSIGW.

W ramach realizacji zadania 8.1.3. MPGK prowadzito monitoring strumienia
odpaddw. Do 31 stycznia kazdego roku sporzadzane byto sprawozdanie o ilosciach
zebranych odpaddw za rok poprzedni.

W odniesieniu do zadania 8.1.3. w Raporcie podano, ze w latach 2017-2018
sktadowiska przy ul. Leopolda iZwirowej byly monitorowane pod wzgledem:
objetosci i sktadu wod odciekowych, poziomu i sktadu wod podziemnych, emisji
i skladu gazu sktadowiskowego, sprawnosci systemu odprowadzania gazu
skladowiskowego,  osiadania  skladowiska, badania  wielkosci  opadu
atmosferycznego i pomiaru hatasu. Zadanie byto finansowane ze $rodkdéw wtasnych
MPGK.

Kierunek interwencji 8.2. ,Doskonalenie | kompletowanie juz istniejgcego
komunalnego systemu gospodarki odpadami” obejmowat jedno zadanie odnoszace
sie wprost do gospodarowania odpadami z tworzyw sztucznych (8.2.2.) oraz
zadania dotyczace gospodarki odpadami, ktore mogty przyczyni¢ sie do poprawy
realizacji zadan w zakresie gospodarowania odpadami z tworzyw sztucznych, w tym
m.in..

— 8.2.2. ,Doskonalenie systemu selektywnego zbierania i zagospodarowania
papieru, szkta, metalu, tworzyw sztucznych”, podmiot odpowiedzialny
UM Katowice Wydziat Ksztattowania Srodowiska?” (zadanie zlecone -
wykonawca MPGK),

- 8.23. ,Weryfikacja deklaracji o wysokosci opfat za gospodarowanie odpadami
(podmiot odpowiedzialny UM Katowice WKS),

”

— 8.24. ,Doskonalenie systemu selektywnego zbierania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego pochodzgcego z gospodarstw domowych’,
podmiot odpowiedzialny UM Katowice (zadanie zlecone - wykonawca MPGK)

- 825. ,Sukcesywne rozszerzanie katalogu odbieranych od mieszkancow
odpadéw komunalnych” (podmiot odpowiedzialny UM Katowice WKS),

— 8.2.7. ,Prowadzenie dziatar informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
postepowania z odpadami komunalnymi®, podmiot odpowiedzialny UM Katowice
KS we wspolpracy z Wydzialem Edukacji® i Wydzialem Promocji??
UM Katowice.

W zakresie zadania 8.2.2. w Raporcie podano, ze w latach 2017-2018 odpady
papieru, szkta, metalu, tworzyw sztucznych, w tym opakowania wielomateriatowe,
odbierane byly od mieszkancdw wramach zorganizowanego systemu
gospodarowania odpadami. Z nieruchomo$ci zamieszkatych jednorodzinnych
odpady selektywne odbierane byty nie rzadziej niz raz w miesigcu. Z nieruchomosci
zamieszkatych wielorodzinnych odpady selektywne odbierane byty po wypetnieniu
poszczegolnych pojemnikéw przeznaczonych do selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych, lecz nie rzadziej niz raz w tygodniu. Odpady selektywne
przekazywane byty do czterech GPZO. W celu zwigkszenia efektywnosci
selektywnej  zbidrki wprowadzono mozliwoS¢ bezptatnego  wyposazenia
nieruchomosci wielolokalowych w pdtpodziemne pojemniki na odpady komunalne

27 Zwany dalej ,WKS”.
28 Zwanym dalej ,WE".
2 Zwanym dalej ,WP”".



segregowane. W okresie od pazdziernika do grudnia 2019 r. dostawiono
w Katowicach® 215 dodatkowych pojemnikéw przeznaczonych na selekcje frakcii
odpaddw komunalnych. Zadanie finansowane byto z budzetu Miasta.

W odniesieniu do zadania 8.2.3. w Raporcie podano, ze w latach 2017-2018
prowadzona byta weryfikacjia deklaracji o wysokosSci optaty za gospodarowanie
odpadami. Wysytane byly pisma do wiascicieliizarzadcow nieruchomosci
np. w zwigzku ze zwiekszeniem liczby mieszkancow (w wyniku narodzin lub
meldunku w nowo wybudowanych nieruchomosciach), prowadzono takze
weryfikacje nowo nadanych numeréw budynkow na terenie Miasta. Zadanie
finansowane byto z budzetu Miasta. W ramach zadania 8.2.4. zgodnie z Raportem
w latach 2017-2018 mieszkancy mogli bezptatnie odda¢ zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych do czterech GPZO. MPGK
prowadzito monitoring strumienia odpadéw. Zadanie finansowane byto z budzetu
Miasta. W okresie objetym kontrolg masa zebranych odpadéw komunalnych
okodzie 200133 ,Zuzyte urzadzenia elekiryczne ielektroniczne inne niz
wymienione w 20 01 21 i 20 01 23 zawierajgce sktadniki niebezpieczne” wzrosta
w 2019 r. (48,901 Mg) w stosunku do 2017 r. (25,27 Mg) 0 93,5%.

W Raporcie podano, ze w wyniku realizacji zadania 8.2.5. w latach 2017-2018
mieszkancy mogli przekazywaé bezptatnie do GPZO odpady komunalne
wytwarzane w gospodarstwach domowych zebrane w sposob selektywny, w tym
m.in.: papier i tekture, opakowania wielomateriatowe, tworzywa sztuczne, metale,
szkto, zuzyty sprzet elektryczny ielektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyte opony, przeterminowane
leki, chemikalia, termometry rteciowe.

W okresie objetym kontrolg prowadzona byta kampania informacyjno-edukacyjna
dotyczaca wiasciwej gospodarki odpadami. Informowano o zasadach zbiérki
odpaddéw oraz o systemie gospodarowania odpadami. Realizowano kampanie
informujacq 0 mozliwosci przekazywania nietypowych odpadéw wytworzonych
w gospodarstwach domowych do GPZO3%'. Wydano plakaty dla zarzadcow
nieruchomosci informujace o sposobach postepowania z odpadami. Zorganizowany
zostat Lesny Piknik Rodzinny Ekoodpowiedzialni, wydawane byty ulotki, plakaty
o tematyce zwigzanej z gospodarkg odpadami, uswiadamiajace np. o wiasciwym
postepowaniu z zuzytym sprzetem elektronicznym, elektrycznym, odpadami
niebezpiecznymi. W ramach akcji informacyjno-edukacyjnej przekazano materiaty
edukacyjne do szkét iprzedszkoli (w tym przeprowadzono pilotazowy program
wyposazenia wybranych szkot w pojemniki do selektywnej zbiorki), zorganizowano
warsztaty dotyczace segregacji odpadéw. Prowadzone byly strony internetowes3?
zwigzane z gospodarkg odpadami.

Kierunek interwencji 8.3. ,Sukcesywna likwidacja zagrozenia ze strony
nielegalnych sktadowisk i historycznych zanieczyszczen gruntu” obejmowat zadania
dotyczace gospodarki odpadami, ktére mogty przyczyni¢ sie do poprawy realizacji
zadan w zakresie gospodarowania odpadami z tworzyw sztucznych:

— 8.3.1. ,Prowadzenie kontroli w zakresie selektywnej zbiorki odpaddéw
(zwlaszcza  nieruchomo$ci  wielorodzinne)’,  podmiot  odpowiedzialny
UM Katowice WKS, Straz Miejska, 8.3.2. ,Prowadzenie kontroli zawierania
umow na odbior odpaddéw przez wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych”,

80 W najbardziej newralgicznych miejscach wskazanych przez zarzadcow spétdzielni i wspdinot
mieszkaniowych.

31 Rozwieszano plakaty informacyjne na wiatach przystankowych.
32 www.odpady.katowice.eu, http://katoobywatel.katowice.eu/nasze-akcje/, http://mpgk.com.pl/edukacja/.
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podmiot odpowiedzialny UM Katowice, Straz Miejska i 8.3.3. ,Biezaca
likwidacja miejsc nielegalnego sktadowania odpadéw na terenach miejskich”,
podmiot odpowiedzialny Zaktad Zieleni Miejskiej3.

Zgodnie z Raportem w latach 2017-2018 prowadzone byly przez Straz Miejskg
wyrywkowe kontrole przestrzegania przez mieszkancéw zadeklarowanego
sposobu zbierania odpadéw w sposdb selektywny. W 2017 r. przeprowadzono
6 069 kontroli, aw 2018 r. 7 537 kontroli obejmujacych gospodarowanie odpadami.
NieprawidtowoSci w zakresie selektywnej zbidrki zgtaszane byly takze przez
pracownikéw firmy zbierajacej odpady. Zgtoszenia te byty weryfikowane przez
pracownikdw Urzedu.

W latach 2017-2018 Straz Miejska przeprowadzita 2 786 kontroli, w tym w 2017 .
1067%4, aw 2018 r. 1 71935, W 2019 r. przeprowadzono 972 kontrole.

ZZM zlikwidowat: w 2017 r. 77 miejsc nielegalnego sktadowania odpaddw, usuwajac
162,5 ton odpaddw, a w 2018 r. — 127 miejsc, usuwajac 279 ton odpadow.

(akta kontroli str. 103, 107, 119, 191, 193-199, 212-22, 236, 238)

1.3. W Planie gospodarki odpadami przyjeto cele gtéwne, m.in.:

— Zzapobieganie powstawaniu odpaddw,

— dazenie do zmniejszenia ilosci sktadowanych odpadoéw,

— osiggniecie wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta pochodzacych ze strumienia
odpadéw komunalnych,

— zwiekszenie udziatu odpadéw poddawanych procesom odzysku.

(akta kontroli str. 612-613)

W Planie gospodarki odpadamis® wyszczegolniono dziatania, za ktérych realizacje
byty odpowiedzialne urzedy gmin:

» W ramach aktywno$ci stuzacej zapobieganiu powstawaniu odpaddw wskazano
m.in. dziafania:

1) ,Lokalna platforma internetowa na rzecz ZPO”, planowany okres realizacji -
2017 r. Dziatanie to nie byto przez UM Katowice realizowane.

2) ,Promowanie i wspieranie budowy sieci napraw i ponownego uzycia”, planowany
okres realizacji — lata 2017-2018. Dziatanie to nie bylo przez UM Katowice
realizowane.

Przyczyny niezrealizowania przez Miasto ww. dziatan zostaty opisane w dalsze;
czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W ramach dziatan zwigzanych z odzyskiem odpadow wskazano m.in.
,Prowadzenie badan sktadu morfologicznego i wkasciwosci fizykochemicznych
odpaddw komunalnych”, planowany okres realizacji 2017-2030.

Dziatanie to zostato przez UM Katowice zrealizowane w 2018 r. Wykonane zostaty
badania sktadu morfologicznego odpaddéw komunalnych pochodzacych z terenu
Miasta Katowice. Opracowany zostat raport ,Badania morfologiczne odpadow
komunalnych z terenu Miasta Katowice wraz z okresleniem na podstawie tych

33 Zwany dalej ,ZZM".
3 W tym 957 kontroli nieruchomos$ci zamieszkatych oraz 110 kontroli podmiotéw gospodarczych.
35 W tym 1 633 kontroli nieruchomosci zamieszkatych oraz 86 kontroli podmiotow gospodarczych.

3 W tabeli ,Harmonogram i sposéb finansowania realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem powstawaniu
i odzyskiem odpadéw”.



badan wspotczynnika UMpmts®” dla Miasta Katowice”. Dziatanie zostato
sfinansowane w cato$ci ze Srodkow budzetu Miasta, a koszt jego realizacji wyniost:
171,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 396, 617)

RM uchwatg Nr XXXIV/672/16 z 14 grudnia 2016 r. powierzyta MPGK wykonywanie
zadan wiasnych Miasta w zakresie gospodarki komunalnej i utrzymania czysto$ci
i porzadku w granicach administracyjnych Miasta obejmujace, m.in: zapewnienie
budowy, utrzymania i eksploatacji wkasnych lub wspélnych z innymi gminami
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych oraz tworzenie
punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob zapewniajacy
tatwy dostep dla wszystkich mieszkarncéw Katowic.

(akta kontroli str. 308)

Wérdd dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw w Planie gospodarki
odpadami wskazano, m.in.

1) Budowe (rozbudowa/modernizacja) PSZOK38, w ramach ktérej przewidziano
modernizacje w 2019 r. PSZOK zlokalizowanych: przy ul. Milowickiej 7a oraz
przy ul. Obroki 140 w Katowicach. Za realizacje inwestycji odpowiedzialne byto
MPGK. Inwestycje te nie zostaty zrealizowane zpowodu braku srodkow
finansowych. W ,Harmonogramie realizacji inwestycji wraz z kosztami”
zamieszczonym w zat. nr | do Planu gospodarki odpadami podano, ze
realizacja ww. inwestycji miata by¢ finansowana przy udziale Funduszéw
Pomocowych (NFOSIGW, WFOSIGW, POIiS, RPO, Fundusze norweskie
i inne3).

Wiceprezydent wyjasnit, iz MPGK nie ubiegato sie o dofinansowanie
z Funduszéw Pomocowych. MPGK poinformowato, ze: ,(...) Srodki na
realizacje powyzszych inwestycji zostaty przesunigte za wzgledu na pilno$¢
innych dziatan, m.in. modernizacji sortowni odpadow komunalnych przy
ul. Milowickiej 7a, a takze ze wzgledu na realizacje zobowigzan wynikajgcych
z ustawy o elektromobilno$ci w zakresie udziatu pojazdéw zasilanych paliwem
alternatywnym”.

2) Rozbudowe/modernizacje  regionalnych  instalacji do  mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (bez
zwigkszania mocy przerobowych) i przewidziano realizacje inwestycji:
modernizacja w 2017 r. instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych zlokalizowanej przy ul. Milowickiej 7a
w Katowicach. Inwestycja ta zostata zrealizowana. Okres realizacji trwat od
12 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r. Laczna warto$¢ inwestycji wyniosta
245915 tys. zt, w tym 18 367,5 tys. zt pochodzito ze $rodkow WFOSIGW
16224,0 tys. zt ze Srodkow wiasnych MPGK. W ramach zadania wykonane
zostaty roboty budowlane wraz z dostawg maszyn i urzadzen. Zamontowano
instalacie do mechanicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpadow wielkogabarytowych i przemystowych wraz z produkcja
paliwa alternatywnego.

3) Budowe instalacji recyklingu odpadéw i zaplanowano realizacje inwestycji:
budowa zaktadu recyklingu tworzyw sztucznych dedykowanego dla odpadéw

37 wskaznik ten oznacza faczny udziat odpadéw papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta i wielomateriatowych
w sktadzie morfologicznym odpadéw komunalnych.
38 Punktow Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych.

%9 Fundusze wymienione w legendzie do ,Harmonogramu realizacji inwestycji wraz z kosztami’.
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z grupy 15 i 19, planowany rok zakorczenia budowy 2022. Inwestycja ta nie
zostata zgtoszona do Planu gospodarki odpadami przez Miasto, ktore nie
posiadato danych na temat podmiotu zewnetrznego (inwestora), ktéry zgtosit
ww. inwestycje.

(akta kontroli str. 618, 621, 625-626, 629-630, 706-708, 718-719)

1.4. W KPZPO zawarto dwa rekomendowane dziatania dotyczace gmin:

1) Lokalna platforma internetowa na rzecz Zapobiegania Powstawania Odpadéw
(planowany okres realizacji 2015-2017),

2) Promowanie i wspieranie budowy sieci napraw i ponownego uzycia (planowany
okres realizacji 2014-2018).

(akta kontroli, str. 656, 658-659)

Zadania te nie zostaty przez Urzad zrealizowane. Przyczyny nie zrealizowania przez
Miasto ww. dziata zostaty opisane w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 90, 94)

1.5. Miasto dysponowato biezacymi danymi o odebranych izebranych odpadach
komunalnych i ich zagospodarowaniu, wymaganymi na podstawie art. 9n, 9na, 9nb
(z uwzglednieniem art. 90a) ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?0. Sprawozdania Prezydenta z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi¢' za 2017 r. i 2018 r.
sporzadzono na podstawie odpowiednio: 91 i 88 sprawozdan podmiotow
odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci?, podmiotu
prowadzacego punkty selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych (po cztery
sprawozdania za kazdy rok)*, 22 (za 2018 r.) sprawozdan podmiotéw zbierajacych
odpady komunalne** oraz jednej i jednej informacji podmiotu prowadzacego
regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych4s.

W mysl| przepiséw ustawy o utrzymaniu czystoSci przedmiotowe sprawozdania za
2019 r. przekazywane sg prezydentowi miasta za po$rednictwem Bazy danych
o0 produktach iopakowaniach oraz gospodarce odpadami‘6. W zwigzku
z przedtuzeniem do 31 sierpnia 2020 r. terminu ztoZzenia przez prezydentéw miast
sprawozdan o odpadach komunalnych za 2019 r. poprzez BDO (art. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw#?) do dnia zakonczenia kontroli, tj. 3 czerwca 2020 r., Urzad nie sporzadzit
ww. sprawozdania.

(akta kontroli str. 90-91, 94, 130-145, 412-547, 708)

W okresie objetym kontrolg wydano 15 decyzji o natozeniu kary pienieznej na
podmioty zajmujgce sie odbieraniem odpaddéw komunalnych8. taczna wysokos¢
natozonych kar wyniosta 36,0 tys. zt. Do dnia 14 maja 2020 r. do Urzedu wptyneto
ztego tytutu 18,8 tys. zM® oraz 62,31 zt odsetek. W przypadku dwoéch spraw

40Dz.U.z2019r., poz. 2010 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o utrzymaniu czystosci”.
41 Zwane dalej sprawozdaniami o odpadach komunalnych.
42 Art. 9n ustawy o utrzymaniu czystosci.

43 Art. 9na ustawy o utrzymaniu czystosci. Na terenie Miasta znajdowaly sie cztery GPZO prowadzone przez
MPGCK.

44 Art. 9nb ustawy o utrzymaniu czysto$ci.

45 Art. 90a ustawy o utrzymaniu czystosci. MPGK ztozyto informacje za rok 2017, 2018 i 2019.
46 Zwanej dalej ,BDO”.

47Dz.U. 22020 ., poz. 150.

48\W 2017 r. i 2018 r. wydano po cztery decyzje a w 2019 r. — siedem decyz;ji.

4952,5% kwoty natozonych kar ogétem.
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nastapito zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego, przy czym w jednym
przypadku nastgpito odzyskanie natozonej kary®, a w drugim sprawa jest w tokus!.
W dwéch przypadkach decyzje o natozeniu kary zostaty uchylone przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze®2,

Kary pieniezne, o ktérych mowa wyzej, zostaty w 12 przypadkach natozone na
przedsiebiorcdw w zwigzku z naruszeniem postanowienia art. 9n ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci, tj. obowigzku przekazania sprawozdania o odbiorze
odpadéw komunalnych w terminie do konca miesigca nastepujacego po uptywie
potrocza, ktorego dotyczy, a w trzech przypadkach w zwigzku z naruszeniem
postanowienia art. 9g° powotanej wyzej ustawy. Kary naktadano w wysoko$ciach
okreslonych w art. 9x ust. 1 pkt 5 oraz art. 9x ust. 2 i 3 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 569-602, 640-654)

W okresie objetym kontrolg Miasto zawarto umowy na prowadzenie regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych z jednym podmiotem, tj. MPGK.
MPGK przediozylo informacje o odpadach, ktére poddane zostaty procesowi
przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub odzysku innymi metodami lub
przekazane w tym celu innemu posiadaczowi odpadéw® - za lata 2017, 2018
1 2019. Informacje o odpadach za rok 2017 i 2018 zostaty przekazane Miastu przez
MPGK z przekroczeniem w obu przypadkach o 23 dni terminu okre$lonego
w art. 9oa ust. 5 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci®®, tj. odpowiednio 7 lutego
2018 r. i 7 lutego 2019 r. Sprawozdanie za 2019 r. MPGK przekazato Miastu
w terminie okreslonym ww. przepisem, tj. 15 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 91, 94, 138-145, 270-291, 349-370, 719-723)

Wiceprezydent wyjasnit, ze nie natozono kary pienieznej na MPGK w zwigzku
z przekroczeniem ww. terminéw, poniewaz przepisy ustawy o utrzymaniu czystoSci
nie okreslajqg kary pienieznej za nieterminowe przekazanie informacii
w przedmiotowym zakresie. Wiceprezydent nie udzielt wyjasnien w sprawie
przyczyn nieterminowego ztozenia przez MPGK informacji o odpadach za 2017
i 2018 r. oraz ew. dziatan dyscyplinujacych MPGK.

(akta kontroli str. 717, 719)

Sprawozdania o odpadach komunalnych za 2017 r. i 2018 r. sporzadzono
i przekazano w terminie okreslonym w art. 9q ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
Marszatkowi Wojewddztwa Slaskiego oraz Slaskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska w Katowicach?s.

(akta kontroli str. 412, 436, 460, 483, 504, 525, 710-716)

Ztozone sprawozdania zostaty przygotowane poprawnie pod wzgledem
rachunkowym, a z wykazanych danych wynika, ze Gmina osiggneta wymagane

50 800,00 zt oraz koszty upomnienia 11,60 zt.
51 Zajeto wierzytelno$é na kwote 10,5 tys. z1.
52 Na kwote ogotem 6,7 tys. zt.

53 Zgodnie z art. 9g: Podmiot odbierajacy odpady komunalne na podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci
jest obowigzany do osiagniecia w danym roku kalendarzowym w odniesieniu do masy odebranych przez siebie
odpadéw komunalnych pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,
okreslonych w art. 3b ust. 1i 2 oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 3c ust. 2.

5 Zwane dalej ,Informacjami o odpadach”.

% Podmiot prowadzace instalacje komunalng sa zobowigzane do przekazania gminie informacji o odpadach
w terminie do 15 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy.

5 Zwanemu dalej ,SWIOS’. Za 2017 r. 22 marca 2018 r. (korekty zlozono 28 sierpnia 2018 r. i 18 pazdziemika
2018r.), za 2018 r. 25 marca 2019 r. (korekty ztozono 5 lipca 2019 r. i 8 stycznia 2020 r.).
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poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpaddéw z papieru
i tektury, tworzyw sztucznych, metali i szkta, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktére wyniosty 35% w 2017 r. i 49%
w 2018 r.57 Odpady z tworzyw sztucznych wykazane w sprawozdaniach obejmowaty
kod 150102 opakowania z tworzyw sztucznych, w sprawozdaniach wykazano
rowniez odpady komunalne segregowane i gromadzone selektywnie o kodzie
200139 tworzywa sztuczne. W sprawozdaniach nie wykazano odpadow
z mechanicznej obrébki odpaddw o kodzie 19 12 04 tworzywa sztuczne i guma.

(akta kontroli str. 460-482, 525-547)

1.6. llosci poszczegdlnych strumieni odpadéw odebranych od mieszkancows®

i zebranych zterenu Gminy w PSZOK (2017 r. i2018r.) oraz punktach skupu

(tylko w 2018r.)*® wykazanych w sprawozdaniach o odpadach komunalnych

przedstawiata sie nastepujaco:

1) w 2017 r. z terenu Gminy zebrano i odebrano 125480,946 Mg odpaddéw
komunalnych  (z wytgczeniem odpadéw  budowalnych i  rozbidrkowych
zaliczanych do grupy 17), wtym 74,2% stanowity odpady zmieszane, a 6,0%
odpady: z papieru i tektury8® (2,8%), metalus® (0,0%), szktab? (2,5%) i tworzyw
sztucznych8® (0,6%), 7,5% odpady ulegajace biodegradacji; 6,1% odpady
wielkogabarytowe; 6,2% pozostate odpady®,

2) w 2018r. odebrano i zebrano z terenu Gminy 129 630,023 Mg odpaddéw
komunalnych  (z wytaczeniem odpadéw budowalnych i rozbiérkowych
zaliczanych do grupy 17), w tym 72,5% stanowity odpady zmieszane, a tacznie
6,9% odpady: z papieru i tektury (3,3%), metalu (0,0%)85, szkta (2,5%) i tworzyw
sztucznych (1,1%). 7,4% odpady ulegajace biodegradacji; 7,0% odpady
wielkogabarytowe; 3,9% inne frakcje zbierane selektywnie; 2,2% pozostate
odpady.

(akta kontroli str. 724-729,752-754)

W 2018 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosta zaréwno ilos¢ zebranych
wszystkich odpadéw komunalnych (o 3,3%), jak réwniez odpaddw z tworzyw
sztucznych (0 70,9% z 807,250 Mg w 2017 r. do 1 379,948 Mg w 2018 r.). Wigkszy
przyrost iloSci odpadéw z tworzyw sztucznych, niz w przypadku fgcznej masy
odpaddéw komunalnych, byt w gtéwnej mierze wynikiem segregowania odpadow
odebranych od mieszkancéw, ale takze odpaddw zebranych w PSZOK. Poréwnujac
dane za2017r. 12018 r. wzrost ten wynosit dla odpadéw tworzyw sztucznych:
odebranych od mieszkancow o 84,6% (z 570,960 Mg w 2017 r. do 1 054,008 Mg
w 2018 r.), natomiast zebranych w PSZOK o 37,9% (236,29 Mg w 2017 r. do
325,940 Mg w 2018 r.). W punktach skupu nie zebrano zadnych odpadéw z tworzyw
sztucznych.

(akta kontroli str. 724-729,752-754)

57 Korekta sprawozdania z dnia 8 stycznia 2020 r.

% Qdpowiednio: cz. lla, lic i lld sprawozdania o odpadach komunalnych za 2017 r. oraz cz. Il sprawozdania
0 odpadach komunalnych za 2018 r.

% Odpowiednio: cz. Ill sprawozdania o odpadach komunalnych za 2017 r. oraz cz. Va i Vla sprawozdania
o0 odpadach komunalnych za 2018 r.

60 Kody: 1501 01 oraz 20 01 01.

61 Kody: 15 01 04 oraz 20 01 40. Zebrano 0,87 Mg odpadow.
62 Kody: 15 01 07 oraz 20 01 02.

83 Kody: 15 01 02 oraz 20 01 39.

64 Kody: 15 01 05 oraz 15 01 06

85 Zebrano 3,716 Mg.



Z danych68 ujetych w sprawozdaniach o odpadach komunalnych za 2017 r. i 2018 r.
wynika, ze udziat poszczegdlnych form zagospodarowania odpadow w tacznej
masie odebranych i zebranych odpaddéw komunalnych z terenu Gminy ksztattowat
sie nastepujaco:
1) dla wszystkich frakcji odpadéw (z wytaczeniem odpadéw budowalnych
i rozbiorkowych):

— w2017 r.: 48,5% sktadowiska i inne procesy unieszkodliwiania, 43,9% inne

procesy odzysku, 7,2% recykling,

— w2018 r.: 58,5% sktadowiska i inne procesy unieszkodliwiania, 35,8% inne
procesy odzysku; 5,7 recykling,

2) dla odpadéw z tworzyw sztucznych (z wytaczeniem odpadéw budowalnych
i rozbiorkowych):

— w2017 r.: 99,9% inne procesy odzysku, 0,1% recykling,

— w2018r.:99,7% inne procesy odzysku 0,3% recykling.

Dla wigkszosci odebranych i zebranych odpadéw komunalnych jako sposéb
zagospodarowania wskazane zostaty inne procesy unieszkodliwiania, w ktorych
dominujacy udziat miat proces (D1367). Natomiast dla odpadéw z tworzyw
sztucznych w zdecydowanej wiekszosci jako sposdb gospodarowania wskazano
inne procesy odzysku w ktérych dominujacy udziat miat proces przejSciowy, ktory
nie stanowi ostatecznego sposobu zagospodarowania odpadow, tj. proces
oznaczony kodem R1268. Udziat masy odpadéw, dla ktdrych wskazano jako sposéb
zagospodarowania proces D13 w tacznej masie odebranych i zebranych odpadéw
komunalnych, wynosit odpowiednio: 47,3% (59 317,78 ton) w 2017 r. oraz 57,5%
(74 561,68 ton) w 2018 r. Natomiast w przypadku odpadéw z tworzyw sztucznych
wskazniki te ksztattowaty si¢ na poziomie 99,9% (806,750 ton) w 2017 r. oraz 99,7%
(1 375,528 ton) w 2018 r. ze wskazaniem na proces R12.

(akta kontroli str. 460-482, 525-547, 730-732, 755-760, 792-823)

Biorac pod uwage powyzsze informacje NIK zwraca uwage, ze przyjety system
sprawozdawczy w zakresie odpaddéw komunalnych nie pozwalana na ustalenie
wprost ilosci wytworzonych odpadow z tworzyw sztucznych oraz zidentyfikowania
petnego i ostatecznego sposobu zagospodarowania tych odpaddw, poniewaz:

— w sprawozdaniach nie dokonuje sie ustalenia (szacunkowego) catkowitej iloSci
wytworzonych odpaddw z tworzyw sztucznych, a dane sprawozdawcze w tym
zakresie dotyczg jedynie selektywnie odebranych i zebranych odpadéw, co nie
uwzglednia ilosci tych odpadéw znajdujacych sie w odpadach zmieszanych,

— brak jest szczegotowych danych o rezultatach proceséw przetwarzania odpadow
w instalacjach, wskazujacych jakie ilosci odpadow materiatowych (papier, metal,
szkto, tworzywa sztuczne) zostaty ostatecznie wytworzone wtornie (wysortowane
m.in. z odpadéw zmieszanych) po zakorczeniu tych proceséw oraz petnych
danych dotyczacych dalszego (ostatecznego) sposobu zagospodarowania tych
odpadow.

8 Na potrzeby analizy danych zawartych w sprawozdaniach o odpadach komunalnych za 2017 r. i 2018 .,
w celu identyfikacji poszczegdlnych sposobéw zagospodarowania odebranych i zebranych odpadéw dokonano
nastepujacej agregacji danych: przeksztatcanie termiczne/paliwo (kod procesu: R1), recykling (kod procesu: R2-
R9), inne procesy odzysku (kod procesu: R10-R15, odzysk poza instalacjami), sktadowiska (kod procesu: D1,
D5),inne procesy, unieszkodliwiania (kod procesu: D2-D4, D6-D15), przekazanie osobom fizycznym, brak
informacji — zbieranie (tylko w 2017 r.), magazynowanie.

67 Sporzadzanie mieszanki lub mieszanie przed poddaniem odpadow ktéremukolwiek z proceséw wymienionych
w pozycjach D1-D12.

8 Wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-R11
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W celu ustalenia szacunkowego wptywu operacji w instalacjach przetwarzania
odpaddw na wzrost wielkosci strumienia odpadow materiatowych (papier i tektura,
metal, szklo i tworzywa sztuczne) odebranych i zebranych z terenu Gminy, w toku
kontroli dokonano kalkulacji®®, w ktérej uwzgledniono te ilosci dodatkowo
,wysortowanych” odpadéw materiatowych, ktére nastepnie poddano procesom
przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu.

W rezultacie przeprowadzonych kalkulacji obliczono ilosci wtdrnie wytworzonych
odpaddw materiatowych, w tej czesci ktora zwigkszyta mase pierwotnie odebranych
I zebranych (w sposob selektywny) odpadéw przeznaczonych do przygotowania
do ponownego uzycia lub recyklingu?. Dane te stanowity podstawe do ustalenia
wskaznika skuteczno$ci proceséw przetwarzania odpadéw w instalacjach.
Skalkulowano, ze w wyniku procesow przetwarzania w instalacjach wtdrnie
wytworzono ,dodatkowe” masy odpadéw materiatowych w nastepujacych ilosciach:

- papier i tektura': 377,361 ton w 2017 r. oraz 1 580,773 tonyw 2018 r.,

- szkto’2: 3 300,046 ton w 2017 r. oraz 3 404,147 tonw 2018 r.,

- metal”®: 979,714 ton w 2017 r. oraz 2 823,941 tonw 2018 r.,

- tworzywa sztuczne™: 418,644 ton w 2017 r. oraz 2 454,343 tony w 2018 r.

(akta kontroli str. 733-746, 761-773)

Z uwagi na to, iz przedstawione w sprawozdaniach informacje nie odzwierciedlajg
w petni ilosci faktycznie wytworzonych odpadéw materiatowych oraz sposobu ich
zagospodarowania, oszacowano ilosci wytworzonych odpadéw materiatowych
(odrebnie dla papieru i tektury, metalu, szkta oraz tworzyw sztucznych) i sposobow
ich zagospodarowania, a takze dokonano obliczen w zakresie iloSci wytworzonych
odpaddéw komunalnych przypadajacych na jednego mieszkanca Gminy
(w tym réwniez w podziale na poszczegdlne odpady materiatowe) oraz skutecznosci
prowadzonych procesow przetwarzania w instalacjach w odniesieniu do strumienia
odpaddw zmieszanych. W wyniku tych kalkulacji ustalono, ze:

1) ilo8¢ odpadéw komunalnych przypadajagca na jednego mieszkanca Gminy
zwiekszyta sie z 445 kg w 2017 r. do 465 kg w 2018 r., tj. 0 4,4%,

2) ilos¢ odpadow z tworzyw sztucznych przypadajgca na jednego mieszkanca
Gminy — obliczona na podstawie tgcznej masy odpadéw odebranych i zebranych
selektywnie (strumieft pierwotny) oraz masy odpaddéw wytworzonych wtornie
w instalacjach (strumien wtérny), ale tylko w tej czesci, w jakiej odpady
te poddano procesom przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu,
zwigkszyta sie z4 kg w 2017 r. do 14 kg w 2018 r., tj. 0 350%,

3) ilos¢ wytworzonych w Gminie odpadow z tworzyw sztucznych wzrosta
z 12 855,523 Mg w 2017 r. do 13 280,596 Mg w 2018 r.75,

69 Wykorzystano do tego celu dane przedstawione w cz. Va sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. Vllla
sprawozdania za 2018 r.-

0 Stad tez dane wykazane w niektérych pozycjach w cz. Va sprawozdania za 2017r. oraz w cz. Vllla
sprawozdania za 2018r. o masie odpadéw przygotowanych do ponownego uzycia lub recyklingu moga
przewyzsza¢ mase odebranych i zebranych odpadéw danego rodzaju.

" Kody: 1501 01, 19 12 01, 20 01 01.

72 Kody: 1501 07, 19 12 05, 20 01 02.

73 Kody: 1501 04, 19 12 02, 19 12 03, 20 01 40.

7 Kody: 1501 02, 19 12 04, 20 01 39.

5 Tzw. strumien teoretyczny wytworzonych odpadéw materiatowych obliczono na podstawie tacznej ilosci
odebranych i zebranych odpadéw komunalnych, wykazanej odpowiednio w sprawozdaniach zbiorczych
o0 odpadach komunalnych za 2017 r. i 2018 r., z uwzglednieniem danych o sktadzie morfologicznym odpadéw
komunalnych, ktére przedstawiono w badaniu morfologii odpadéw komunalnych oraz proporcjonalnie do udziatu
liczby ludno$ci w poszczegdinych typach jednostek (w przypadku Katowic — wytacznie miasta powyzej
50 tys. mieszkaricow) w tacznej liczbie ludnosci gminy.
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4) skutecznos¢ selektywnej zbiorki odpadéw z tworzyw sztucznych?® wyniosta 6,3%
w 2017 r. oraz 10,4% w 2018 r., a biorgc pod uwage dane z 2018 r. jej poziom
byt nizszy niz dla szkta (31,6%) i papieru i tektury (27,0%), ale wyzszy niz
w przypadku metalu (0,1%),

5) skuteczno$¢ instalacji w ,wysortowywaniu” odpadéw z tworzyw sztucznych
(m.in. z odpadéw zmieszanych)’” wyniosta 3,3% w 2017 r. oraz 18,5% w 2018 r.,
a biorgc pod uwage dane z 2018 r. poziom ten byt nizszy niz dla metalu (77,1%)
oraz szkta (32,7%), ale wyzszy niz w przypadku papieru i tektury (10,1%),

6) udziat masy odpadéw z tworzyw sztucznych poddanych poszczegéinym
sposobom zagospodarowania w tgcznej masie wytworzonych odpadow tego
rodzaju oszacowano w nastepujacych proporcjach:

— recykling (i przygotowanie do ponownego uzycia)’8: 9,5% w 2017 r. oraz
28,9% w 2018 .,

— inne procesy odzysku i unieszkodliwiania’: 90,5% w 2017 r. oraz 71,1%
w2018 .

Biorgc po uwage powyzsze dane za 2018 r. wskaznik recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia (nie wystapito przeksztatcanie termiczne z odzyskiem energii) dla
tworzyw sztucznych wyniost 28,9% i byt najnizszy w poréwnaniu do pozostatych
frakcji odpadéw materiatowych (wskaznik ten wyniost dla metalu — 77,2%, dla szkta
64,3%, dla papieru i tektury — 37,1%).

Wptyw na wzrost ilosci odebranych i zebranych w 2018 r. odpadow z tworzyw
sztucznych w stosunku do 2017 r. miata ilos¢ odpaddw komunalnych zebranych
przez mieszkancow. Nie miata natomiast wptywu ilos¢ odpaddéw zebranych
w punktach skupu wykazywana po raz pierwszy w sprawozdaniach za 2018 r.
Powyzsze oraz fakt, ze ponad 70% wytworzonych w 2018 r. odpadéw z tworzyw
sztucznych (z uwzglednieniem oszacowanych ilo$ci odpadéw z tworzyw sztucznych
zawartych w odpadach zmieszanych — na podstawie badania morfologii odpadéw
komunalnych) zostato zagospodarowane w sposéb najmniej pozadany w kontekscie
obowigzujacej hierarchii (inne niz recykling procesy odzysku oraz procesy
unieszkodliwiania) w ocenie NIK wskazuje, ze aktualny sposéb zagospodarowania
analizowanej frakcji odpaddw nie koresponduje z zasadami okreslonymi w art. 17
ustawy o odpadach

(akta kontroli str.: 747-750, 774-777)

NIK zauwaza, ze w sprawozdaniu o odpadach komunalnych Gminy za 2018 r. oraz
w sprawozdaniach przedsiebiorcow, w sposobie zagospodarowania odpadéw
komunalnych zastosowano oznaczenie ,zbierane” w sytuacji, gdy formularz
sprawozdania okreélony w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca
2018r. w sprawie wzordw sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach
komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi nie przewidywat takiego oznaczenia.
Oznaczenie takie mogto by¢ stosowane do sprawozdania za 2017 r. Fakt ujecia
w ww. sprawozdaniu za 2018 r. sposobu zagospodarowania odpadow poprzez

76 Obliczona jako relacja odebranych i zebranych w danym roku odpadow z tworzyw sztucznych do oszacowane;j
ilosci wytworzonych odpadoéw materiatowych.

7 Obliczona jako relacja ilosci odpadow wytworzonych wtdrnie w instalacjach, w czesci, w jakiej odpady te
poddano procesom przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu (strumier wtérny) do oszacowanej ilosci
wytworzonych odpadéw materiatowych.

8 Dane wskazane w cz. Va sprawozdania gminnego za 2017 r. lub w cz. Vllla sprawozdania za 2018 r.

7 Dane dotyczace innych proceséw stanowig kategorie wynikowa, ktéra obliczona zostata jako réznica
pomiedzy cato$cig a pozostatymi sposobami zagospodarowania. W praktyce nalezy przyjaé, ze ostateczne
zagospodarowanie odpadéw materiatowych — w cze$ci oszacowane;j przy tej kategorii — byto nieznane.
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Zbieranie (Z), Wiceprezydent wyjasnit: ,Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz.U.2020 poz.797) poprzez zbieranie odpadow —
rozumie sie przez to gromadzenie odpadow przed ich transportem do miejsc
przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzgce do zasadniczej zmiany
charakteru i skfadu odpadow i niepowodujgce zmiany klasyfikacji odpadéw oraz
tymczasowe magazynowanie odpadow, o ktorym mowa w pkt 5 lit. b. Stosownie do
powyzszego niezaleznie od wyjasnien uwzglednionych we wzorze sprawozdania,
ktory okreSlony zostat w Rozporzadzeniu przedsiebiorcy mogq uwzgleadnic proces
okreslony w ustawie. Zgodnie z Sstrukturg hierarchiczng akt wyzszego rzedu ma
wptyw na tresc aktu nizszego rzedu. Wobec powyzszego oznaczenie procesu jako
Zbieranie’ mogto by¢ stosowane w 2018 r. Rozbieznosci wynikajg z norm prawnych
okreslonych w ustawie, a Rozporzgdzeniu”.

(akta kontroli str. 786-788)

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 9oa ustawy o utrzymaniu w czysto$ci
MPGK rokrocznie przekazywato informacje o odpadach pochodzacych z odpadow
komunalnych za poprzedni rok. Informacje te zawieraty dane o: odpadach przyjetych
na instalacje, masie odpaddw papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta poddanych
recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia, masie pozostatosci
z mechaniczno-biologicznego przetwarzania, przeznaczonych do sktadowania
powstatych z odebranych odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 138-145)

Gmina nie dysponowata informacjami, jaka cze$¢ odpadéw komunalnych z tworzyw
sztucznych zostata poddana przygotowaniu do ponownego uzycia lub recyklingowi
poza terytorium kraju.

(akta kontroli str. 553-555)

Gmina korzystata z mozliwosci okreslonych w art. 9p ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku dotyczacych weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach poprzez
zgdanie okazania dokumentéw potwierdzajacych recykling lub przygotowanie do
ponownego uzycia odpaddéw z tworzyw sztucznych. Urzad kierowat pisma do
przedsiebiorcow 0 przedstawienie wyjasnien lub skorygowanie ztozonych
sprawozdan w zakresie m.in. wyliczen osiggnietego poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych papieru, metali,
tworzyw sztucznych. W 2018 r. do przedsigbiorcow skierowano 19 takich pism,
aw2019r.-20.

(akta kontroli str. 779-782, 786-787, 791, 824-863)

Sprawozdania o odpadach komunalnych za 2017 r. i 2018 r. sporzadzane byty
w programie, ktéry zapewniat mozliwo$¢ ich generowania w formie edytowalne;.
Wiceprezydent podat, ze ,z uwagi na czeste zmiany prawne dotyczace wzorow
formularzy sprawozdan, do rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi nie byty wykorzystywane narzedzia
informatyczne dedykowane tej kwestii’.

(akta kontroli str. 91, 94)

W latach 2017-2019 zlikwidowano na terenie Gminy 327 dzikich wysypisk $miecit.
Podczas ich likwidacji zebrano tacznie 671,7 t odpadéw komunalnychs!,

(akta kontroli str. 95, 270)

8077 w2017, 128 w2018 r.i122 w 2019 .
81162,5tw2017r.,279,2tw 2018 r.i230 tw 2019 r.
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SWIOS poinformowat, ze w latach 2017 — 2019 Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Katowicach® nie przeprowadzat kontroli, w ktorej zlecatby lub
samodzielnie badat sktad morfologiczny oraz kaloryczno$¢ odpadéw sktadowanych
na sktadowiskach odpadoéw komunalnych na terenie Miasta Katowice. W okresie od
kwietnia do czerwca 2018 r. WIOS kontrolowat ,Sktadowisko odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne” zlokalizowane przy ulicy Zwirowej w Katowicach,
zarzadzane przez MPGK®3, Podczas tej kontroli nie zlecano ww. badan.

(akta kontroli str. 557-558)

1.7. Gmina zgodne z art. 3 ust. 2 pkt. 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach opracowata corocznie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
co byto zgodne z art. 3 ust. 2 pkt. Analizy te zawieraty wszystkie informacje
wymagane art. 9tb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku i byty publikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej. Sporzadzone za lata 2017 i 2018 analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi wskazywaly, iz priorytetowym zadaniem Gminy
bylo osiggniecie wymaganych przepisami prawa pozioméw recyklingu poprzez
zwiekszenie efektywnosci zbiorki odpadéw komunalnych w sposob selektywny.
Wtym celu Urzad m.in. prowadzit kampanie edukacyjne skierowane zaréwno do
dorostych jak i dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym, przeprowadzat wyrywkowe
kontrole przestrzegania przez mieszkancoéw zadeklarowanego przez nich sposobu
zbierania odpadow®, a od stycznia 2020 r.85 zmieniono wysoko$C opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra w przypadku braku selektywnej
zbiorki jest dwukrotnie wyzsza niz za odpady zbierane selektywnie.

Podstawg do przygotowania ww. analiz byly m.in.: sprawozdania podmiotow
odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, sprawozdania
podmiotow prowadzacych punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
oraz sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

(akta kontroli str. 96-127, 230-239, 783, 786-791)

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie Katowice za 2019 r.,
w zwigzku z przesunieciem terminu sktadania sprawozdan podmiotow odbierajgcych
oraz zbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci za 2019 r., nie
uwzgledniata ww. danych. Jak wyjasnit Za-ca Prezydenta do sporzadzenia te]
analizy wykorzystano dane Planu Gospodarki Odpadami dla wojewddztwa $lgskiego
na lata 2016-2022, dane udostepnione przez MPGK sp. z 0.0. oraz Straz Miejskg
w Katowicach.

(akta kontroli str. 230-239, 779-781)

82 Zwany dalej ,WIOS”.
8 Bylo to jedyne funkcjonujace na terenie Katowic sktadowisko odpadow.

84 W 2018 roku przeprowadzono 11 kontroli podmiotéw, a w 2019 r. - 23 kontrole, w wyniku ktérych ujawniono
niewtasciwe odpady w pojemnikach do selektywnej zbiorki odpadéw.

8 Uchwatg Nr XIV/332/19 Rady Miasta Katowice z dnia 21 listopada 2019 r.

17



1.8. Catkowite koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg wynosity:
457417 tys. z188 w 2017 r., 44 847,2 tys. 87 w 2018 . 1 53 065,8 tys. z{88 w 2019 r.

(akta kontroli str. 395-396, 403, 410, 664)

Na terenie Miasta instalacje komunalne prowadzone byty przez MPGK. Prezydent
wyjasnit, ze ,(...) Miasto nie wystepowato o szczegotowq kalkulacje kosztow
zagospodarowania niesegregowanych (zmieszanych) odpadoéw komunalnych oraz
pozostafosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania
na podstawie art. 9m ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach.
Kalkulacja tych kosztow byfa okreslana w ramach zamowien publicznych i stanowi
podstawe rozliczania umow”.

(akta kontroli str. 391, 393-394)

Na przestrzeni lat 2017-2019 koszt zagospodarowania 1 Mg zmieszanych odpadow
komunalnych zterenu Miasta Katowice systematycznie wzrastat. Koszt
zagospodarowania 1 Mg zmieszanych odpadow komunalnych w Il pdtroczu
2017 r.89 i za okres od stycznia do sierpnia 2018 r. wynosit 202,00 z{/Mg, od
wrze$nia do konca 2018r. 229,21 zt/Mg, od stycznia do sierpnia 2019 r.
229,21 zt/Mg, a od wrzesnia do konca 2019 r.: 360,70 zMg. W okresie od lipca
2017 r. do grudnia 2019 r. koszt zagospodarowania 1 Mg zmieszanych odpadéw
komunalnych wzrést o 78,6%.

(akta kontroli str. 710)

Jako przyczyny wzrostu kosztu zagospodarowania 1 Mg zmieszanych odpadéw

komunalnych, Wiceprezydent wymienit:

— drastyczny wzrost optaty za korzystanie ze $Srodowiska np. dotyczace;
sktadowania odpaddéw o kodzie 19 05 99 - Inne niewymienione odpady
(stabilizat), tj. odpadéw wytworzonych po mechaniczno-biologicznym
przetworzeniu odpaddéw o kodzie 20 03 01 - niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne,

8 Qdbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz zorganizowanie iprowadzenie GPZO:
42 970,8 tys. zt, odbior i zagospodarowanie odpadéw budowlanych w workach typu big-bag: 280,2 tys. zt,
montaz i obstuga poétpodziemnych pojemnikéw na odpady: 871,9 tys. zt, kampania informacyjno-edukacyjna:
3119 tys. zl, opracowanie dotyczace okre$lenia stawki optaty od pojemnika dla nieruchomosci
niezamieszkatych: 35,0 tys. zt, Infrastruktura Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi: 105,6 tys. zt,
licencja do korzystania, dystrybucji i eksploatacji ,Bajki o segregacji odpaddw”. 24,6 tys. zt, obstuga
administracyjna systemu: 1 141,7 tys. zt (w tym: 1 070,9 tys. zt: wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane dla
20,75 etatéw oraz odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, 37,4 tys. zt: obstuga autorska Systemu
Gospodarowania Odpadami Komunalnymi oraz zakup drukarek, 33,4 tys. zt: zakup energii, odprowadzanie
Sciekow, wysytka korespondenciji oraz potaczenia telefoniczne).

87 Odbiér odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych i w czesci zamieszkatych: 20 077,6 tys. zt,
zagospodarowanie odpadéw komunalnych wraz z elementami obstugi administracyjnej i technicznej:
23163,4 tys. zt, badanie sktadu morfologicznego odpadéw komunalnych na terenie Katowic: 171,6 tys. zt,
kampania informacyjno-edukacyjna: 258,9 tys. zt, zakup pojemnikéw do segregacji odpadéw komunalnych dla
szkét na terenie Miasta: 10,6 tys. zt, obstuga administracyjna systemu: 1 165,1 tys. zt (w tym: 1 078,5 tys. zk:
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane dla 21,42 etatéw, 33,7 tys. zi: $wiadczenie asysty technicznej dla
oprogramowania do zarzadzania odpadami komunalnymi, 52,9 tys. zt: zakup energii, odprowadzanie $ciekow,
wysytka korespondencji oraz potaczenia telefoniczne oraz odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych).

8 Qdbiér odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych i w czesci zamieszkatych: 21 990,1 tys. zt,
zagospodarowanie odpadéw komunalnych wraz z elementami obstugi administracyjnej i technicznej:
29361,6 tys. zt, kampania informacyjno-edukacyjna: 288,8 tys. zt, obstuga administracyjna systemu:
14253 tys. zt (w tym: 1 314,3 tys. zt: wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane dla 22,11 etatéw, 63,9 tys. zt:
$wiadczenie asysty technicznej dla oprogramowania do zarzadzania odpadami komunalnymi, 47,1 tys. z: zakup
energii, odprowadzanie $ciekdw, wysytka korespondenciji oraz potaczenia telefoniczne oraz odpis na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych).

8 W | pétroczu 2017 r., zgodnie z obowigzujaca umowa na odbidr i zagospodarowanie odpadéw zawartg
zMPGK, wynagrodzenie ryczaltowe obejmowato wszystkie koszty zwigzane z wykonaniem umowy (bez
wzgledu na ilo$¢ odebranych i zagospodarowanych odpadéw).
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— wzrost minimalnego wynagrodzenia,

— wzrost kosztow zakupu energii elektrycznej,

— uwarunkowania prawne wymuszajgce na przedsiebiorcy w sektorze gospodarki
odpadami przeprowadzenie szeregu inwestycji,

— inne czynniki okotoprodukcyjne zwigzane z transportem i zagospodarowaniem
odpadéw komunalnych (produkcja paliwa RDF, umowy z instalacjami
zewnetrznymi).

(akta kontroli str. 784-785)

Koszt odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych w | pdtroczu 2017 r.
wyniost 22 365,6 tys. z1%. W Il pdlroczu 2017r. koszt odbioru odpadéw
komunalnych wyniost 10 501,6 tys. zt, w 2018 r. 20077,6 tys. z, a w 2019 r.
21990,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 271-291, 394-395)

W okresie objetym kontrolg odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych
na terenie Miasta zajmowato sie MPGK: w | pétroczu 2017 r. na podstawie umowy
z21 czerwca 2013 r. na odbidr, transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych®!, w Il pdiroczu 2017 r. oraz w latach 2018-2019 na podstawie dwoch
umow zawartych 30 czerwca 2017 r.. nr 1689/2017 na odbior odpadow
komunalnych® i nr 1690/2017 na zagospodarowanie odpadéw komunalnych wraz
z elementami obstugi administracyjnej i technicznej®.

(akta kontroli str. 271-307, 311-390)

Zgodnie z § 5 ust. 3 umowy z 30 czerwca 2017 r., zawartej pomiedzy Miastem
a MPGK na odbiér odpadéw komunalnych, wysokos¢ wynagrodzenia na 2017 r.
(Il pétrocze) za odbidr odpaddw okreslona zostata na kwote 10 263,4 tys. zt brutto.
Tymczasem Miasto zaptacito MPGK za ww. ustuge 10501,6 tys. zt brutto,
fj. 238,2tys. zt wiecej, niz przewidywata ww.umowa. Szczegdtowy opis
w powyzszym zakresie znajduje sie w sekcji ,Nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 319, 394)

W sprawie trudnoSci/barier w poprawie zagospodarowania odpaddéw z tworzyw
sztucznych w Miescie, w tym w osiggnieciu wyzszej skutecznosci selektywnej
zbiorki tych odpadéw i wyzszych poziomédw recyklingu, Wiceprezydent
poinformowat, ze: ,(...) zagospodarowanie odpaddéw jest ostatnim elementem
w cyklu ,Zycia” opakowan. Przede wszystkim opakowania/produkty powinny by¢
tworzone zgodnie z ideq zrownowazonego rozwoju (m.in. 0szczednoS¢ zuzycia
energii, zmnigjszenie grubosci uzytego materiatu i mozliwo$c jego ponownego
wykorzystania). Obowigzkiem producentdw powinno by¢ wytwarzanie produktow,
ktorych ponowne zagospodarowanie jest stosunkowo fatwe i tanie. Natomiast nowe
produkty powinny zawieraC w skfadzie elementy powstajgce z odzysku i recyklingu
odpadow. Zauwazalnym problemem w catej Polsce jest nadprodukcja odpadow.
Przemyst opakowaniowy, ktory wprowadza opakowania na rynek, tworzy je i nie
odpowiada za ich zbieranie iprzetwarzanie, fgczone sq materialy wykluczajgce
pozniejszy recykling, brak obowigzku wykorzystania surowcow z recyklingu.
Powyzsze czynniki wptywajg na coraz wieksze trudnosci z zagospodarowaniem

90 W wystapieniu podano koszt odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych w | pétroczu 2017 r. tacznie,
poniewaz obowigzujgca w tym okresie umowa z 23 czerwca 2013 r. z MPGK (zarejestrowana w rejestrze umow
Urzedu pod poz. 1615/2013) okrestata taczne wynagrodzenie za odbiér, transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych.

91'Z nieruchomosci zamieszkatych.
92 7 nieruchomosci zamieszkatych i w czesci zamieszkatych.
93 Jw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odpadow, wzrost ceny ich zagospodarowania przy jednoczesnym coraz wiekszym
wymogu recyklingu odpadow przerzuconym na gminy. Z tego wzgledu niezbedne
jest szybkie wprowadzenie przepisow o rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentow wigczajgcych ich do finansowania gospodarki odpadami (projekt
ustawy w tym zakresie jest dopiero procedowany)”.

(akta kontroli str. 560-561)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad nie utworzyt lokalnej platformy internetowej na rzecz ZPO oraz nie
podejmowat dziatah na rzecz promowania i wspierania budowy sieci napraw
i ponownego uzycia, mimo iz takie zadania byty przewidziane w Planie gospodarki
odpadami (odpowiednio na 2017 r. oraz lata 2017-2018) oraz w KPZPO
(odpowiednio na lata 2015-2017 i lata 2014-2018).

(akta kontroli str. 369)

Wiceprezydent wyjasnit, ze dziatanie Lokalna platforma internetowa na rzecz ZPO
realizowane byto poprzez strone internetowg www.odpady.katowice.eu — gdzie byty
umieszczane wszelkie informacje, materiaty (réwniez edukacyjne) zwigzane
z tematykg odpadowa. Strona funkcjonowata od 2013 r. i byta rozpowszechniana
wsrod  mieszkancéw. Zawierata istotne informacje  dotyczace systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W ramach tej strony propagowano
wiasciwe postepowanie z odpadami, zachowania proekologiczne itd. W zwigzku
z tym nasza platforma zawiera wiele elementow tej okre$lonej w ,Planie gospodarki
odpadami dla wojewodztwa Slgskiego na lata 2016-2022” | w KPZPO dlatego nie
tworzono kolejnej strony internetowey.

Odnosnie braku realizacji dziatania Promowanie i wspieranie budowy sieci napraw
i ponownego uzycia Wiceprezydent w wyjasnieniach stwierdzit: ,(...) do tej pory
problemem byfo finansowanie tego typu przedsiewzie¢. Dopiero nowelizacja ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach z 2019 r. umozliwita finansowanie tego
typu zadan z opfaty ,Smieciowej”. W zwigzku z powyzszym mozliwe jest dziatanie
w tym zakresie, jednak ze wzgledu na szybko rosngce koszty zagospodarowania
odpaddéw, a co za tym idzie stawki dla mieszkancow, rozbudowa systemu
gospodarowania odpadami o nowe elementy w kolejnych latach moze by¢
utrudniona”.

(akta kontroli str. 703-705)

W ocenie NIK, przedstawione przez Wiceprezydenta dziatania Miasta, polegajace
na prowadzeniu strony internetowej www.odpady.katowice.eu, nie zapewniaty
realizacji zadania ,Lokalna platforma internetowa na rzecz ZPO” przewidzianego dla
Miasta w Planie gospodarowania odpadami i w KPZPO. Celem utworzenia lokalne;
platformy jest bowiem rozwijanie $wiadomosci potrzeby zmniejszenia wytwarzania
odpaddéw, m.in. poprzez wymiang pogladow idoSwiadczen w ograniczaniu
stosowania  plastikowych jednorazowych opakowan na rzecz opakowan
wielokrotnego uzytku i biodegradowalnych, czego stosowane przez Miasto
rozwigzania (ww. strona internetowa) nie zapewniaja.

W odniesieniu do promowania i wspierania budowy sieci napraw i ponownego
uzycia NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 17 ustawy o odpadach przygotowanie do
ponownego uzycia jest wymienione na drugiej pozycji w hierarchii sposobow
postepowania z odpadami®4, zas art. 19 ust. 1 pkt 1 tej ustawy stanowi, ze organy

9 Na pierwszym miejscu ustawa wymienia zapobieganie powstawaniu odpadéw.
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administracji publicznej®®, w zakresie swojej wiadciwosci, podejmujq dziatania
wspierajace ponowne uzycie iprzygotowanie do ponownego uzycia odpadow,
w szczegbinoSci  zachecajac do tworzenia iwspierajac  sieci  ponownego
wykorzystania i napraw. Podjecie takich dziatan przyczynitoby sie, zdaniem NIK,
do zwiekszenia $wiadomosci ekologicznej mieszkancdéw Miasta.

2. Miasto nie dopetnito wymogu okreslonego w § 5 ust. 10 umowy nr 1698/2017
z 30 czerwca 2017 r. na odbiér odpaddéw komunalnych, tj. nie uzyskato informacji
oryzyku przekroczenia wysokosci zaplanowanych kosztdw oraz okreSlenia
wysokosci nadwyzki kosztow faktycznie poniesionych nad planowanymi za odbior
odpadow komunalnych w 2017r. i mimo tego wypfacito Miejskiemu Przedsigbiorstwu
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. (bez przediozenia przez te spotke ww.
dokumentow) wynagrodzenie wyzsze 0238,2tys.zt, niz przewidziane w ww.
umowie.

(akta kontroli str. 319-321, 344-348, 394)

Wiceprezydent wyjasnit, ze: ,(...) zadanie odbioru odpadéw komunalnych
i zagospodarowania odpadow komunalnych wraz z elementami  obstugi
administracyjnej i technicznej finansowane sq facznie w ramach jednego § 4300.
Nastapito przesunigcie kwoty pomiedzy umowami w ramach realizowanego przez
Miasto zadania odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych — przy czym
faczna kwota przewidziana w budZecie na to zadanie nie zostata przekroczona.

llo$¢ odpadow okreSlona w umowie jest przyjmowana statystycznie, wobec
powyzszego nie ma mozliwosci przewidzenia nagtego zwiekszenia ich ilosci (jest to
ilos¢ szacowana na podstawie lat wczesniejszych). § 5 wskazanej umowy dotyczy
elementow kosztotworczych, a nie bezposrednio ilosci odbieranych odpadow.
Dodatkowo w 2017 r. nastapita zmiana systemu rozliczania — z ryczattowego na
wagowe. Wypfata kwoty za odbior odpaddéw nastapita na podstawie ilosci faktycznie
odebranych odpadéw w 2017 r. Niezaleznie od ilosci odpaddw wytworzonych przez
mieszkancow operator systemu musi je odebrac, nie moze ograniczyc realizowanej
ustugi, odpady nie mogq tez zalegac na nieruchomosci’.

(akta kontroli str. 610-611, 665-667)

MPGK nie poinformowato Miasta o ryzyku przekroczenia w2017 r. wysokosci
kosztow zaplanowanych w umowie z 30 czerwca 2017 r. za odbiér odpadow
komunalnych i nie wprowadzito odpowiednich zapiséw do kalkulacji kosztéw.
Wysoko$¢ wynagrodzenia dla MPGK za odbiér odpadéw komunalnych w drugim
pdtroczu 2017 r. w kwocie 10501 638,00 zt brutto zostata przewidziana dopiero
w aneksie nr 1 do ww. umowy, ktory zostat zawarty 30 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli str. 610-611, 665-667)

W ocenie NIK, mimo Zze nie przekroczono kwoty przeznaczonej w budzecie
Miasta z 2017r. na finansowanie zadania odbioru odpadéw komunalnych
i zagospodarowania  odpadéw  komunalnych wraz  z elementami  obstugi
administracyjnej i technicznej (w ramach Dziatu 900, Rozdziatu 90002, § 4300),
wyptacenie MPGK zwigkszonego wynagrodzenia za odbior odpadéw komunalnych
(0 238,2tys. zt), powinno nastgpi¢ z zachowaniem wymogow okreslonych w § 5
ust. 10 umowy z 30 czerwca 2017 r.

(akta kontroli str. 319-321, 360, 394)

9 Do ktorych naleza, w mys| przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, organy jednostek samorzadu
terytorialnego.
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Masa odpadéw z tworzyw sztucznych wytwarzanych w Miescie Katowice%
(w przeliczeniu na jednego mieszkanca) w latach 2017-2018 wzrosta i wynosita
odpowiednio 4 kg i14kg. Wprawdzie Gmina osiggneta wymagane poziomy
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw z papieru i tektury,
tworzyw sztucznych, metali i szkta, a oszacowany przez NIK poziom recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia odpaddéw ztworzyw sztucznych
(z uwzglednieniem morfologii zmieszanych odpadéw komunalnych) wzrést w 2018 r.
(28,9%) w poréwnaniu do 2017 r. (9,5%), jednakze wg szacunkéw NIK w 2017 r.
tacznie 90,5% odpadoéw ztworzyw sztucznych poddano  procesom odzysku
i unieszkodliwiania innym niz recykling i przeksztatcenie termiczne z odzyskiem
energii, a w 2018 r. byto to 71,1%. Powyzsze nie wpisywato sie¢ w hierarchig
sposobdw postepowania z odpadami, okreslong w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach®’. Zgodnie z tq hierarchig, zapobieganie powstawaniu odpaddéw
oraz ich przygotowanie do ponownego uzycia i recykling miaty pierwszenstwo przed
innymi metodami odzysku i unieszkodliwianiem.

Gmina, na podstawie gromadzonych danych, sporzadzata zgodnie z przepisami
sprawozdania roczne o odpadach komunalnych, jednak istniejacy model
sprawozdawczosci, wynikajacy z przepisow ustawy o odpadach i rozporzadzen
Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw sprawozdan za lata 2017 - 2018% nie
pozwalat na uzyskanie petnych informacji oiloSci i sposobach ostatecznego
zagospodarowania odpadow.

Urzad zrealizowat wszystkie zadania, ktorych wykonanie zostato przewidziane
wPOS na lata 2017-2019 i zarazem osiagnelo w latach 2018-2019 wartosci
wskaznikéw okreslonych w ww. dokumencie wskazujace na pozytywna tendencje
w realizacji celu nr 8 ,Uszczelnienie systemu gospodarki odpadami i minimalizacja
ilosci odpaddw kierowanych do sktadowania”.

Urzad podejmowat dziatania®® w przypadku stwierdzenia nieterminowego
przekazywania sprawozdan przez podmioty odbierajgce odpady od wiascicieli
nieruchomosci'®. W okresie objetym kontrolg wydano 15 decyzji o natozeniu
kary pienieznej na podmioty zajmujace sie odbieraniem odpaddéw komunalnych,
a w sytuacjach, gdy podmiot nie uiszczat natozonej kary wszczynano postepowanie
egzekucyjne.

Nie wykonano natomiast dwoch dziatan stuzacych zapobieganiu powstawaniu
odpaddw, wskazanych jako konieczne do realizacji w Planie gospodarki odpadami
i rekomendowanych w KPZPO, tj. ,Lokalna platforma internetowa na rzecz ZPO”
oraz ,Promowanie i wspieranie budowy sieci napraw i ponownego uzycia”.

Jako dziatanie nierzetelne NIK ocenia fakt, iz Miasto wyptacito Miejskiemu
Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0.19" wyzsze o 238,2 tys. zt, niz
przewidziane w umowie nr 1698/2017 z 30 czerwca 2017 r. na odbiér odpadow

9% Zwanym dalej ,Gming” lub ,Miastem”.
9 Dz. U. 22020 r. poz. 797, ze zm., dalej: ustawa o odpadach.

9% Wzory sprawozdan za lata 2017 i 2018 okreslone zostaly w rozporzadzeniach Ministra Srodowiska sprawie
wzorow sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczysto$ciach ciektych
oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 934 za rok 2017
iDz. U.z2018r. poz. 1627 - za 2018 r.)

9 Wystawiano tytuly wykonawcze, zajmowano wierzytelno$ci z rachunku bankowego, odbywaty sie wizyty
poborcy skarbowego, sktadano wnioski o udostepnienie danych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz do
systemu Ognivo (umoZliwiajgcego wymiang informaciji pomiedzy wskazanymi przez prawo podmiotami, tj. ZUS,
Poczta Polska, urzedy skarbowe, izby celne, administracyjne organy egzekucyjne, komornicy oraz sady
i prokuratury. System Ognivo dziata w formie aplikacji elektronicznej).

100 Zobowigzane do sktadania sprawozdan, o ktorym mowa w art. 9n ustawy o utrzymaniu czystosci.
101 Zwanemu dalej ,MPGK”.

22



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

komunalnych, wynagrodzenie za drugie pdtrocze 2017 r., bez uprzedniego
uzyskania informacji wymaganych § 5 ust. 10 tej umowy.

2. Dziatania informacyjne i edukacyjne majace na celu
zmniejszenie wytwarzania odpadéw z tworzyw
sztucznych oraz ich prawidtowa segregacje

2.1. W MieScie prowadzone byty dziatania edukacyjne w zakresie prawidtowego
postepowania z odpadami komunalnymi majgce na celu zwiekszajace poziom
Swiadomosci ekologicznej. skierowane zaréwno do dzieci jak i dorostych. Byty to
m.in.:

— kampanie informacyjne w zakresie zasad zbiorki odpadéw (takze odpadow
niebezpiecznych) oraz systemu gospodarowania odpadami, w tym: materiaty
informacyjne o réznym zastosowaniu umieszczane na przystankach komunikacii
miejskiej lub przekazywane do zarzadcdw nieruchomosci, m.in. plakaty, ulotki,
ksigzeczki dla dzieci; gadzety promocyjne takie jak: bidony na napoje
(zachecajace do korzystania z opakowan wielokrotnego uzytku, bez zuzywania
jednorazowych butelek), bawetniane i jutowe torby (ograniczenie stosowania
jednorazowych reklaméwek z tworzyw sztucznych) i materiaty biurowe/szkolne
(kartonowe przyborniki na biurko, bambusowe dtugopisy, zestawy piSmiennicze
z drewna); Informacje dotyczace systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi i materialy edukacyjne zwigzane z tematykg odpadowq
umieszczane bylty na stronie internetowej'92, w tym m.in. w zakresie kampanii
,Slaskie. Odzyskana energia”,

— organizacja corocznego Pikniku Ekoodpowiedzialnie, w edycji z 2019 r. baterie
byly wymieniane na sadzonki, organizowane byly konkursy, pokazy
ekologiczne, wykonywane byty przypinki ,zero waste” oraz akcesoria z wikliny,
mozna byto napi¢ sie wody z saturatora. Podczas pikniku odbyt sie takze
spektakl teatralny dla dzieci o tematyce odpadowej, koncert zespotu Recycling
Band wraz z warsztatami tworzenia instrumentéw z odpadéw jako przyktadu
praktycznego zastosowania idei ograniczania ilosci wytwarzanych odpadow.

— warsztaty dla dzieci szkolnych i przedszkolnych - w 2019 przyblizajgcych
zagadnienie odpowiedniego postepowania z odpadami oraz praktyczne
zastosowanie idei zero waste.

Jak wyjadnit Naczelnik Wydziatu ze wzgledu na rdznorodne kanaty
rozpowszechniania informacji, trudno oszacowac ostateczng liczbe odbiorcow
prowadzonych dziatahi edukacyjnych. Ogdlnie celem kampanii jest dotarcie do jak
najszerszego grona odbiorcow, stad ich roznorodno$c. Nalezy jednak zwrdcic
uwage na fakt, iz dziatania prowadzone sgq do mozliwie najszerszej grupy
mieszkancow (m.in. poprzez kampanie na przystankach komunikacji miejskiej do
ktorej dostep ma szerokie grono odbiorcow oraz strong internetowg). Takze wsrod
najmtodszych mieszkancow materiaty rozprowadzane sq na Szerokg skale, gdyz
kazda chetna placowka oSwiatowa moze je otrzymac. Ponadto drobne gadzety
przekazywane sg na nagrody. Szacunkowo w warsztatach organizowanych
w szkotach na zlecenie UM Katowice wzigto udziat ok 2000 dzieci (po
5 grup wkazdej z 20 placowek). Przyblizona liczba uczestnikdw Pikniku
Ekoodpowiedzialnie w 2018 r. to ok 6000 0s6b.

(akta kontroli str. 17-19, 128-129)

102 www.odpady.katowice.eu
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Uwagi i wnioski

2.2. W latach 2017-2019 koszty edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego
postepowania z odpadami wynosity 859 698,23 zt, co stanowito 0,62% fgcznych
dochodéw gminy z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w kwocie 138 471 053,27 zt. W badanym okresie koszty te wynosity: w 2017 r.
311904,23 zt, w 2018 r. - 258 947,63 zt, a w 2019 r. — 288 846,00 zt. Udziat
wydatkéow w dochodach gminy z tytulu opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  wynosit  odpowiednio:  0,67%  dochoddéw  wynoszacych
46 365 059,02 zt, 0,56% - 45 899 282,15 zt, aw 2019 r. 0,63% — 46 206712,10 zt.

Wedtug wyjasnien Naczelnika Wydziatu nie wydziela sie poszczegdinych kosztow
dla strumienia odpaddw.

(akta kontroli str. 21)

2.3. Wedtug Wiceprezydenta w Urzedzie Miasta Katowice sukcesywnie wdrazane
Sq dziatania majgce na celu ograniczenie uzytkowania plastiku. Podczas imprez
organizowanych przez Urzad Miasta (Wydziat Administracyjny) w obiektach
wykorzystywane sg naczynia porcelanowe/szklane | sztucce metalowe
wielokrotnego uzytku. W ramach potrzeb ponadstandardowych lub w przypadku
imprez na wolnym powietrzu zmierza sie do tego aby zapewnia¢ gtownie naczynia,
sztucce biodegradowalne lub wielokrotnego uzytku. Ponadto pojemniki na odpady
z mozliwo$cig wstepnej segregacji sq dostepne we wszystkich budynkach Urzedu.
Odpowiednio  oznakowane  pojemniki  sq  ustawione  w przestrzeniach
ogolnodostepnych, miejscach przyjmowania mieszkaicow, pomieszczeniach
socjalnych, toaletach, korytarzach. (...). Promocja picia ,kranéwki” odbywa sie za
posrednictwem kampanii spotecznej "Kranowka katowicka - szluknij sie z kokotka",
zainaugurowanej w tym roku przez Urzad Miasta Katowice i Katowickie Wodociggi —
co wplywa na ograniczanie stosowania opakowan z tworzyw sztucznych.

Nie wprowadzono automatow kaucyjnych dla tworzyw sztucznych, ze wzgledu na
Szereg problemow technicznych, organizacyjnych i wysokie koszty. Dodatkowo
system kaucyjny ma szanse realizacji dopiero po zmianach przepisow krajowych
w ramach rozszerzonej odpowiedzialnoSci przedsigbiorcow.

Promowanie postaw proekologicznych znajduje sie na liscie priorytetowych dziatan
realizowanych w mieScie Katowice, Miasto nieustannie poszukuje i Stopniowo
wdraza rozwigzania sprzyjajace ochronie Srodowiska naturalnego”.

(akta kontroli str. 20)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na nieusuwalny charakter nieprawidtowos$ci stwierdzonych w toku kontroli,
NIK odstepuje od formutowania wnioskdéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 19 czerwca 2020 r.

Kontroler
Anna Loppe Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach
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