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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gliwicach?

Zbigniew Bozek
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gliwicach?

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan w zakresie nadzoru
nad jakoscig zdrowotng zywnosci pod katem pozostatosci $rodkéw ochrony roslin.

2. Realizacja zadan w zakresie nadzoru nad jakoScig zdrowotng ZzywnoSci
pod katem pozostato$ci Srodkéw ochrony roslin.

3. Skutecznos¢ systemu kontroli pozostatosci w zywno$ci $rodkéw ochrony roslin.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa
zywno$ci pod katem pozostatosci Srodkdw ochrony roslind,

Lata 2016-2019 (do dnia zakorczenia kontroli oraz - w celach analizy
poréwnawczej — lata wczesniejsze).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Jerzy Piasecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA 101/2019 z 10 kwietnia 2019 .
(akta kontroli str.1-2)

1 Zwany dalej ,PSSE” lub ,Stacjg”.

2 Zwany dalej ,Inspektorem”. Petni funkcje od 6 maja 1993 r.
3 Dalej ,$or”

4Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia strukture organizacyjng Stagj,
umozliwiajacq realizacje zadan w zakresie bezpieczenstwa zywnosci w aspekcie
pozostatosci Sor. PSSE zrealizowata krajowy plan poboru (w wyznaczonych
miejscach) probek w ramach urzedowej kontroli i monitoringu, nie stwierdzajac
przekroczen najwyzszego dopuszczalnego poziomu $or. Bezzwilocznie
podejmowata dziatania kontrolne w przypadku otrzymania powiadomiet w ramach
Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach Zywnosciowych
i Paszach. Stacja inicjowata, organizowata, prowadzita i nadzorowata dziatalnos¢
o$wiatowo-zdrowotng w celu uksztattowania odpowiednich postaw i zachowan.
NIK zwraca uwage, iz brak prowadzenia dziatan promocyjnych, edukacyjnych
i informacyjnych, dziatan o$wiatowo-zdrowotnych dotyczacych bezpieczenstwa
i jakoSci zywnosci w zakresie Srodkoéw ochrony ro$lin oraz brak wspotpracy
z organizacjami ekologicznymi/konsumenckimi zajmujacymi sie tematykg $or, nie
sprzyja podnoszeniu poziomu $wiadomos$ci spoteczenistwa na temat zagrozenia ze
strony takich Srodkdéw w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i jako$ci zdrowotnej
produktéw spozywczych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
w zakresie nadzoru nad jakoscig zdrowotna zywnosci pod
katem pozostatosci Srodkéw ochrony rosli.

1.1. W gtéwnych kierunkach dziatar i przedsiewzieciach, tj. planach pracy

opracowanych na poszczegdlne lata nie zaplanowano szczegétowo dziatan

w ramach zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci dotyczacych pozostatosci Sor.
(akta kontroli str.3-25 i 28-56)

Jak wyjasnita kierownik sekcji Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku?,
PO przeprowadzonej ogolnej ocenie potencjalnego ryzyka, oraz na podstawie
wynikow badan zywnoSci w ww. kierunku w nadzorowanych zakfadach nie
stwierdzono przekroczenia Najwyzszego Dopuszczalnego Poziomu (NDP). Ponadto
roczne plany pracy zostaty sporzadzone na podstawie wytycznych Gtownego
Inspektora Sanitarnego i Slaskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego do planowania | dziatalnoSci Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej
wojewddztwa $lgskiego na rok 2016, 2017, 2018 i 2019, w ktorych rowniez nie ujeto
ww. zagadnienia. W zwigzku z powyzszym w planach pracy nie uwzgledniono
dziatan dotyczgcych pozostatosci (sor). W ww. latach realizowano plany pracy
w zakresie poboru probek w ramach urzedowej kontroli zywno$ci i monitoringu dla
PIS zgodnie z harmonogramami ustalonymi przez WSSE Katowice. W planie
ustalone sg konkretne asortymenty produktow zywnoSciowych, daty dostarczenia
do laboratorium oraz wyznaczone laboratoria”.

(akta kontroli str. 26)

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Dalej ,HZZiPU".
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1.2. Komorkg organizacyjng Stacji odpowiedzialng za nadzér nad stosowaniem
i przechowywaniem sor oraz w zakresie higieny zywno$ci, zywienia i przedmiotow
uzytku byta sekcja HZZiPU, do ktérej nalezato;
- biezacy nadzér sanitarny nad warunkami produkcii, transportu, przechowywania
i sprzedazy zywno$ci oraz warunki zywienia zbiorowego,
- nadzér nad jako$cig zdrowotng zywnosci,
- biezacy nadzér sanitarny nad warunkami zdrowotnymi produkcji i obrotu
przedmiotami uzytku, materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu
z zywnoscig, kosmetykami oraz innymi wyrobami mogacymi mie¢ wptyw na zdrowie
ludzi.
Natomiast pracownikom sekcji HZZiPUS, przypisano zadania nadzoru nad
bezpieczenstwem zywnosci i jakoScig zywnosci w petnym zakresie, zgodnie
z obowigzujgcymi procedurami w ramach urzedowej kontroli zywnosci, ktore
obejmowaty miedzy innymi zagadnienia dotyczace (Sor).

(akta kontroli str.93-110)

1.3. Kierownik Sekcji HZZiPU w dniu 15 grudnia 2017 r. uczestniczyta w szkoleniu
zewnetrznym organizowanym przez WSSE Katowice nt. ,Nadzér nad
bezpieczeristwem zywnos$ci” obejmujgcym miedzy innymi zagadnienie dotyczace
LJFipronilu”.

Ponadto w ramach pogtebienia wiedzy z zakresu bezpieczernstwa zywnosci, w dniu
18 grudnia 2017 r. pracownik sekcji HZZiPU uczestniczyt w szkoleniu zewnetrznym
organizowanym przez GIS w Warszawie nt. ,Wymagan dotyczacych pobierania
probek zywno$ci’, w ktérym miedzy innymi ujeto zagadnienie - ,Podstawowe
informacje dotyczace pozostatosci pestycydow w zywnosci”.

W zwigzku z powyzszym na podstawie otrzymanych materiatdw edukacyjnych
opracowanych przez osoby szkolgce w GIS, tj.: prezentacji ,Podstawowe informacje
dotyczace pozostatosci pestycydow w zywnosci® oraz ,Ad-hoc monitoring
pozostatosci fipronilu w jajach” zostato przeprowadzone w dniu 2 marca 2018 r.
szkolenie wewnetrzne z ww. tematéw dla 14 pracownikow sekcji HZZiPU.

W zwigzku z otrzymanym w dniu 13 lipca 2017 r. zarzadzeniem Nr 146/17
Gtownego Inspektora Sanitarnego z dnia 7 lipca 2017 r. w sprawie procedury
pobierania probek zywnosci, materiatdw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu
z zywno$cig oraz probek sanitarnych, zostaly przeprowadzone szkolenia
wewnetrzne w dniach 20 lipca 2017 r. (12 osob) i 2 sierpnia 2017 r. (3 osoby).
W procedurze ujeto w zataczniku nr 6 Instrukcje pobierania prébek do badania
zywnosci w kierunku pozostatoci pestycydow -IK/PP/BZ/01/02.

(dowod: akta kontroli str.111-137)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia, iz struktura organizacyjna Stacji umoZliwiata realizacje zadan
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci w aspekcie pozostatosci Sor, co miato
odzwierciedlenie w zakresie dziatania Sekcji HZZIUP oraz stanowisk pracy
w ramach Sekcji.

8 Sekcja zatrudniata 17 pracownikéw merytorycznych.
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2. Realizacja zadan w zakresie nadzoru nad jakos$cia zdrowotna
zywnosci pod katem pozostatosci Srodkéw ochrony roslin

2.1. Krajowy plan pobierania prébek w badanym okresie przewidywat pobranie
w ramach urzedowej kontroli i monitoringu, odpowiednio: 2 230, 2 315, 2315
i 2650 probek. Stacja w latach 2016-2018 pobrata odpowiednio 10, dziewie¢ i jedng
probke, tj. 100% zaplanowanych prébek. Na 2019 r. zaplanowano pobranie pigciu
probek.

(akta kontroli str.138-160)

Miejscem poboru probek bylty sklepy spozywcze (w siedmiu przypadkach),
hipermarkety ( w dwdch przypadkach) oraz hurtownie (w dwoch przypadkach).
(akta kontroli str.158-160)

Przy planowaniu podmiotéw, w ktérych miaty sie odby¢ kontrole pod katem $Sor
brano pod uwage dostepno$¢ asortymentu zaplanowanego do badania.
(akta kontroli str. 26)

W okresie objetym kontrolg liczba badan préb dotyczacych pozostatosci Sor
zmniejszyta sie¢ z 10 w 2016 r. do jednej w 2018 .

Jak wyjasnita kierownik sekcji HZZiPU ,plan poboru prébek ustalany jest przez
WSSE w Katowicach i nie potrafie wyjasni¢ przyczyn corocznego zmniejszenia
probek do poboru pod katem Sor’.

(akta kontroli str.26)
2.2. W okresie objetym kontrolg Stacja przeprowadzita odpowiednio piec, pie¢
I jedng planowg kontrole pod katem pozostatoSci Srodkdow ochrony rolin
w zywno$ci — w ramach nadzoru nad jako$cig zdrowotng $rodkéw spozywczych
krajowych produkowanych w nadzorowanych zaktadach oraz znajdujgcych
sic w obrocie w obiektach zlokalizowanych na terenie dziatalnosci PSSE.
W wyniku przeprowadzenia ww. kontroli Stacja pobrata tacznie 20 probek do analiz.
W zadnym przypadku nie stwierdzono przekroczen Sor. Czas oczekiwania
na wyniki analiz od daty przekazania probek do laboratoriow PWIS w celu badan
na obecnos¢ pozostatosci $or ksztattowat sie w przedziale od 35 do 79 dni.
W Zadnym przypadku kontroli nie stwierdzono obecnosci niedozwolonych $Sor,
w zwigzku z powyzszym PSSE nie wydat decyzji w trybie art. 8 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosSci i zywienia® oraz w trybie art. 27
ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej'0.

(akta kontroli str. 27 i 158-160)

Ponadto, w 2018 r. przeprowadzono jedng graniczng kontrole sanitarng dotyczacq
spetnienia wymagan zdrowotnych przez Srodek spozywczy, tj. jagody mrozone
wyprodukowane w Kanadzie. W wyniku prowadzonego postepowania Stacja wydata
Swiadectwo spetnienia wymagan zdrowotnych przez ww. $rodek spozywczy.

(akta kontroli str.172-177)
2.3. W okresie objetym kontrolg Stacja w przypadkach dotyczacych $or nie
wystepowata z wnioskami do wtasciwych PWIS o natozenie kar pienieznych w trybie
art. 103 ust. 1 pkt 3 i 7 ustawy o bzz, gdyz nie zachodzity przestanki dotyczace
m.in. wycofania z obrotu $rodka spozywczego szkodliwego dla zdrowia lub zycia

9Dz. U.z2018r. poz. 1541, ze zm. zwana dalej ,ustawa o bzZ".
10Dz. U. 22019 ., poz. 59. zwana dalej ,ustawa o Inspekcji Sanitarnej”.
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cztowieka, czy tez utrudniania lub uniemozliwia przeprowadzenie urzedowej kontroli
Zywnosci.
(akta kontroli str. 28)

2.4. W okresie objetym kontrolg do PSSE nie wptynety skargi i wnioski oraz petycje
w sprawie producentow zywnosci, sprzedawcdw dotyczacych nieprawidtowosci
w zakresie jakosci zdrowotnej zywnosci pod katem pozostatosci $or.

(akta kontroli str.178-183)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki. w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stacja zrealizowata krajowy plan poboru probek w ramach urzedowej kontroli
i monitoringu, dokonujgc poboru prébek w wyznaczonych miejscach poboru,
nie stwierdzajac przekroczen najwyzszego dopuszczalnego poziomu pestycydow.

3. Skutecznos¢ systemu kontroli pozostatosci w zywnosci srodkow
ochrony roslin

3.1. W okresie objetym kontrolg PSSE nie skierowato powiadomien, ktérych
przyczyng byly $or. Natomiast w ww. okresie do Stacji wplyneto osiem
powiadomien, z czego trzy alarmowe' oraz pie¢ informacyjnych'2. We wszystkich
o$miu przypadkach Stacja podjeta bezzwtoczne dziatania, tj. od jednego do dwdch
dni od daty otrzymania powiadomien przeprowadzita kontrole, w wyniku ktorych
ustalono, iz na terenie dziatania PSSE nie stwierdzono zakwestionowanych
produktow, m.in. masy jajecznej, porzeczek, czy ryzu bragzowego.

(akta kontroli str.184-218)

3.2. W sprawie posiadanej przez Stacje wiedzy na temat liczby przedsigbiorcow
monitorujacych produkcje zywno$ci pod katem pozostatosci Sor, kierownik sekcii
HZZIPU wyjasnita, ze ,PPIS nie dysponuje wiedzg ilu objetych nadzorem
przedsigbiorcow monitoruje produkcje zywno$ci pod katem pozostatoSci Sor
badaniami laboratoryjnymi z uwagi na brak uwzglednienia ww. zagadnienia
w gtownych kierunkach i przedsiewzieciach w latach 2016 — 2019. Ponadto nie
Zlecano dodatkowych dziafan kontrolnych uwzgledniajgcych zbieranie powyzszych
danych. Niemniej biorac pod uwage, Ze na terenie dziafania tutejszej Stacji znajdujq
sie 3 duze zaktady produkcji podstawowej produktow pochodzenia ro$linnego, t.:
upraw szklarniowych pomidorow i ogorkow, w ramach biezgcych dziatan kontrolnych
zbierane byty dane dotyczace przeprowadzanych przez przedsiebiorcow
badan laboratoryjnych w kierunku $or. PPIS posiada wiedze na temat laboratoriow
dziatajgcych w systemie  zintegrowanym w  strukturach PIS. Natomiast
przedsigbiorcy korzystajg z ogoélnodostepnych laboratoriow z uwzglednieniem ich
akredytacji w danym zakresie. Ponadto w zwigzku z dostarczaniem warzyw do sieci

1 Dotyczacych; ryzu brazowego dtugoziarnistego SUPREME pochodzacego z Tajlandii, w ktérym
przekroczono dopuszczalny poziom pestycydu — fipronilu i tricyklazolu, masy jajecznej pochodzacej
z Niemiec, w ktorej stwierdzono fipronil, jagdd goji pochodzacycj z Chin, w ktérych przekroczono
dopuszczalny poziom pestycydow, amitrazu i karbofuranu.

12 Dotyczacych; grejpfrutdw zielonych pochodzacych z Izraela, w ktérych przekroczono dopuszczalny
poziom pestycydu — dimetomorf, produktu ,Brasilien Erva Mate Bio” importowanego przez firme
z Niemiec, w ktérym stwierdzono przekroczenie pestycydu — antrachinonu, porzeczki mix (biatej)
pochodzacej z firmy polskiej, w ktérych stwierdzono przekroczenie pestycydu — chlorpiryfosu, sataty
mastowej ,Warzywniak” pochodzacej z firmy polskiej, w ktérej stwierdzono przekroczenie pestycydu
— chlorpyryfosu oraz porzeczki mix (biatej) pochodzacej z firmy polskiej, w ktérych stwierdzono
przekroczenie pestycydu — chlorpiryfosu.
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handlowych sklepow Kaufland i LIDL ww. przedsigbiorcy podlegajq audytom
zewnetrznym przez ww. odbiorcow wraz z poborem prob do badan laboratoryjnych
takze pod katem pozostatosci pestycydow. Powyzsze badania wykonywane sg
przez laboratoria niemieckie. Przedsigbiorcy na podstawie standardu GlobalGap -
dobrowolnemu systemowi zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci dla pierwotnej
produkcji rolnej zgodnie z system HACCP i Kodeksem Dobrej Praktyki Rolniczej na
postawie opracowanych procedur oraz po przeprowadzonej ocenie ryzyka ustalajg
roczny plan badan (warzyw) miedzy innymi w zakresie pozostatosci pestycydow’.
(akta kontroli str. 27)

3.3. W okresie objetym kontrolg Stacja nie dokonata zawiadomieh do organéw
Scigania (zwigzanych z pozostato$cig Sor w zywnosci), skierowanych w trybie art. 96
ustawy o bzz.

(akta kontroli str. 27)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Stacji w ramach Systemu Wczesnego Ostrzegania
o Niebezpiecznych Produktach Zywnosciowych i Paszach. Stacja podjeta
bezzwtoczne dziatania kontrolne, we wszystkich oSmiu przypadkach zawiadomien,
w czasie od jednego do dwdch dni od daty otrzymania powiadomien, nie
stwierdzajac zakwestionowanych produktow.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci pod katem pozostatosci Sor

4.1. W planach pracy opracowanych na lata 2016-2018 w zakresie dziatalno$ci
o$wiatowo-zdrowotnej nie uwzgledniono bezpieczenstwa i jakoSci ZywnoSci
w zakresie dotyczacym $or.

(akta kontroli str.219-269)
Jak wyjasnit Inspektor, Stacja nie podejmuje dziatari oSwiatowo zdrowotnych
dotyczacych bezpieczenstwa zywnos$ci w zakresie $or. Problematyka nie byta
zawarta w wytycznych do planu pracy, ktore otrzymujemy od GIS i WSSE. Ponadto
stwierdzit, ze tematyka $rodkow ochrony roslin i zywnosci powinna byc¢ realizowana
przez Inspekcje Jako$ci Artykutdw Rolno Spozywczych.

(akta kontroli str.270)

W Planie Zasadniczych Przedsiewzie¢ uwzgledniono m.in. realizacje programéw
edukacyjnych zwigzanych z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia, takimi jak: tyton
oraz $rodki psychoaktywne (dopalacze). Na przetomie lat 2016-2018 prowadzone
byty trzy programy edukacyjne zwigzane z ww. tematyka;
- Profilaktyczny Program w zakresie Przeciwdziatania Uzaleznieniu od Alkoholu,
Tytoniu i innych Srodkéw Psychoaktywnych” — ARS, czyli jak dbaé o mitosé,
- Program Profilaktyki antytytoniowe,
- Programu Profilaktyki Uniwersalnej ,Smak zycia czyli debata o dopalaczach”.

(akta kontroli str. 271-295)

4.2. Stacja nie wspotpracowata z organizacjami ekologicznymi/konsumenckimi
zajmujacymi sie tematyka Sor.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Jak wyjasnit Inspektor ,przyczyng braku wspotpracy byta zbyt mata popularnosc
tego tematu i organizacje ekologiczne / konsumenckie nie byty zainteresowane
wspotpracg’.

(akta kontroli str.270)

4.3. W okresie objetym kontrolg nie prowadzono dziatan promocyjnych,
edukacyjnych i informacyjnych w zakresie zwigzanym ze Sor.

Jak podat Inspektor ,nie prowadzilismy takich dziatan promocyjnych gdyz nie
nalezato to do dziafarn PSSE”.
(akta kontroli str.270)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stacja inicjowata, organizowata, prowadzita i nadzorowata dziatalno$¢ o$wiatowo-
zdrowotng w celu uksztattowania odpowiednich postaw i zachowan, jednakze nie
dotyczyty one dziatan promocyjnych, edukacyjnych i informacyjnych dotyczacych
bezpieczenstwa i jakoSci zywnos$ci w zakresie $rodkéw ochrony roélin. Stacja
nie wspotpracowata z organizacjami ekologicznymi/konsumenckimi zajmujacymi sie
tematyka Srodkdw ochrony roslin.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 29 maja 2019r.

Kontroler
Jerzy Piasecki
Gt. specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach



